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AL

PRESENTACION

El Presupuesto Participativo de Montevideo, consti-
tuye desde sus origenes una forma de participacién
democrética de la ciudadania. En el afio 2011, con-
templando el surgimiento del tercer nivel de gobier-
no, se adapta con el objetivo de incorporar a los Mu-
nicipios -nuevos actores de la descentralizacion- en
este proceso.

La Intendencia de Montevideo asume el compromi-
so de promover la participacién y la presentacion de
propuestas por parte de mujeres y varones de todas
las edades y pertenencias en las instancias del Pre-
supuesto Participativo. Incorporar la perspectiva de
género en este proceso, contribuye a una asignacion
de recursos mas equitativa, en cumplimiento de los
objetivos del 2° Plan de Igualdad de Oportunidades
y Derechos para Mujeres y Varones de Montevideo
(2007-2011),

Desde el Proyecto “Fortaleciendo la gobernabilidad
democratica en América Latina a través de procesos
presupuestarios y participativos sensibles al género’, la
Secretaria de la Mujer junto a la Unidad de Participacion
y Planificacion de la Intendencia de Montevideo y con el
apoyo de ONU MUJERES (anteriormente UNIFEM), desa-
rroll6 en los anos 2008 y 2009 diversas acciones para la

e

Willan Masdeu
Coordinador
Unidad de Participacion y Planificacién
Asesoria de Desarrollo Municipal y Participacion
Intendencia de Montevideo

incorporacion de la perspectiva de género en el Presu-
puesto Participativo. Producto del trabajo institucional y
con las mujeres organizadas de Montevideo, se publicé
la“Guia para la planificacion y elaboracion de proyectos
con perspectiva de género”y la“Guia para la evaluacién
de propuestas al Presupuesto Participativo desde una
perspectiva de género.

Dando continuidad al proceso iniciado durante el ci-
clo 2008-2009, la 2da fase del proyecto se propone
para este nuevo ciclo 2011 del PP, apoyar la presen-
tacion de propuestas que respondan a los diferentes
intereses y necesidades de las mujeres y varones, pro-
mover su participacién equitativa y garantizar el uso
igualitario de las obras que se realicen.

La Guia que hoy presentamos acompanara el pro-
ceso de trabajo que desarrollard la Secretaria de la
Mujer en conjunto con la Unidad de Participacién
y Planificacién y la Comisién de Equidad y Género
de la intendencia de Montevideo en el ciclo 2011
del Presupuesto Participativo. Esperamos que este
material sea una herramienta util y amigable para
todas y todos aquellos que formulen propuestas
para construir una ciudad solidaria, equitativa y
con justicia de género.

gt

Elena Ponte Gepp
oordlnadora Ejecutiva
Secretaria de la Mujer

Intendencia de Montevideo
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Desde 1997, ONU Mujeres (anteriormente UNIFEM)
ha promovido iniciativas que promueven presupues-
tos sensibles al género (PSG) en mas de 40 paises. En
Uruguay, fue en 2008 que se comenzo con esta li-
nea de trabajo - en el marco de un proyecto regional
- junto a la Intendencia de Montevideo con el proyec-
to “Presupuestos Sensibles al Género y Participaciéon
Ciudadana: una Contribuciéon a la Gobernabilidad
Democratica y a la Equidad de Género en América
Latina”. Con este proyecto se busca la incorporacién
de la perspectiva de género en los procesos de pla-
nificacidon y presupuesto de la intendencia capitalina,
involucrando al funcionariado, personas en cargos de
direccion de los distintos departamentos, divisiones y
unidades departamentales.

Queremos sefnalar que esta publicacidn, “Guia para la
elaboracién de proyectos con perspectiva de género’,
se realiza en un momento especial para la historia de
los derechos de las mujeres: la creacion de la Entidad
para la Equidad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer — ONU Mujeres. Los presupuestos sensibles

“La fortaleza de las mujeres, su trabajo y sus mdltiples

capacidades son aun hoy el recurso mds desaprovecha-
do de la humanidad’”.

Michelle Bachelet

Directora Ejecutiva de ONU Mujeres

al género es una de las areas estratégicas de trabajo
para ONU Mujeres, ya que se considera clave que las
prioridades en materia de igualdad de género tengan
su correlato en los planes, presupuestos y estadisticas
nacionales, locales y sectoriales.

Es un gran gusto para ONU Mujeres acompanar a la
Intendencia de Montevideo en el complejo proceso
que implica la incorporaciéon de la perspectiva de gé-
nero en las areas presupuestales. Tenemos la certe-
za que esta linea de trabajo contribuye, ademas, a la
transparencia y la rendicién de cuentas por parte del
gobierno departamental, a la vez que fortalece la par-
ticipacion activa de las mujeres en la toma de deci-
siones y el monitoreo de los gastos publicos, aspecto
especialmente importante en el nuevo contexto de
descentralizacion.

Esta publicacién constituye, sin dudas, un avance
en la profundizacion de la participacion ciudadana.
Continuemos, entonces, uniendo esfuerzos para al-
canzar una Montevideo vivida y habitada en igual-
dad de oportunidades y derechos por sus hombres
y mujeres.

Montevideo, abril 2011
ONU Mujeres Uruguay
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INTRODUCCION

La Guia que se presenta es una reediciéon que articula
y resume la “Guia para la planificacion y elaboracién
de proyectos con perspectiva de género” y la “Guia
para la evaluacién de Propuestas al Presupuesto Par-
ticipativo desde una perspectiva de género” publica-
das en el aino 2009. Dichas guias fueron producto del
trabajo con diferentes actores y actoras en la incorpo-
racion de la perspectiva de género en el Presupuesto
Participativo 2008 (PP). En este sentido, constituyen
una herramienta para el proceso de capacitaciéon que
se desarrollara desde la Secretaria de la Mujer en apo-
yo a la presentacién de propuestas.

La presente Guia consta de tres partes. En la primera,
se presenta una aproximacion tedrica a los conceptos
de género e inequidades. En la segunda, se exploran
algunos aspectos relacionados a presupuestos publi-
cos y el enfoque de género, con énfasis en el presu-
puesto participativo. En la tercera, se busca apoyar el

proceso de elaboracién de propuestas, a través de la
presentacion de pautas que contribuyan a la incorpo-
racion de la perspectiva de género en el proceso de
planificacion.

En forma de anexo se presentan los formularios para
la presentacién de propuestas para el Ciclo 2011 del
Presupuesto Participativo, con preguntas sencillas
que buscan ilustrar cdmo incorporar la perspectiva
de género en cada uno de los items que componen
el formulario.

Por ultimo, se incluye la bibliografia de ambas guias
lo que permitird su consulta y la posibilidad de am-
pliacién de los contenidos aqui presentados.

Quienes se interesen en consultar la version original de
las guias podran encontrarlas en la pagina web de la Se-
cretaria dela Mujer (www.montevideo.gub.uy/mujer).
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1. GENERO, INEQUIDADES Y PERSPECTIVA DE GENERO

Mientras el sexo esta determinado por las caracteris-
ticas bioldgicas que diferencian a mujeres y varones,
el género implica la construccidn social y cultural de
los atributos, roles, privilegios y restricciones que se le
atribuye a una persona por el solo hecho de ser mujer
o varén. La perspectiva o el enfoque de género per-
mite cambios, ya que desnaturaliza las condiciones y
lugares asignados a mujeres y varones.

' Sexo no es género. Género no es sinénimo

de mujer.

' Las relaciones de género se caracterizan por ser:

Contextuales: Varian segun el nivel socio-eco-
némico, la religidn, la etnia, la edad.
Cambiantes: Modificables a través del tiempo
(susceptible a cambios por medio de interven-
ciones).

Jerarquicas: Tienen como principal carac-
teristica la desigualdad. Las caracteristicas y
actividades asociadas a lo masculino tienen
mayor importancia y son mas valoradas que las
asociadas a lo femenino.

Las inequidades de género se manifiestan en todos
los ambitos de la vida, tanto en el espacio publico
(por ejemplo en lo laboral y en los espacios de repre-
sentacion politica) como en el privado (ejemplos de

ello son en el reparto desigual de las tareas domésti-
cas y de cuidados, asi como situaciones de violencia
domeéstica que afectan principalmente a las mujeres).

El Estado debe integrar la perspectiva de género en
todas las politicas publicas para eliminar la discrimi-
nacién hacia las mujeres y promover la igualdad de
oportunidades, trato y derechos entre mujeres y va-
rones.

' ;Qué significa integrar la perspectiva de gé-

nero?

Integrar la perspectiva de género al analisis de
la sociedad y de las intervenciones publicas
implica considerar la situaciéon diferenciada de
mujeres y hombres, asi como reconocer las di-
ferentes consecuencias de las intervenciones
sobre la poblacién. (Bruera y Gonzalez, 2005)

Al mismo tiempo que las desigualdades de género,
las politicas publicas pueden abordar otras discrimi-
naciones que se superponen; como las de raza y color
de piel, etnia, edad, identidad y orientacién sexual,
clase econdémica, cultura, localizacién geogréfica y
discapacidad. Estas se combinan con el sexo y deter-
minan la posicién social de una persona y producen
multiples discriminaciones.



2. PRESUPUESTOS PUBLICOS Y ENFOQUE DE GENERO

2.a. ;Qué son los presupuestos publicos
con enfoque de género?

Los presupuestos publicos son el principal instrumen-
to que tienen los gobiernos para planificar desde un
punto de vista econdmico sus actividades. En este sen-
tido, es una de las manifestaciones de la politica, es la
concrecién monetaria de los compromisos politicos.

' Podemos decir entonces que los presupuestos:

« Son el reflejo de las politicas y las prioridades
de los gobiernos.

« Determinan el acceso de la ciudadania a bie-
nes y servicios publicos.

- Son mecanismos redistributivos y de inclu-
sion (o exclusion) social.

Los presupuestos con perspectiva de género, inten-
tan modificar las desigualdades existentes distribu-
yendo y orientando mas eficaz y equitativamente
los recursos. El objetivo es analizar cémo los gastos
publicos promueven o impiden la equidad de géne-
ro, asi como cual es suimpacto en mujeres y varones.
Por otra parte, los presupuestos con perspectiva de
género son herramientas que nos permiten integrar
esta mirada en las politicas publicas, para impulsar
que se reconozcay se valore el trabajo visible e invisi-
ble de las mujeres en la economia del pais.

Asimismo, son una herramienta esencial de las poli-
ticas publicas, puesto que, sin medios financieros, la
puesta en marcha de los compromisos por la equidad
es imposible.

N
l Presupuestos ptiblicos con perspectiva de

género:

+ Son presupuestos para las mujeres y los varo-
nes en su conjunto.

« Se trata de diferenciar como se asignan recur-
sos a cada grupo.

+ No implican un incremento en el gasto publi-
o sino una asignacion mas eficiente de los
recursos.

« Traducen los compromisos gubernamentales
por la equidad de género, asignando recur-
SOS para su concrecion.

- Identifican y atienden las diferentes necesi-
dades, intereses y realidades de varones y
mujeres, reconociendo las desigualdades y
aportando recursos para transformarlas.

2.b. ;Por qué es importante incluir
la perspectiva de género en los
presupuestos?

Mujeres y varones tienen intereses y necesidades
diferentes, desarrollan a lo largo de su vida posicio-
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nes y condiciones diferentes que hacen que el ac-
ceso a los recursos y beneficios se realice de forma
desigual. Por lo tanto, los presupuestos publicos no
son neutrales al género. Todo gasto publico tiene
algun impacto, y éste no es necesariamente igual
para grupos de mujeres que para grupos de varones
beneficiarios. Ignorar este impacto no implica “neu-
tralidad” en cuanto al género, sino desconocimiento
o invisibilidad de los diferentes intereses y necesida-
des de mujeres y varones.

Un presupuesto con enfoque de género contribuye
a distribuir equitativamente el acceso a los recursos
en la poblacioén.

N
' Incluir la perspectiva de género en el pre-

supuesto departamental es importante
porque:

« Especifica las decisiones del gobierno res-
pecto al destino de los recursos, tomando en
cuenta las necesidades e intereses de los dife-
rentes grupos de mujeres y varones.

Permite legitimar el compromiso de la Ad-
ministracién Departamental, asumido con la
aprobacion del “2° Plan de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos entre Mujeres y Varo-

nes’, cuya vigencia se extendioé al 2011.
. J

2.c. El Presupuesto Participativo

El Presupuesto Participativo es un instrumento que
permite a ciudadanas y ciudadanos proponer, de-
liberar y decidir en torno a la formulacién, ejecucion,
control y evaluacién del presupuesto publico.

Los presupuestos participativos brindan la oportuni-
dad para que la sociedad civil, con su diversidad so-

cial, tenga la oportunidad y las condiciones para inci-
dir en la definicién de prioridades y en la asignacién
de recursos.

{Que buscan los presupuesto participativos?

« La participacion de beneficiarias y beneficiarios
«Lainclusién ciudadana

« La transparencia en la ejecucion y los resultados
«La equidad

« La construccién de ciudadania

J

El Presupuesto Participativo de Montevideo se com-
pone en sintesis de las siguientes etapas:

Etapa 1

« Instalacién de la Comisién Departamental de
Presupuesto Participativo.

« Instalacion de Equipos de Planificacién Zonal.

« Difusion.

« Recepcién de propuestas y proyectos vecinales
en los CCZ.

Etapa 2
« Estudio de factibilidad técnica, normativa y de
costos de las propuestas presentadas.

Etapa 3

« Definicion de las propuestas y proyectos que se
pondran a consideracion de la ciudadania.

« Preparacion de la eleccion y campana de difusion.

« Eleccion.

« Evaluacién del proceso.

Etapa 4
« Realizacién de los proyectos.
« Seguimiento y control social de la gestién.
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3. ;COMO PLANIFICAR CON PERSPECTIVA DE GENERO?

3.a. {Quiénes somos y hacia donde No es un lugar hacia dénde llegar, es la filosofia de
vamos? c6mo vamos a manejarnos.

Implica poner en debate el concepto que cada inte-
Toda organizacion o grupo necesita definir o repen-  grante tiene de la organizacion y su papel en la co-
sar su misién y vision, como aspectos fundantesdela  munidad. Es necesario crear entre todas y todos una
estrategia a seguir para alcanzar las metas fijadas. Por  vision de la que se apropie el grupo.
lo tanto, estos aspectos deben ser consensuados en
forma solidaria entre todas y todos sus integrantes.

Aspectos a tener en cuenta para pensar la

La Mision: mision y la visiéon desde una perspectiva de
género:
Obliga a pensar en los objetivos a largo plazo y en
c6mo alcanzarlos. Para pensar la misién se sugieren « El foco de atencién no son las mujeres, ni los
las siguientes preguntas basicas: varones por separado, sino las relaciones que
se construyen entre ambos y varian en el
;POR QUE EXISTIMOS? tiempo y el espacio.
;QUE HACEMOS? + El problema esta en las relaciones de poder
{PARA QUE LO HACEMOS? desiguales entre varones y mujeres, que fre-
;COMO LO HACEMOS? nan el acceso igualitario a las oportunidades
y los derechos.
Es importante encontrar una idea fuerza que com- » Mujeres y varones tienen a la vez otras identi-
prometa al total de integrantes hacia un objetivo co- dades de raza/etnia, orientacion sexual, edad,
mun, de esta forma se podran aprovechar al maximo entre otras, que se traducen en experiencias
los recursos internos y externos. diferentes. Las personas enfrentan problema-
ticas especificas y tienen intereses y necesida-
La Vision: des particulares a atender y respetar.
« Mujeres y varones se desempeian de forma
Implica una proyeccién de laimagen y de la organiza- diferente en el ambito productivo, reproduc-
cién que se desea transmitir hacia el futuro. tivo y comunitario. La division sexual del tra-

10
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bajo tiene multiples consecuencias sobrecar-
gando a las mujeres.

« Las soluciones deben ser buscadas por muje-
res y varones, de manera que se beneficie y
transforme a la sociedad en su conjunto.

« Una vez definida la misién y vision de la orga-
nizacion, se dan condiciones para comenzar
a planificar acciones para alcanzar el logro de
los objetivos planteados.

Una vez definida la misién y visién de la organizacion,
se dan condiciones para comenzar a planificar accio-
nes para alcanzar el logro de los objetivos planteados.

3. b. ;Qué es planificar?

La herramienta mas frecuente y viable para planificar
es la técnica de elaboracién de proyectos. Esta técni-
ca permitird organizar ideas y establecer los cursos de
accion, con el fin de provocar cambios significativos.

“Planificar es prever racionalmente las acciones a
realizar en funcion de los recursos y los objetivos que

”

se quieran lograr para generar transformaciones”’.

El dibujo que sigue nos orienta acerca del trayecto
que puede darse desde una situacién de inequidad
hacia la equidad y el papel central que cumple el pro-
yecto en este sentido.

Asimismo, la elaboracién de proyectos puede trans-
formarse en una herramienta privilegiada para garan-
tizar la participacion real de mujeres y varones, po-
sibilitando su intervencién en la toma de decisiones
sobre aquellos aspectos de la vida cotidiana que las/
os involucran y afectan. En la participacion descansa
el efectivo ejercicio de poder, que permite procesos
organizativos de transformacién social en la busque-
da de la equidad.

Situacion
deseada

EQUIDAD

@ rrOYECTO

Insumos - Actividades - Resultados

@ situacion actual

INEQUIDAD

1. Ander-Egg, Ezequiel - Introduccién a la planificacion. Buenos Aires, Editorial Lumen, 2002.

11
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3.c. (Como llevamos a cabo un proyecto
con perspectiva de género?

Incorporando la perspectiva de género a cada una de
las etapas del ciclo de un proyecto. Presentemos en
primera instancia las etapas consideradas.

Diagnéstico
Analisis de situacion
Analisis de beneficiarias/os
Analisis de problema

Formulacion

Evaluacion Final

Objetivos
Resultados Actividades
Impactos R
ecursos
Ejecucion - Seguimiento
Implementacién
Monitoreo
DIAGNOSTICO

Comenzar un proyecto realizando un diagndstico, es
la forma mas segura para detectar un problema con-
creto, susceptible de mejora mediante un conjunto
de acciones organizadas. Para ello, es necesario rea-
lizar un andlisis profundo que permita determinar las
necesidades reales de los posibles grupos beneficia-
rios del proyecto. Es una etapa esencial, ya que de-
berd reflejar los multiples ambitos en donde las des-
igualdades entre varones y mujeres se manifiestan.

Es probable que por el conocimiento cotidiano que se
tiene de la zona, la organizacidn visibilice diferentes

12

problematicas, o situaciones de inequidad entre mu-
jeres y varones. Para elaborar un proyecto, es necesa-
rio priorizarlas y definir cual es la que la organizacion
estd en condiciones de abordar, ya sea por su mision,
por los recursos con que dispone o las circunstancias
en la que se encuentra.

N
l Aspectos a tener en cuenta para priorizar

situaciones problematicas:

+ Magnitud (cantidad de involucradas/os).

« Grado de aceptabilidad (instituciones, gru-
pos, personas motivadas e implicadas en la
realizacién del proyecto).

« Factibilidad politica (voluntad).

«Viabilidad (recursos econémicos y técnicos).
«“Potencial de transformacion” para liderar el
cambio en las relaciones de géneroy en la

posicién de las mujeres.

« Consecuencias de su postergacion.

El diagnéstico transita por la consideracién de los si-
guientes aspectos:

a) El analisis de situacién

Una situacion es aquel recorte de la realidad social
que en un espacio y tiempo determinado, contiene
la problematica a analizar y es el escenario donde se
desarrollaran las estrategias de accién. El analisis de
situacion contribuye a la identificacién del problema
que se abordara en el proyecto.

b) El analisis de beneficiarias/os

Un proyecto debe definir de forma precisa al conjun-
to de personas, mujeres y/o varones, cuyas necesida-
des e intereses se busca satisfacer. Tomar contacto
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con ellas desde el primer momento, conocer cua-
les son sus necesidades prioritarias, las posibles
soluciones que visualizan y los intereses especi-
ficos que se generaran en torno al proyecto, son
aspectos esenciales para el éxito de las acciones
a emprender.

¢) El analisis de problemas

Apunta a la identificacién del problema especifico a
ser abordado con el proyecto, pudiendo determinar
sus causas Yy efectos, origenes y consecuencias.

Preguntas que no deben faltar en un diag-
noéstico con perspectiva de género:

« ;A cuantos varones y a cuantas mujeres afec-
ta el problema?

« ;Se garantizé la presencia del grupo benefi-
ciario (mujeres y/o varones) en la definicion
del problema central?

« ;Qué potencial de transformacion tiene el
proyecto para generar cambios en las rela-
ciones de género imperantes y en la posicion
de las mujeres?

- ;Este proyecto se enmarca o contribuye con
las lineas estratégicas hacia la equidad de
género de un programa mas amplio?

» ;Qué otras organizaciones comunitarias tra-
bajan tematicas de género, tienen interés o
potencial para hacerlo?

Sobre el grupo beneficiario:
« ;Qué tareas desempafan varones y mujeres y

cuanto tiempo dedican a los diferentes roles?
+ ;Cual es su composicién del hogar?

+ ;Qué acceso tienen a recursos econémicos,
productivos, educativos, politicos, de partici-
pacion, de tiempo?

+ ;Qué derechos ciudadanos no estan pudien-
do ejercer?

Recordar que:

« Nunca es tiempo perdido el tiempo dedicado al
diagnéstico.

« Cuanto mas conocimiento se tenga sobre la comu-
nidad, mayores posibilidades de formular un proyec-
to exitoso.

» Nunca se tiene un diagnéstico acabado, es impor-
tante revisarlo y ampliarlo periédicamente, dado que
la realidad social es dindmica.

«La informacion recabada en el diagnéstico es funda-
mental para justificar la relevancia del proyecto ante
otras organizaciones y actores locales.

« Los tres aspectos que incluye un diagndstico no son
secuenciales en el tiempo, se pueden realizar parale-
lamente.

« Es fundamental contar con la participacion de las/
los beneficiarias/os en todo el proceso de elabora-
cion del diagnéstico.

FORMULACION

La fase de formulacion del proyecto incorpora y or-
ganiza la informacién generada en la fase de diag-
néstico. Luego de haber identificado el problema a
resolver, se desarrolla la manera de enfrentarse a él
haciendo visible la coherencia entre los objetivos, los
resultados, las acciones, los recursos y el tiempo dis-
ponible.

Para formular correctamente un proyecto es nece-
sario desarrollar varios aspectos. El siguiente cuadro
presenta los elementos que intervienen en la formu-
lacién de un proyecto, con una pregunta orientadora
para el desarrollo de cada uno.
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Elementos de un proyecto

Preguntas orientadoras

Denominacion del proyecto

{Cudl es el nombre del proyecto?

Antecedentes y justificacién

{Por qué se quiere hacer el proyecto?

Obijetivos generales y especificos

{Qué cambios se quieren alcanzar?

Beneficiarias/os

{A quiénes van dirigidas las acciones del proyecto?

Resultados {A qué logros concretos se quiere llegar?
- iQué actividades se van a realizar para alcanzar los
Actividades o
objetivos?
Indicadores {De qué manera se evaluaran los resultados?
iCon qué recursos se debe contar para lograr los re-
Recursos

sultados esperados?

Denominacion del proyecto

La denominacién de un proyecto indica, en forma
sintética y mediante un titulo, aquello que se quiere
hacer. Es necesario especificar la institucion u orga-
nizacion responsable de la ejecucion; si forma parte
de un programa mas amplio se debe hacer referen-
cia a este.

Antecedentes y justificacion

Es importante comenzar la formulacién de un pro-
yecto presentando a la organizacién responsable de
su ejecucion, y las razones que justifican su realiza-
cién.

Los antecedentes del proyecto, se elaboran deta-
llando la misién que guia al grupo, la trayectoria de
la organizacidn en la tematica, los logros obtenidos,
y las relaciones establecidas con otras organizaciones
e instituciones.

En la justificacién del proyecto se debe describir la
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problematica que se trata de resolver, como afecta
a la comunidad, y la necesidad de encontrar solu-
ciones. La justificaciéon debe cumplir dos requisitos:
explicar la prioridad y urgencia del problema que se
busca solucionar y por qué este proyecto es la solu-
cion mas adecuada o viable para resolverlo.

Objetivos del proyecto

Explicitar los objetivos implica expresar con claridad

los logros que se quieren alcanzar con la ejecuciéon

del proyecto. Los objetivos son la ruta por la que tran-
sitara el proyecto.

Al momento de redactar los objetivos es importante

verificar que cumplan las siguientes caracteristicas:

« Claros: la claridad y sencillez en la formulacién ayu-
dard a que se sepa exactamente lo que se quiere
alcanzar.

« Realistas: No tiene sentido plantear objetivos épti-
mos si su cumplimiento no es posible. Se alcanzaran
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teniendo en cuenta las dificultades, los recursos dis-
ponibles y el contexto politico.

- Jerarquizados: No basta con sefalar un conjunto de
objetivos desordenados, es necesario jerarquizarlos
con un criterio claro.

Es conveniente definir un objetivo general y varios
objetivos especificos.

El objetivo general es el propdsito central del pro-
yecto, es amplio y alcanzable mediante el cumpli-
miento de varios objetivos especificos y concretos.

Los objetivos especificos definen el alcance del
proyecto; sefalan los logros especificos a los que se
apuntay las acciones necesarias para alcanzarlos, ex-
plicitando a las/los destinatarias/os.

' Algunas preguntas que ayudan a definir

objetivos con perspectiva de género:

- ;Los objetivos responden a los intereses y ne-
cesidades de varones y mujeres?

« ;Especifican a quiénes van dirigidos y quiénes
se espera que se beneficien, distinguiendo
entre mujeres y varones?

« ({Apuntan a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres y de los varones?

« ;Buscan la transformacion de la posicion de la
mujer con relacion a la de los varones y a la de
su comunidad?

- (Aportan a la flexibilizacion y revalorizacion
de los roles que las mujeres y los varones jue-
gan en la sociedad?

« {Contribuyen a la igualdad de oportunidades
y derechos entre mujeres y varones?

« ;Contribuyen a facilitar e incrementar el acce-
soy el control de los recursos y beneficios por
parte de mujeres y varones?

+ ;Apuntan a modificar la desigual division de
funciones y responsabilidades entre mujeres
y varones?

Beneficiarias/os

El siguiente paso en la etapa de formulacién del pro-
yecto es definir quiénes son las personas o grupos
que se veran beneficiados con el alcance de los ob-
jetivos. Se trata de especificar a quiénes estaran des-
tinadas las acciones a emprender (beneficiarias/os
directas/os e indirectas/os).

Esimportante especificar la cantidad de personas que
se beneficiaran del proyecto de forma directa e indi-
recta, asi como las caracteristicas socio econémicas
de esta poblacién, sus intereses y prioridades. En la
medida que existan acuerdos sobre la participacion
de las/los beneficiarias/os en la ejecucion del proyec-
to, resulta importante precisarlos en este punto.

Resultados

Para que los objetivos se traduzcan en acciones espe-
cificas, hay que visualizar a qué resultados concretos
se quiere llegar. Esto implica indicar cuanto se quiere
lograr con la realizacién de cada objetivo especifico
(dato numérico), en un plazo determinado.

Los resultados deben ser medibles, pudiendo ser ma-
teriales (una policlinica, 200 preservativos entrega-
dos, 40 libros para la biblioteca), o servicios prestados
(50 mujeres capacitadas y/o varones capacitados en
derechos sexuales y reproductivos, asistencia médica
a 100 ninas/os de 0 a 3 afos).

15
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Actividades

La ejecucidén de un proyecto presupone la realizacién
de una serie de actividades concretas. Esta sucesion
de actividades conduce al logro de los resultados y
objetivos especificos. Cada objetivo especifico podra
requerir de una o de varias actividades para ser alcan-
zado. Se aconseja especificar todas las actividades
necesarias.

Estas actividades deben ser ordenadas y coordinadas
en el tiempo, especificando las personas responsa-
bles y los plazos necesarios para su cumplimiento.

No olvidar que las actividades deberdan ser:

« Pertinentes: ;contribuyen efectivamente a al-
canzar los objetivos?

« Viables: ;son posibles en este grupo y en este
contexto?

« Posibles: ;jse adaptan a los recursos disponi-
bles?

Indicadores

Los indicadores son las herramientas que permiten
medir los resultados esperados del proyecto y com-
pararlos con los resultados obtenidos. Los indicado-
res permitirdn dar cuenta de los avances que se van
logrando con el proyecto.

Los indicadores deben ser:

« Accesibles: La informacién necesaria se podra
obtener facilmente.

« Validos: Deben medir los resultados persegui-
dos por el proyecto.

« Verificables: Posibles de comprobar por cual-
quier persona interesada.
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Para cada actividad es necesario definir al menos un
indicador que de cuenta de los resultados alcanza-
dos. Estos deben ser relevados peridédicamente, para
facilitar el monitoreo del proceso de ejecucion.
Pueden ser indicadores de cantidad medidos numé-
ricamente (indicadores cuantitativos), y/o de calidad
medidos a partir de opiniones o percepciones (indi-
cadores cualitativos).

l Ejemplos de indicadores cuantitativos: can-

tidad de talleres realizados, cantidad de perso-
nas capacitadas.

Ejemplos de indicadores cualitativos: per-
cepciones de las mujeres beneficiarias sobre las
modificaciones en su uso del tiempo, opiniones
sobre la utilidad de las capacitaciones recibidas.

Los indicadores son ttiles para:

«Visualizar el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos.

- Identificar los obstaculos del proyecto, para
definir acciones alternativas.

« Comunicar los logros al conjunto de institucio-
nes y actores/as participantes, asi como a las
beneficiarias y beneficiarios.

« Facilitar la sistematizaciéon de los logros del
proyecto.

Recursos

Todo proyecto requiere para su realizaciéon una serie
de recursos: humanos y materiales. Las actividades
son definidas en base a los recursos que se dispone o
se aspira obtener a través de una financiacion.
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- Recursos humanos: Son las personas adecuadas
y con las capacidades necesarias para cumplir las
actividades previstas. Es importante determinar las
funciones que desarrollara cada persona.

- Recursos materiales: Son el conjunto de herra-
mientas, equipos, infraestructura fisica y gastos de
ejecucion necesarios para llevar a cabo las acciones.
Es importante contemplar y estimar todos los cos-
tos necesarios de la forma mas precisa posible.

Una vez identificados los recursos necesarios es im-
prescindible establecer de donde se obtendran los
fondos.

' Preguntas para verificar la inclusion de la

perspectiva de género en la formulacion
del proyecto:

» ;La redaccidn del proyecto utiliza un lenguaje
no sexista?

+ Quienes llevan a cabo el proyecto jestan ca-
pacitados en género o se prevé en las activi-
dades del proyecto sensibilizar y capacitar al
grupo ejecutor en la tematica?

« ;Se establecen alianzas y/o mecanismos de co-
operacién con organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales comprometidas
con la equidad de género?

« ;El proyecto contempla medidas que garan-
ticen que los beneficios lleguen realmente a
las mujeres?

« ;Se toma en cuenta la disponibilidad de tiem-
po de las mujeres y los varones para elegiry
programar las actividades?

« ;La distribucion de tareas para la ejecucion
de las actividades se realiza equitativamente

entre varones y mujeres?

« ;Las responsabilidades fueron asignadas
equitativamente a varones y mujeres?

« ;Los resultados estan especificados por sexo?

« ;Los indicadores de resultados prevén infor-
macién desagregada por sexo?

EJECUCION - SEGUIMIENTO

La fase de ejecucién implica poner en marcha todas
las actividades previstas en la formulacién del pro-
yecto. Resulta imprescindible acompanar este pro-
ceso con un seguimiento de las actividades, que de
cuenta de los avances y desvios.

La ejecucidén de un proyecto, es un proceso dinamico
que implica muchas veces, la necesidad de reformu-
lar y modificar algunas de las actividades previstas.
Si se realiza un seguimiento permanente, se podran
realizar los ajustes convenientes para el logro de los
resultados planteados originalmente. Una de las he-
rramientas que permite realizar este seguimiento son
los indicadores. También son de utilidad los informes
intermedios de evaluacion.

' Como incorporar la perspectiva de género

en la fase de ejecucion/seguimiento:

« Los indicadores json capaces de detectar a lo
largo del proyecto, resultados deseados y no
deseados en materia de equidad de género?

» ;Qué modificaciones se incorporaron en las
actividades y/o presupuestos formulados
inicialmente, a partir de los resultados inter-
medios que indican diferencias no deseadas
en el impacto sobre hombres y mujeres?

17



A

EVALUACION FINAL

Al concluir la ejecucion de todas las actividades pre-
vistas, es importante realizar la evaluacién final del
proyecto. Esta etapa implica evaluar los resultados
alcanzados y el impacto generado sobre los grupos
beneficiarios (directos e indirectos). Mediante la eva-
luacion, se pretende comprender y explicar todo lo
sucedido en el proceso.

Para llevar a cabo la evaluacion, se utilizan los indi-
cadores y toda otra informacioén generada en las di-
ferentes fases del proyecto. Algunas herramientas
utiles para aplicar en esta instancia pueden ser las
entrevistas, los talleres de evaluacion, las encuestas
de valoracién a las personas involucradas.

Resulta imprescindible elaborar un informe final, que
resalte los logros alcanzados y los obstaculos identifi-
cados, las lecciones aprendidas y otras posibles lineas
de accién detectadas como prioritarias. Este conjunto
de informacidn es importante para pensar y disefar
nuevos proyectos en el propio ambito de la organi-
zacion, o para hacer la transferencia del aprendizaje a
otros grupos interesados.
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Una evaluacion final con perspectiva de gé-
nero debe incluir:

« El proceso transitado para alcanzar los objeti-
vos del proyecto, identificando logros, obsta-
culos y sus respectivas causas.

« Los beneficios obtenidos por mujeres y varo-
nes.

« La descripcion del conjunto de organizacio-
nes y personas (mujeres y varones) partici-
pantes en la ejecucién del proyecto.

+ Oportunidades y amenazas detectadas, para
la implementacién de nuevos proyectos con
perspectiva de género.
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ANEXO

Preguntas orientadoras para completar los formularios de presentacion de
propuestas al Presupuesto Participativo Ciclo 2011 con perspectiva de género.

I. Infraestructura y servicios municipales.

Nombre que identifica a la propuesta.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

Describa la accion propuesta (Qué se quiere hacer)

Describir qué se propone con el proyecto o propuesta. ;En qué consistira la obra?

Ubique la accion propuesta. (Dénde se quiere hacer: direccion, barrio y/o zona)

Ser lo mas precisa/o posible en la identificacion del lugar dénde se desarrollar el proyecto.

Fundamente la accion propuesta. (Qué problema se busca resolver con esta accién.)

{Qué se quiere cambiar? ;Como afecta a las personas lo que se quiere cambiar? ;Qué problematicas
especificas se busca resolver? ;Qué intereses y necesidades particulares se deben respetar? ;Qué se identifica
como antecedente del proyecto?

Resaltar los aspectos de inequidad presentes en la situacion que se quiere modificar.

Tener en cuenta que aunque se trate de una obra de infraestructura, vial o de transito, esta tiene impacto
diferencial sobre las personas del barrio, segun su sexo, orientacion sexual, raza-etnia, edad, entre otras.

*Objetivo de la accion propuesta (Qué se quiere lograr)

Qué beneficio producira a la zona y su poblacién. Distinguir si corresponde a nifos y nifas, jévenes, adultos
mayores, mujeres y varones, personas con discapacidad, afrodescendientes, zona rural).

En este punto del formulario agrupa tres partes:

Objetivo: En funcién de la fundamentacién ;Qué fines orientan la intervencién? ;Los objetivos responden
a los intereses y necesidades de varones y mujeres? jEste proyecto se enmarca o contribuye con las lineas
estratégicas hacia la equidad de género de un programa mas amplio?
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Poblacion Objetivo:; A quiénes afecta el problema identificado? ;Cuantos varones y cuantas mujeres son?
A continuacion especificar: ja quiénes va dirigido el proyecto? ;A quiénes se espera beneficiar, distinguiendo
entre mujeres y varones? Si es posible es muy importante identificar si el proyecto beneficiard a mujeres
y varones de diferentes razas/etnias, edades, orientaciones sexuales, clases econdmicas, culturas, barrios/
zonas de Montevideo, y/o con discapacidad.

Impacto: La pregunta central es: jEste proyecto contribuye a la igualdad de oportunidades y derechos entre
mujeres y varones?

Para responderla, debemos contestarnos las siguientes preguntas:

;La obra podra ser disfrutada o utilizada por varones y mujeres? ;Apunta a mejorar las condiciones de vida
de las mujeres y de los varones? ;Busca cambiar la posicion de la mujer con relacién a la de los varones y a
la de su comunidad? ;Aporta a flexibilizar y revalorizar los roles que las mujeres y los varones juegan en la
sociedad? ;Contribuye a facilitar e incrementar el acceso y el control de los recursos y beneficios por parte
de mujeres y varones?

*Costo de la accion propuesta.
Estime en pesos uruguayos el costo de la accion. Monto mdximo $2.500.000,00.
El costo definitivo lo definird la mi.

Es importante conocer los costos de la obra que se propone. Estos deben incluir lo recursos materiales
y humanos necesarios, asi como las obligaciones a pagar (impuestos). Deben estimarse lo mas precisa y
claramente posible. Hay que tener en cuenta que el costo total no debera sobrepasar los 2.500.000 de pesos.

* Informacion bdsica sobre el bien inmueble a intervenir.
Tipo: espacio o edificacion

Propiedad: municipal / no municipal

Tenencia: libre, concesionado, ocupado (regular/irregular)

Uso: actividad que se desarrolla en el mismo

Documentacién probatoria que se agrega

Identificar el lugar en el que se plantea el trabajo.

Especificar las condiciones territoriales de desarrollo del proyecto a concretar.

Incorporar toda la documentacion probatoria que se tenga sobre el espacio territorial que se propone
modificar.

En caso de ser necesario buscar el marco normativo en el que se realiza la intervencién sobre ese espacio
territorial.

Escriba toda otra informacion que considere importante sobre la propuesta
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Il. Proyectos socio culturales y comunitarios.

Nombre que identifica a la propuesta.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

*Describa la accion propuesta (Qué se quiere hacer) Puede agregar todo el material complementario que entienda necesario

Describir qué se propone con el proyecto o propuesta. ;En qué consistira la obra?

* ¢Proyecto en desarrollo o a desarrollar?

Aclarar si este proyecto ya se esta desarrollando y/o si la propuesta forma parte de un proyecto mas amplio
que esta en ejecucion.

* Tiempo de implementacion.

Ser precisa/o en el plazo de ejecucién.

* Etapas

Trabajar en identificar las etapas de realizacion del proyecto. Es importante aclarar si es necesario que
determinadas etapas estén finalizadas para comenzar con las siguientes.

* Actividades

En funcidon de las etapas definidas antes, identificar actividades concretas que puedan ser desarrolladas en
el tiempo y espacio planteado y con las/os responsables que se definieron.

* Objetivo de la accion propuesta (Qué se quiere lograr) (Qué beneficio producird a la zonay su poblacién. Distinguir si
corresponde a nifios y nifas, jovenes, adultos mayores, mujeres y varones, personas con discapacidad, afrodescendientes, zona rural)

En este punto del formulario agrupa tres partes:

Objetivo: En funcién de la fundamentacién ;Qué fines orientan la intervencién? ;Los objetivos responden
a los intereses y necesidades de varones y mujeres? jEste proyecto se enmarca o contribuye con las lineas
estratégicas hacia la equidad de género de un programa mas amplio?
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Poblacion Objetivo:; A quiénes afecta el problema identificado? ;Cuantos varones y cuantas mujeres son?
A continuacion especificar: ja quiénes va dirigido el proyecto? ;A quiénes se espera beneficiar, distinguiendo
entre mujeres y varones? Si es posible es muy importante identificar si el proyecto beneficiard a mujeres
y varones de diferentes razas/etnias, edades, orientaciones sexuales, clases econdmicas, culturas, barrios/
zonas de Montevideo, y/o con discapacidad.

Impacto: La pregunta central es: jEste proyecto contribuye a la igualdad de oportunidades y derechos entre
mujeres y varones?

Para responderla, debemos contestarnos las siguientes preguntas:

;La propuesta podra ser disfrutada o utilizada por varones y mujeres? ;Apunta a mejorar las condiciones de
vida de las mujeres y de los varones? ;Busca cambiar la posicién de la mujer con relacién a la de los varones
y a la de su comunidad? ;Aporta a flexibilizar y revalorizar los roles que las mujeres y los varones juegan en
la sociedad? ;Contribuye a facilitar e incrementar el acceso y el control de los recursos y beneficios por parte
de mujeres y varones?

*Fundamente la accion propuesta.

¢Qué necesidad se propone cubrir?

(A quién beneficiard la propuesta? (Poblacién objetivo)
;Ddnde se desarrollard? (Area de despliegue)

;Qué se quiere cambiar? ;Como afecta a las personas lo que se quiere cambiar? ;Qué problematicas
especificas se busca resolver? ;Qué intereses y necesidades particulares se deben respetar? ;Qué se identifica
como antecedente del proyecto?

Resaltar los aspectos de inequidad presentes en la situacion que se quiere modificar.

Tener en cuenta que aunque se trate de una obra de infraestructura, vial o de transito, esta tiene impacto
diferencial sobre las personas del barrio, segun su sexo, orientacion sexual, raza-etnia, edad, entre otras.

*Ubicacion. (Precise direccién de local o locales donde se desarrollard el proyecto: barrio, zona).

Ser lo mas precisa/o posible en la identificacion del lugar dénde se desarrollara el proyecto.

*Organizacion ejecutante. (No es necesariamente la proponente)

En caso de no ser la proponente se debe presentar por escrito un aval de conformidad por parte de la organizacion
ejecutante.

Informacién bdsica de la organizacion:

Nombre. Personeria juridica. Responsables. Personal técnico. Trayectoria. Implantacién en la Zona. Personal asignado al proyecto propuesto.
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Rellenar con los datos de la organizacién que llevara adelante la propuesta en caso de ser elegida.
Si esa organizacién no es quien esta haciendo la propuesta, la organizacién o personas proponentes deberan
contar con un aval de la organizacién que ejecutaria la obra.

*Material o equipos a adquirir (Describir el destino del monto presupuestal propuesto)

Detalle con precisién los elementos que se proponen comprar.

* Costo estimado de la propuesta

Estime en pesos el costo de la accion. Si se trata de una obra desagregue en lo posible por:
Monto bdsico: mano de obra, materiales, etc.

Tributos: IVA

monto imponible: BPS

El costo definitivo lo definird la IM

Es importante conocer los costos de la obra que se propone. Estos deben incluir lo recursos materiales
y humanos necesarios, asi como las obligaciones a pagar (impuestos). Deben estimarse lo mas precisa y
claramente posible. Hay que tener en cuenta que el costo total no debera sobrepasar los 2.500.000 de pesos.

* Informacion bdsica sobre el bien inmueble a intervenir.
Tipo: espacio o edificacion

Propiedad: municipal / no municipal

Tenencia: libre, concesionado, ocupado (regular/irregular)

Uso: actividad que se desarrolla en el mismo

Documentacion probatoria que se agrega

Identificar el lugar en el que se plantea el trabajo.

Especificar las condiciones territoriales de desarrollo del proyecto a concretar.

Incorporar toda la documentacién probatoria que se tenga sobre el espacio territorial que se propone
modificar.

En caso de ser necesario buscar el marco normativo en el que se realiza la intervencién sobre ese espacio
territorial.

| Escriba toda otra informacion que considere importante sobre la propuesta

Como recomendaciones generales:

- Completar los formularios con letra clara.
- Utilizar lenguaje inclusivo.
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