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Hyara Rodriguez
Intendenta de Montevideo*

Prologo

Han sido veinte afios de creacidn y construccion, de muchos aciertos y pocas decepciones, de inventiva e imaginacion, de politica centrada en la ciudadania
montevideana y la del mundo, veinte anos de desarrollo de las relaciones internacionales de nuestra Intendencia.

Un esfuerzo colectivo en el que el aporte de cada uno en cada etapa fue posibilitando la siguiente.

Un trabajo iluminado por concepciones politicas que, comprometidas con la humanidad toda, concibieron que la accion desde lo local debia estar en relacién
de ida y vuelta con otros lugares y con el mundo.

Un caminar en el que las dificultades, como la crisis econdmica que vivié nuestro pais, o las provenientes de circunstancias politicas, no fueron obstaculo sino
motor y estimulo.

Salimos al mundo y encontramos amistad, conocimiento y solidaridad.
El mundo vino. En todo Montevideo se pueden ver sus huellas, en las obras grandes o pequefnas y en el corazon de la gente que vio transformada su vida.
Sabemos que hemos dejado también en cada sitio un poco de nuestro modo de ser, de nuestras ideas y experiencias, de nuestros saberes.

Porque para nosotros la cooperacion es de ida y vuelta, hemos creado lazos para estar atados en el mejor sentido, comprometidos unos con otros, ayudan-
donos.

Quiero agradecer a todos aquellos que durante estos 20 afios han sido parte de esto, a los que han trabajado en nuestra Intendencia, a los que desde su pais,
su region, su municipio, nos han recibido, a los que desde las organizaciones internacionales y regionales trabajan por el desarrollo integral de nuestros pueblos.

* Periodo marzo-julio de 2010
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Ricardo Ehrlich
Intendente de Montevideo™*

La mirada sobre dos décadas de relaciones internacionales de Montevideo, implica recorrer la construccion de un proyecto de territorio en un contexto de

profundos cambios a nivel internacional, que marcaron el final del siglo XX y el comienzo del nuevo milenio, y de cambios en la historia reciente de nuestro pais.

Dos décadas en las que se han sucedido en forma vertiginosa profundos cambios politicos y econdémicos en el planeta. Se fueron alternando diversos esce-
narios a nivel internacional, mientras se fue instalando un verdadero cambio civilizatorio a nivel global. Se aceleran todos los intercambios y también los movimientos
de personas y comunidades. Diversos contextos de crisis se van sucediendo, mientras también se globalizan los impactos sobre el planeta de la actividad humana.

El optimismo que acompaiid la universalizacion de las reglas de juego de un modelo que aseguraba equilibrio, estabilidad e inmutabilidad, primera respuesta
global al nuevo contexto y sobre el que se sustentaron las propuestas de un nuevo orden mundial, fue acompafnado de una profundizacion de desigualdades y au-
mento de distancias, que recorrid el planeta entero. A nivel territorial dos procesos se profundizaron en niveles distintos: los ultimos decenios han sido escenario de la

busqueda y consolidacion de espacios supranacionales y, al mismo tiempo, testigos de procesos de fragmentacion politica y territorial con bases muy diversas.

Puntos de interrelacion entre las infinitas redes que configuran hoy el espacio mundial, las ciudades, los espacios locales, comenzaron a aparecer con sin-
gulares posibilidades en la construccion de nuevos equilibrios. Su cercania con la vida cotidiana de la gente, su condicién de ambitos privilegiados de la produccion,
la cultura, la informacién y puntos fundamentales en la articulacion de las redes de circulacion de capitales, de flujos de informacién, de movilidad de personas, es en

ellos donde se encuentran las claves para el desarrollo de sociedades sostenibles desde un punto de vista integral.

Hoy se encuentran de manera singular las sendas de los grandes espacios supranacionales con los desafios y promesas de los espacios locales. Se recorren
caminos de persistentes esfuerzos de construccion de paz y humanidad, buscando abrir a través de las grandes catastrofes sociales y naturales, un lugar en el mundo

eeccccccoce

** Periodo julio 2005-febrero 2010
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para los pueblos y las personas, un lugar en el mundo donde construir su proyecto de vida. Esta confluencia de caminos y esfuerzos genera una notable potencialidad,

fuertes expectativas y un gran compromiso.

En Montevideo se fue desarrollando un proyecto que fue creciendo al lado de la gente, con la gente. En los Ultimos veinte afos se recorrieron caminos de

construccion de institucionalidad, de apertura de cauces para la participacion popular y de reconstruccion del entramado urbano y social.

Proyecto que se sigue construyendo con la gente, proyecto de territorio abierto y solidario, que se orienta en un principio, un referente, un derecho, que los

resume a todos: el derecho a la ciudad, el derecho a tener un lugar donde vivir, el derecho a tener un lugar para vivir.

Sus ejes centrales han sido la construccion de cohesién social, de acortamiento de distancias en la sociedad, de desarrollo de calidad de vida en forma de-
mocratica y solidaria, de fortalecimiento de los valores y los vinculos de convivencia. Pero ademas, reafirmando como componente esencial la participacion, el prota-

gonismo de la gente en el modelado de la ciudad, en el modelado del futuro.

En un pais que se abre al mundo, Montevideo asumid responsablemente su vocacion de capital del MERCOSUR, y el compromiso —y también la necesidad—,
de trabajar en forma abierta a la region y al mundo. Se fueron construyendo asi lazos durables con ciudades y territorios, que se fueron afirmando a través de los afos,
abriendo caminos juntos y estableciendo vinculos de cooperacion, sobre la base de compartir responsabilidades en un mundo global y de afirmar el concepto de co-

desarrollo.

Tiempos de construccion de culturas abiertas, tiempos de reafirmacion de valores solidarios. Debemos construir ciudades que recuperen espacios democra-
ticos e integradores. Espacios de encuentro, ciudades inclusivas que apuesten al desarrollo pleno de todos sus habitantes. Ciudades y territorios que reconozcan el

potencial sinérgico de la convivencia y la diversidad. Espacios donde se fortalezcan valores y conductas fraternas y solidarias.

Propuestas integradas de construccién de ciudad, de territorio, que articulen la planificacion territorial, el desarrollo econdmico local y la calidad de vida de la
poblacién atendiendo las necesidades y aspiraciones de su gente, pero simultdneamente reconociendo y considerando las necesarias vinculaciones con los ambitos

nacionales, regionales y globales, son caminos ineludibles para sociedades que miran hacia el futuro.

Veinte afios de Relaciones Internacionales de Montevideo, representan un importante compromiso y fuerte trabajo de numerosas personas que se fueron

sucediendo en el tiempo. A todos ellos nuestro reconocimiento.



Ruben Garcia Bianchimano
Director de la Division Relaciones Internacionales y Cooperacion

Introduccion

Un primer agradecimiento esta dirigido al Intendente Ricardo Ehrlich, quien supo entender cuando le planteamos que era necesario un libro que recopilara la
historia de las relaciones internacionales de Montevideo en las dos ultimas décadas. El segundo agradecimiento es a todos aquellos que apoyaron y participaron de
esta idea y principalmente a quienes construyeron esta historia de veinte afos.

La intencion fue recopilar, en el tiempo que dispusimos para hacerlo, todas las opiniones relevantes al respecto pero esto es siempre inabarcable. Desde ya
pedimos las disculpas del caso porque lo unico que es seguro es que no tenemos todas las opiniones relevantes, sino las que pudimos recabar. Es muy rica la historia

del relacionamiento internacional de Montevideo y la reconstruimos precariamente entre aquellos que somos, cotidiana o eventualmente, sus protagonistas.

Esto adelanta la forma de construccion de este relato, porque es a partir de sus protagonistas que resolvimos hacerlo. Lo que van a encontrar es la seleccion
de las entrevistas que realizé la Division Relaciones Internacionales y Cooperacion, con la preocupacion de que estas son un patrimonio intangible que no podia per-
derse. Asimismo, en las mismas buscamos involucrar a aquellos que estaban muy cercanos a la politica, y a los que no tanto. Por eso se entrevisté a la mas amplia

gama del gobierno departamental buscando su aporte sobre el relacionamiento internacional.

El libro busca referenciar la historia pasada a través del relato y la visién de quienes eran sus contemporaneos y protagonistas, ordenandola de acuerdo a los
ejes de trabajo de la Division y las lineas mas importantes de insercién. Asimismo, se incorporan algunas experiencias por su riqueza en los vinculos internacionales

y se ilustraron los diferentes capitulos con el relato de los responsables de diversas areas de gobierno que actuan en lo internacional.
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Una de las ideas que buscamos trasmitir fue vincular el relacionamiento a los ejes de gestiéon de gobierno y como puntapié inicial de toda la tarea desplegada
a posteriori, trabajando de forma incremental en cada periodo. De igual manera, nos parecié importante resaltar la importancia de algunas estrategias de vinculacion

desarrolladas y que, con diversas transformaciones, se mantienen hasta nuestros dias.

La experiencia acumulada es muy rica en contenidos y entendemos que puede mostrar un camino de internacionalizacion para otras ciudades, evidenciando
que es un proceso complejo pero muy enriquecedor para la gestion de la ciudad y para su ciudadania.

Asimismo, la riqueza de este libro no esta solamente en su relato sino en su propia elaboracion. Este fue un trabajo que se planteé el equipo de la Division de
Relaciones Internacionales y Cooperacion, realizando una veintena de entrevistas, discutiendo su estructura y contenidos, y escribiendo sus capitulos. Un trabajo en

equipo que nos enorgullece y demuestra el compromiso que se tiene con la tarea.
Por dltimo, era imposible habiendo estudiado lo realizado, no plantearnos cudles son los desafios a futuro. Esto implico realizar un analisis de cada tarea,
su funcionamiento y cudles eran las oportunidades que se nos presentan desde el exterior, y desde nuestra propia realidad. Identificamos cinco lineas de trabajo las

cuales creemos necesario desarrollar, con nuevos objetivos y metas, sumado a los ejes que se plantee el proximo gobierno de Montevideo.

Esperamos que este libro sea un aporte para mostrar lo realizado por Montevideo. Es una satisfaccion para todos nosotros el haberlo concretado.



* Vista nocturna de la rambla montevideana con el edificio de la Facultad de Ingenieria en primer plano (Foto: Carlos Contrera / CMDF)




¢ Intendentes con presidentes Tabaré Vazquez y Hugo Chavez, en la Cumbre del Mercosur, Montevideo, diciembre 2007. Foto: Carlos Contrera / CMDF




Daiana Ferraro*

La accion internacional de los gobiernos locales

A INTERNACIONALIZACION de Mon-
L tevideo y de otros gobiernos locales de

la region, se enmarca en un contexto
global y regional basado en tres procesos que inter-
vienen y, posiblemente, son desencadenantes en el
ambito latinoamericano de este accionar internacional
de las ciudades: la globalizacion, la descentralizacion

y la regionalizacion.

Es pertinente enfocar la globalizacion desde
un abordaje de las limitaciones que presenta el Esta-
do-Nacion frente a la nueva realidad globalizada y la

pertinencia de incorporar nuevos actores al estudio de

1 Asesora de la Divisién Relaciones Internacionales y Cooperacion

la politica internacional, asi como de las posibilidades
que se presentan a los gobiernos locales para una
gestién mas eficaz debido a su cercania a la ciudada-
nia y sus demandas.

Actualmente varios trabajos analizan la accion
internacional de las entidades subnacionales, definién-
dolas como gobiernos no centrales o mixtos. Esta accion
posee, en una definicién primaria, dos caracteristicas
esenciales: se trata de una organizacioén estatal y por su
esencia se trata de la forma mas préxima de gobierno al
ciudadano. La cuestion se encuentra en su relevancia y

pertinencia para actuar en la arena internacional.

Los numerosos trabajos que existen sobre la
accion internacional de estos actores y sobre su accion
regional, coinciden en que su denominacion conlleva
muchas implicancias de como se define el fendmeno
en si mismo en términos juridicos, institucionales y por
su relacién con el gobierno central, entre otros.

Asimismo, la forma mas comun que se utiliza
para denominar esa accion regional o internacional es
la de paradiplomacia local, pero en nuestras latitudes
el prefijo “para” posee connotaciones si no negativas,
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al menos de jerarquia inferior. No parece la mejor for-
ma de analizar un proceso el colocarlo en una jerar-
quia inferior, sobre todo cuando se trata de uno tan
complejo.

A pesar de que entendemos que se trata de
un proceso dinamico y que probablemente en el futu-
ro utilicemos otro tipo de concepto para referirnos a
estos actores, hoy corresponde Illamarlos “no centra-
les”, fundamentalmente cuando nos referimos a poli-
ticas de accion exterior. En esto coinciden la mayoria
de los autores que estudian la accion regional de las
ciudades, conjuntamente con la denominacién “unida-
des” o “actores subnacionales”.

Existen algunas autoras en Brasil (Pasqua-
riello, K. Passini y M. Rosolen, G: 2008) que los lla-
man actores mixtos porque poseen autonomia y com-
parten soberania con el Estado. Consideramos que el
papel que actualmente los gobiernos centrales le dan
a sus unidades subnacionales no es el de compar-
tir soberania, sino que pareceria mas una cuestion de
respeto al caudal politico de un gobernador o intenden-
te dependiendo del tamafo de su territorio, ya sea eco-
némico o de poblacion, o por su relevancia politica.

Por otra parte, el sistema administrativo uru-
guayo es un sistema fuertemente unitario donde la poli-
tica exterior del pais se entiende competencia exclusiva

ecc0c0cc0cc0c00c0 0 e

del Poder Ejecutivo, al menos en sus aspectos forma-
les. El territorio se encuentra dividido en diecinueve de-
partamentos que responden a la vez como segundo y
tercer nivel de gobierno. Actualmente, esta situacion se
maodificd por las recientes elecciones del tercer nivel de
gobierno en Uruguay: los municipios®. A partir del 2010
se abre un capitulo completamente nuevo que sin lugar
a dudas plantea desafios de gestion y relacionamiento
entre el Departamento de Montevideo, y los ocho muni-
cipios que coinciden en su territorio.

Mas alla de estas consideraciones sobre el
caracter estatal de la accion, el espacio de politica in-
ternacional que han generado diferentes actores es
informal y a lo sumo tolerado por el ministerio com-
petente. No existe en el caso de los gobiernos de-
partamentales ninguna prevision juridica que ampare
Su accion exterior, ni que le otorgue responsabilidad
propia por la misma, salvo un decreto del Ministerio
de Relaciones Exteriores de la década del noventa
que reconoce la practica de este accionar.

La accidon exterior de estos actores se ha
estudiado fundamentalmente desde una perspecti-
va juridica para analizar la competencia que los mis-
mos presentan en el area internacional. Este estudio

es mas profundo en los paises que han desarrollado
sistemas federalistas como Argentina y Brasil que en
los que presentan sistemas unitarios como el urugua-
yo. Paraguay es un pais unitario y, con la salvedad de
Asuncion, no ha presentado un desarrollo importante
de la accion exterior de sus entidades subnacionales.

De hecho, la accion en politica exterior de
las unidades subnacionales se reconocié tanto en
Argentina como en Brasil en sus ultimas reformas
constitucionales, pero a nivel de provincias o estados
respectivamente y siempre que la misma no sea con-
tradictoria con la politica exterior del Estado central.
No es que no exista una accion regional e internacio-
nal de las ciudades —de hecho es muy superior la can-
tidad de acciones de las ciudades comparadas a las
acciones de las provincias o estados—, so6lo que las
mismas no se encuentran amparadas juridicamente.

Superando la cuestion juridica, si analizamos
los posibles encuadres tedricos para la dimension in-
ternacional de las entidades subnacionales de acuer-
do al recorrido exhaustivo presentado por la profesora
Mariana Luna Pont en el libro compilado por Caldas
y Granato (2008: pags.128-150), podemos resumirlos
en cuatro tipos:

a) Los que privilegian el surgimiento de nuevos acto-
res en la arena internacional compleja donde se rom-

2 La Ley N° 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana, creé 89 Municipios que actian como autoridades locales en la érbita de los gobiernos departamentales, y no son absolutamente au-
ténomos. Estan integrados por cinco miembros electivos y presididos por el Alcalde o Alcaldesa. Cada Municipio abarca una poblacién de al menos cinco mil habitantes. En Montevideo, el Decreto de la Junta

22 Departamental N° 33.209, determina sus cometidos.



pe con la unidad del actor nacional, priorizando otro
tipo de actores con otros marcos referenciales y otros
objetivos en la arena internacional, pero manteniendo
una unidad de la politica exterior que se compone por
multiples interacciones, destacandose la teoria de la
interdependencia compleja de Keohane y Nye.

b) El enfoque de la politica exterior donde prima en
el actor considerado una politica especifica hacia la
arena internacional y que presenta ciertos objetivos
y caracteristicas diferenciales que permiten llevar al
concepto de “paradiplomacia”.

c) El enfoque de la economia politica internacional
donde prima el eje econdémico de la globalizacién de-
terminando regiones ganadoras y perdedoras que se
reestructuran para adaptarse mejor a este proceso,
resaltando el concepto hiperglobalizador de Estado-
Region de Kenichi Ohmae.

d) El enfoque que proviene de los procesos de inte-
gracion regional que refieren a la entidad subnacio-
nal como la dimensién estatal pasible de adaptar las
necesidades de politica doméstica e internacional, y
resaltan la capacidad de este actor en la articulacion
de redes de gobernanza multinivel, asociado a las
teorias neofuncionalistas de la integracion donde este
proceso produce otras interacciones que estan fuera
de su control y que lleva a que otros actores cooperen
por efecto derrame (spill over).

De este rapido recorrido vamos a centrarnos
en dos de los enfoques que entendemos se comple-
mentan cuando hablamos de la accion exterior de
Montevideo: el enfoque de la politica exterior donde
el actor tiene objetivos y caracteristicas diferenciales
a la politica exterior del gobierno central y, por su-
puesto, el enfoque de la integracion regional donde
el gobierno no central es la dimension pasible para
adaptar los requerimientos de su politica doméstica
con los requerimientos regionales y funcionar como
un articulador del proceso de integracion.

En el caso del primer enfoque podemos des-
cribir la actividad de los gobiernos considerados de la
forma en que lo describe Mariana Luna Pont (2008:
pag. 134) en este enfoque como:

“...la implicacién de los gobiernos no centra-
les en las relaciones internacionales, a tra-
vés del establecimiento de contactos forma-
les e informales, permanentes o ad hoc con
entidades extranjeras, publicas o privadas,
con el propdsito de promover asuntos de
caracter socioecondomico, politico o cultural,
asi como cualquier otra dimension externa
de sus competencias...”.

La complejidad del fenédmeno de las instan-
cias subnacionales participando en la arena interna-
cional con sus propios objetivos, lleva a plantearse

¢ Intendente Ricardo Ehrlich y colaboradores en la XIV Cumbre
de Mercociudades, Rosario - Argentina, agosto 2009.
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serias controversias sobre el caracter de dicha acti-
vidad y sobre si se trata de una politica externa local
o la internacionalizacién de la politica doméstica. Sin
duda, supera el propio concepto de politica exterior
pero transmite la idea de una concepcion global de la
arena internacional y sus relaciones, distinta de la del
gobierno central.

En el segundo, caso los enfoques vinculados
a la accion externa de las unidades subnacionales se
encuentran inspirados fundamentalmente en la go-
bernanza europea, y los diferentes niveles donde se
conciertan y aplican sus politicas (regional, nacional
y subnacional). Una corriente que ayuda a entender
la implicancia de este enfoque para nuestro estudio
es el neo funcionalismo. En el proceso de integracion
quienes resuelven son los Estados Nacionales, pero
es en los territorios de los gobiernos no centrales que
se aplicaran sus politicas. Los gobiernos subnaciona-
les quedan excluidos de las instancias decisorias. En
palabras de Luna Pont (2008: pag. 138):

“El proceso se consolida con su ins-
titucionalizaciéon, la dinamica de las
negociaciones y con la percepcion de
los efectos de su desenvolvimiento. La
carencia de canales de participacion
directa subnacional constituye un es-
timulo para la busqueda de influencia
en el proceso decisorio: la adaptacion

institucional a las nuevas situaciones

y utilizaciéon de los mecanismos decisorios
formalizados a nivel nacional o, alentando la
creacion de canales informales a través de
los cuales puedan vehiculizar sus intereses”.

Los neofuncionalistas, en palabras de Luna
Pont (2008:pag.138), suponen que:

“...el proceso regional esta moldeado por una
tension creativa generada por la coexisten-
cia de procesos tanto intergubernamentales
como de impulsos supranacionales, que
permite multiples resultados posibles, depen-
diendo del balance de fuerzas politicas en
juego en cada area tematica en particular”.

Posteriormente, el desarrollo europeo de la
integracion llevo a considerar enfoques mas complejos
como los de gobernanza multinivel y la gobernanza por
redes de politicas. La gobernanza refiere a una nue-
va forma de gobierno, donde los recursos de poder se
encuentran dispersos y en donde la negociacion entre
actores se vuelve clave para avanzar en los procesos.

Con respecto a la Multi Level Governance
(MLG), resulta relevante mantener una consideracion
que realiza Zubelzu en el libro compilado por Iglesias
(2008: Pag. 27-28), donde destaca que:

“...el cambio hacia el Multi Level Governan-
ce deberia ser concebido como un desarrollo
gradual e incremental en el cual las institucio-

nes todavia juegan un rol definido en gober-
nar. Tanto el Multi Level Governance como
el transgubernamentalismo no deberian ser
vistos como una alternativa sino como un
complemento a las relaciones interguberna-
mentales, entendidas en el sentido tradicio-
nal”.

Estos dos enfoques tedricos resultan com-
plementarios para el caso de Montevideo, encontran-
do mas fuerza en sus primeros tiempos en el enfoque
de una politica exterior distinta y, desde los ultimos
afnos, una mayor validez explicativa en el segundo
enfoque.

Este encuadre tedrico, conjuntamente con
el entorno nacional, regional e internacional, y el
aprendizaje derivado de la gestiéon sucesiva de esta
politica, nos permite establecer ciertas hipétesis de
trabajo para una lectura sistematizada de la informa-
cion que se presentara en los capitulos siguientes.
En una primera instancia podemos dividir en dos
momentos los motivos que impulsaron la estrategia
de internacionalizacion de Montevideo: basandonos en
las dificultades de relacionarse con un partido opuesto
ideolégicamente al del gobierno de la ciudad en un pri-
mer momento y, posteriormente, cuando es el mismo
partido el que gobierna al pais y a la ciudad.



El contexto regional e internacional seran los
que le otorguen diferentes oportunidades al gobierno
local y le llevaran a modificar la intensidad de su es-
trategia, asi como la incorporacién de los aprendiza-
jes derivados del recorrido temporal en su gestion.

Durante el primer periodo de gobierno mu-
nicipal del Frente Amplio en Montevideo bajo la di-
reccion del Dr. Tabaré Vazquez, el relacionamiento
internacional se enfocé en superar el aislamiento
politico del Departamento en lo que respecta a sus
pares y al gobierno nacional, mediante el relaciona-
miento con otros gobiernos progresistas de la region
y por el intercambio de politicas de la nueva agenda
de los gobiernos subnacionales, fundamentalmente
en lo que respecta a politicas sociales y a la descen-
tralizacion territorial con participacion. Es el inicio de
esta politica y conlleva momentos de ensayo y error.

Los siguientes dos gobiernos municipales
frenteamplistas bajo la direccion del Arq. Mariano
Arana, respondieron al objetivo de posicionar a la
ciudad internacional y regionalmente como un actor
relevante, y con su propia orientacion de politica ex-
terior confrontada a la del gobierno nacional, funda-
mentalmente en lo que refiere al papel de los actores
locales, politicos y sociales en el proceso de integra-
cion regional. Esto puede observarse en el lideraz-
go en la generacion de redes de gobiernos locales
y en el relacionamiento con actores regionales del
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¢ Asamblea de la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas, Montevideo, septiembre 2008.

MERCOSUR y Europa. Esta etapa esta ligada a la
institucionalizacion de la accion exterior debido a las
mayores responsabilidades que se van asumiendo y
a la intencion deliberada de mostrar capacidades de
gobierno en todos sus ambitos.

Luego, el gobierno de la ciudad a cargo del
Dr. Ricardo Ehrlich combinara las estrategias anteriores
de relacionamiento, pero enfatizara el posicionamiento

internacional de la ciudad como actor en la busqueda
de una nueva gobernanza de la arena internacional con
sus objetivos propios, coordinando con el gobierno na-
cional y liderando el accionar de sus pares departamen-
tales. Esta coordinacion presenta momentos de tensién
en dos areas sensibles para el gobierno local y central:
la cooperacion y la integracion. Es una etapa de conso-
lidacion donde se asumen varias responsabilidades de
liderazgo regional con financiamiento externo.
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Daiana Ferraro

Contexto internacional, regional y nacional

PRINCIPIOS de los afos noventa, los procesos componentes de la

A

un claro reflejo institucional en el protagonismo cada vez mas activo de los gobier-

globalizacion impulsaron una presencia significativa de las ciudades
en la escena planetaria. La participacion de las ciudades ha tenido

nos urbanos en la vida internacional.

Los cambios sucedidos en las dos ultimas décadas en el plano mundial
han llevado a la hegemonia del sistema capitalista, consolidado por la liberali-
zacion e internacionalizacion de los procesos econdmicos, y ayudado por la ex-
pansion de la democracia liberal en Estados Nacion en crisis. Esto ha generado
multiples transformaciones, facilitadas por las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, que empujan a lo local a tener otro rol en un ambiente donde es ne-
cesario construir otras identidades y pertenencias en el territorio, conjuntamente

con lograr una insercion diferencial en el ambito internacional.

Simultaneamente, los procesos de descentralizacion y revaloriza-
cion de lo local iniciados en América Latina, y particularmente en el Cono
Sur, han supuesto una de las transformaciones institucionales mas impor-
tantes en la region. El ambito local se convirtié en un espacio idéneo para
el aprendizaje social derivado de la accién que permite un gobierno de
proximidad.

Fue necesario que transcurriera una década de cambios para que los
actores no econdémicos reaccionaran a las modificaciones del entorno mundial.
Hasta comienzos del nuevo milenio no existieron intentos de buscar alternativas
articuladas a los procesos de la globalizacion. Este también fue el caso de los
gobiernos locales.



e Vista Panoramica de la costa montevideana

La accion unida de las ciudades para integrar espacios globales ten-
dria dos instancias importantes en las que participaria Montevideo. La primera
durante el primer Foro Social Mundial realizado en 2001 en Porto Alegre, donde
ademas de militantes, intelectuales y movimientos sociales de todo el mundo, se
reunirian intendentes y representantes de gobiernos locales de Europa, América
y Africa discutiendo alternativas al neoliberalismo, enfocandose en las dificul-
tades de la gestion publica local en un escenario de creciente desigualdad y

exclusion.

Esto se consolidara como el | Foro de Autoridades Locales por la Inclu-
sion Social (FAL), reconociendo el papel de las ciudades en la globalizacion y
convocando a los gobernantes locales del mundo a desarrollar, en conjunto con
la sociedad, alternativas de gestion que promuevan la inclusion de la ciudadania
y democraticen la riqueza y el poder. En las sucesivas ediciones de este Foro,
siempre paralelo a las ediciones del Foro Social Mundial en sus diferentes forma-
tos, los gobernantes locales acordaron impulsar alternativas comprometidas con
otra globalizacién, humana y solidaria, sobre bases de justicia e igualdad social,
buscando que las ciudades tengan voz propia y participen en los organismos in-

ternacionales.

Durante el Il Foro de Autoridades Locales se cre6 una Red de Ciudades
por la Inclusion Social, en una accién vinculada a la constitucion de la nueva or-
ganizacion mundial de las ciudades, fruto del proceso de fusion de la Federacion
Mundial de Ciudades Unidas (FMCU)? y de la Unién Internacional de Autoridades
Locales (IULA)*.

eecc0cccc0ccccccccoe

3 La Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) fue fundada en 1957.

4 La Unidn Internacional de Autoridades y Gobiernos Locales (IULA) se creé en 1913.
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La unificacion de la FMCU y de la IULA se realiz6 en Paris, en mayo de
2004, dando lugar a una organizacion en la que los gobiernos locales podran unir-
se para encontrar respuesta a los desafios compartidos ante la globalizacién, fun-

dando la organizacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

La participacion de Montevideo sera en forma tematica, promoviendo los
objetivos planteados desde Porto Alegre y, de forma practica, influyendo a través
de Mercociudades en la redaccion de los estatutos de CGLU y en la negociacion
para la representacion y participacion regional de Mercociudades en la misma.
Asimismo, Montevideo asegur6 su participacion a través de la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI), organizacién destinada a promover el relacio-

namiento entre las capitales y su desarrollo econdémico.

La responsabilidad de Montevideo en estos foros ha sido constante y
desde alli se han impulsado diferentes iniciativas promoviendo la incidencia de
sus politicas en el contexto global. Existen otros foros en los que se participa, pero
su caracter es tematico como los vinculados a la cultura, a la planificacion urbana,

a la educacion, entre otros.

En los afnos noventa, paralelamente a los cambios globales, enmarcado
por las transiciones democraticas y por los nuevos emprendimientos de politica
econdmica de nuestros paises, en el plano regional nace el MERCOSUR. Por una
parte como estrategia de insercion internacional y apertura comercial, y por otra
como un proyecto politico a largo plazo.
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5 Ver Art. 2, parrafo I, “de los Fines”, Estatuto de Mercociudades, en www.mercociudades.org.

El desarrollo de la globalizaciéon econdmica, la conformacion de blo-
ques y la nueva regulacion del comercio internacional, generan un proceso de
integraciéon a modo de estrategia defensiva de corte econémico, consecuente
con las nuevas reglas del comercio mundial y bajo una perspectiva intergu-
bernamentalista, a partir de lo cual el avance de la integracion, tanto de sus
normas primarias como derivadas, es el resultado de negociaciones entre los
paises, donde cada miembro negocia a partir de intereses nacionales, estre-
chamente vinculados a la vision estado-céntrica de las relaciones internacio-

nales.

Este aspecto marcé el desarrollo institucional del bloque y produjo un
disefio de estructura organizativa focalizada en los gobiernos centrales de los
paises (Poder Ejecutivo), monopolizando la direccionalidad del proceso. El MER-
COSUR nacia de la mano de los cuatro gobiernos neoliberales de la época, lo que
marcaria sus comienzos: predominancia de lo comercial, pobreza institucional y

ausencia de representacion parlamentaria, local o civil, entre otros.

A cuatro afos de creado el MERCOSUR y fundada por doce ciudades,
nace Mercociudades con una clara vocacion integradora, como lo expresan sus
objetivos fundacionales, en donde destaca “favorecer la participacion de las ciu-
dades en la estructura del MERCOSUR, persiguiendo la co-decision en las areas
de sus competencias™. A partir de alli comienza su ampliacion, una construccion
institucional y una decidida accion para conquistar en el MERCOSUR un espacio

para lo local en la institucionalidad del bloque®.

6 Mercociudades logra este objetivo en el afio 2000 cuando se crea la Reunién Especializada de Municipios e Intendencias del Mercosur (REMI), que deja de funcionar y en el afilo 2004 se crea el Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR (FCCR), instalado en 2007 y aun en funcionamiento.



En cierta medida, Mercociudades busco impulsar una perspectiva de la
integracion anclada en otros actores sociales y politicos. Esto se evidenciaba en el
insistente y sistematico accionar de Mercociudades, el cual fue acompafiado por
la construccion de una agenda tematica propia de la Red y una agenda propositiva
hacia la integracion, con demandas y propuestas especificas.

Mercociudades confronta con el modelo comercial de la integracion bus-
cando la profundizacién politica y social del proceso, impulsando desde lo local
diferentes iniciativas al respecto, inspirandose en la idea de que su multiplicidad
podria empujar a una mayor profundidad de la integracion.

A lo largo del trabajo de Mercociudades se ha impulsado una agenda
que discuta y profundice en la region la complementacion productiva; el desarrollo
de infraestructuras para la integracion; una estrategia de integracion fronteriza;
el desarrollo de regiones y la compensacion de desequilibrios intra-regionales;
la creacion de instrumentos de financiaciéon y fomento del desarrollo; la inclusion
social; la ciudadania regional, trabajo y empleo; la distribucion del ingreso; la equi-
dad de género; la comunicacion, visibilidad y transparencia en el proceso; el for-
talecimiento institucional del MERCOSUR,; los Derechos Humanos y la innovacién
tecnoldgica y educacion, entre otros.

La participacion de Montevideo en esta Red y en la profundizacion del
MERCOSUR ha sido una de las lineas estratégicas que se han mantenido y desa-
rrollado durante todos los gobiernos departamentales considerados. El impulso de
“Montevideo Capital del MERCOSUR?”, ha sido renovado en varias oportunidades,
asi como el compromiso con la Red intensificandolo al crear un nucleo técnico que

* Conferencia Internacional “Montevideo, mas igualdad, mas diversidad”, Montevideo,
septiembre, 2009.

asesore y apoye sus actividades en la propia institucionalidad de Montevideo, la
Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades (STPM)’.

Los comienzos del nuevo milenio traerian el fracaso del modelo neoli-
beral y del MERCOSUR comercial, sumergiendo a las economias de la region en
una devastadora crisis econdémica, social y politica. La soluciéon no se encontraba
en los mercados y eso impulsé un nuevo papel del Estado en todos los ambitos,
incluido el proceso regional. Esto abrié una ventana de oportunidades para incor-
porar temas de fondo al proceso que aun no han sido suficientemente desarrolla-

dos por sus actores.

7 La Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades es responsabilidad de la Division Relaciones Internacionales y Cooperacion y funciona en sus oficinas del Edificio Mercosur.
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En Uruguay los afos noventa abrieron un periodo complejo, donde finali-
zada la transicion democratica del gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti, asume
la conduccion del Estado el Partido Nacional bajo el liderazgo del Dr. Luis Alberto
Lacalle y, paralelamente, el Frente Amplio asume el gobierno de la Intendencia
Municipal de Montevideo, con el Dr. Tabaré Vazquez como Intendente®.

En noviembre de 1989, el primer gobierno progresista del Frente Amplio®
asumiria la administraciéon de la capital, pero afrontaria numerosas dificultades
por sus diferencias con el gobierno central. El didlogo politico con las autoridades
nacionales fue escaso, la asignacion de partidas centrales nunca se aprobo para
Montevideo y la orientacion de las politicas a implementar representaba una con-
frontacion con el gobierno del Dr. Lacalle. Algunos cientistas politicos han llamado
a este proceso las “dificultades de la cohabitacion” (Moreira y Veneziano: 1991).

En ese momento se resolvid internacionalizar a la ciudad y los motivos
que llevan a hacerlo se mantienen durante los tres gobiernos departamentales su-
cesivos hasta el afio 2005, cuando termina la cohabitacion y es necesario redefinir
y coordinar la politica internacional del gobierno departamental en el marco de un
gobierno progresista a nivel nacional, conducido por el Dr. Tabaré Vazquez.
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En este primer periodo sera necesario evidenciar un modelo diferente de
gobierno y de practica politica. El gobierno del Partido Nacional' buscara disminuir la
participacion del Estado en las politicas sociales y en la provision de servicios, redu-
ciendo los canales formales de didlogo con la sociedad civil organizada''. El choque
con esta concepcion fue fuerte y a medida que el Estado se retiraba del territorio en lo
que respecta a la prestacion de servicios, el municipio avanzaba en los mismos.

Con posterioridad a este periodo se suceden dos gobiernos del Partido
Colorado, el del Dr. Sanguinetti —quien asume por segunda vez la presidencia
de la republica—, y el del Dr. Jorge Batlle'®. Las distancias entre los modelos en
cuanto a la flexibilizacion del Estado y de aggiornamiento a las nuevas politicas se
mantienen, a pesar de la existencia de diferencias sustanciales entre la concep-
cion de Estado del Partido Colorado con respecto a la del Partido Nacional.

Durante estos quince afios considerados, el elenco de gobierno de Mon-
tevideo demostré que era capaz de gestionar, de hacerlo de forma responsable,
incorporando nuevas politicas y la decision de la gente en su disefio e imple-
mentacion. La acumulacion politica del Frente Amplio, refrendada en diferentes
instancias, llevo a la Presidencia de Uruguay al Dr. Tabaré Vazquez, comenzando
una etapa diferente a toda la historia pasada del pais y nueva para la gestion de
gobierno de la capital.

8 Uruguay es un pais unitario y fuertemente centralizado. Montevideo es su capital donde reside aproximadamente la mitad de la poblacién y es el centro motor del pais, el centro politico —sede del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial-, el centro econdmico, donde residen un porcentaje alto de las actividades econémicas y financieras del pais y el centro cultural por excelencia. Montevideo es la capital del pais y uno de los
diecinueve departamentos en los que se divide territorialmente el Uruguay. En esos afios, los restantes departamentos eran gobernados por los partidos tradicionales, el Partido Colorado y el Partido Nacional.

9 El Frente Amplio se constituyé en 1971 por una coalicién de partidos de definiciéon progresista y de izquierda.

10 El Partido Nacional ha gobernado Uruguay a lo largo de su historia solamente en tres oportunidades, incluyendo la presidencia a la que se hace referencia: 1959-1962, 1963-1967 y 1990-1995.

11 El Dr. Lacalle deja de citar los Consejos de Salarios tripartitos, busca privatizar las empresas publicas por una ley que sera derogada por plebiscito popular, y disminuye la presencia del Estado en la prestacion

de servicios sociales.

12 El Partido Colorado es el partido de gobierno en Uruguay por excelencia y mediante la permanencia en el poder, su control sobre el Estado es muy fuerte, ain cuando no esté en el gobierno.



Jorge Rodriguez*?

Modelando
la institucionalidad

Las etapas

El itinerario que recorre esta publicacion sobre los ultimos 20 afios de
la Intendencia de Montevideo y su actividad en el relacionamiento internacional,
abarca cuatro periodos de gobierno. Si se mira esa evolucion, se pueden identifi-
car tres etapas bien diferenciadas.

La primera etapa se puede ubicar entre 1990 y 1995 como un periodo de
exploracién y construccion (fase fundacional), de las bases para el desarrollo
de una politica internacional del gobierno departamental. La segunda etapa se po-
dria ubicar entre 1995 a 1998-99 como el periodo de disefo y planificacion (fase
de desarrollo), de la insercion internacional de Montevideo con el sustento de tres
o cuatro definiciones politicas que se mantienen hasta la actualidad. La tercera
y ultima etapa, que podriamos identificarla entre 1998-1999 hasta la actualidad
como el periodo de desarrollo y consolidacion (fase de consolidacion), de la
politica de insercion internacional de Montevideo.

13 Coordinador responsable de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades

¢ Palacio Municipal, Intendencia de Montevideo
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Nombre Nivel Director RRII Dependencia Ano
Relaciones Publicas y Protocolo Servicio Geroénimo Cardozo Secretaria General 1990-1995
Cooperacion y RRII Servicio Belela Herrera Secretaria General 1995-2000
RRIl'y Cooperacion Divisién Marta Ponce de Ledn Departamento de Desarrollo Econémico 2000-2005
e Integracion Regional
RRIl'y Cooperacion Division Ruben Garcia Departamento de Desarrollo Econémico 2005-2010
\ e Integracion Regional J

En la primera etapa que llamamos exploracion y construccion de las
bases para el desarrollo de una politica internacional del gobierno departamental,
su atencidén estaba ubicada en el Servicio de Relaciones Publicas y Protocolo del
gobierno departamental. No existia un &rea especifica para la atencion de las
relaciones internacionales y tampoco se contaba con experiencia, informacion, ni

antecedentes sobre la tematica. Por ello en esta etapa, como lo dice el Director

14 Gerénimo Cardozo fue Director de Relaciones Publicas y Protocolo en el periodo 1990-1995.

de la época Gerénimo Cardozo,' “...decidimos en principio encaminar una poli-
tica de relaciones internacionales dirigida a establecer contactos con gobiernos
amigos y por otro lado buscar la cooperacion con aquellos paises europeos con
los que Uruguay por razones histdricas tenia mas acercamiento: Espana, Italia,

Francia. Era muy dificil en aquellos tiempos”.

También en esa etapa se inici6 la adecuacion normativa de los aspectos
que no estaban acordes a las politicas de transparencia y eficiencia en el manejo
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del Estado que proponia la Administracion. En la entrevista de Cardozo se evi-
dencia esto cuando se refiere a su primer viaje: “...cuando vine quise devolver los
viaticos y el personal de de Contaduria me dijo que no hay forma porque no estad
pensado que alguien devuelva los viaticos. Entonces, yo le digo: “pero a mi me
sobrd la plata, no la quiero, ;qué hacemos?” A partir de ahi hubo que hacer una
resolucion —la hizo el contador Ariel Alvarez's—, por la cual habia que rendir gastos

una vez que se salia al exterior”.

La gestidn se apoyo en tres pilares segun la ex directora Marta Ponce de
Ledn'®: “Cuando iniciamos el primer gobierno del Frente Amplio, Tabaré Vdzquez
fij6 algunas coordenadas bajo las cuales trabajar. Debiamos tener en cuenta
tres pilares bdsicos para realizar nuestra gestion: el equipo de gobierno, los fun-
cionarios, los ciudadanos. Y tres lineas de accion: descentralizacion, eficiencia,
solidaridad”.

También la experiencia personal de los integrantes del equipo de gobier-
no sustento las primeras herramientas de gestion en esos anos. Mas adelante,
Gerdnimo Cardozo se refiere a esto y a una de las primeras actividades que se

‘

generd en Montevideo a causa de su visita a Francia: “..la primera actividad
importante que hicimos fue la visita del alcalde de Marsella, el primero que re-
cibimos de Europa, que era un individuo de bastante prestigio en esa época. El
interés con Francia era el tema del saneamiento y del agua, porque ellos tenian

una experiencia muy rica en ese sentido”.

El apoyo en los vinculos de los uruguayos en el exterior y ONG amigas

fueron importantes en el relacionamiento para la construccion de contactos politi-
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15 El contador Ariel Alvarez fue el Contador General de la IMM en el periodo 1990-1995.

cos y técnicos. La Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), fue un

soporte en esos primeros afos.

Aqui se ve como se ligé desde un inicio el relacionamiento internacional
con las tematicas prioritarias en la gestion. Pero las dificultades eran notorias:
aunque habia una firme voluntad politica, no se contaba con un area especifica
para atender la tematica y los recursos presupuestales eran escasos o inexisten-
tes. En otro tramo de su entrevista, Cardozo se refiere a ello: “Tuvimos conver-
saciones en el Congreso de Intendentes para involucrar otras intendencias en el
tema internacional, pero como le sucedia a Montevideo, en mayor grado aun, las
intendencias del interior no tenian una estructura dirigida a buscar cooperacion
en el drea internacional, ni aun la Intendencia de Maldonado, que era la que con-

taba con mds recursos”.

Por otra parte, si observamos la construccién conceptual que se hizo
en esta primera etapa, vemos que fue un soporte para los desarrollos poste-
riores. Por ejemplo, las politicas sociales municipales se basaron en valores'”
como:

- La equidad y justicia social como valores integrados a la accién social.

- La descentralizacidn territorial, administrativa y politica.

- La participacion y la cogestion de la comunidad en los programas so-

ciales municipales.

- La articulacion de los programas sociales municipales con la sociedad

civil, a través de la puesta en marcha de una politica de cooperacion

publico-privada.

- Integralidad de las politicas sociales.

16 Marta Ponce de Ledn fue Directora de Prensa y Comunicacién en el periodo 1990-2000, y de Relaciones Internacionales y Cooperacion de la Intendencia Municipal de Montevideo en el periodo 2000-2005.

17 Publicacién “La Red N° 5 en movimiento”, Montevideo, Uruguay, 2002.



- Coordinacion con politicas sociales estatales.
- Sistematizacion y difusion de los programas.

La politica social del gobierno departamental tuvo un protagonismo muy
importante a la hora de la internacionalizacion de Montevideo, porque fue el sopor-
te de su presencia en el Programa URB-AL' y una de sus cartas de presentacion
a nivel internacional. Montevideo desarroll6 su participacion en dicho programa
desde la coordinacién de tres areas de gobierno: el area social, la planificacion
estratégica y las relaciones internacionales. Estas tres dreas conformaron una
comision de trabajo, desde donde se desarrollé la participacion en el Programa
URB-AL, la coordinacién de la Unidad Tematica de Desarrollo Social de Mercociu-
dades y la participacion en otras redes como CIDEU y Ciudades Educadoras.

Diseno y planificacion

En la etapa que denominamos de disefo y planificacion de una poli-
tica internacional, en el afilo 1995 con la asuncion del Arquitecto Mariano Arana
como Intendente, se crea un area especifica para la atencion del relacionamiento
internacional de Montevideo y se instala el Servicio de Cooperacion y Relaciones
Internacionales, dependiente de la Secretaria General.

En ese periodo, el Servicio de Cooperacion y Relaciones Internacionales
lidera el desarrollo de una politica de insercion internacional de Montevideo basa-
do en el programa de gobierno, construyendo una estrategia para el desarrollo de

su politica internacional.

18 URB-AL es un programa de cooperacién descentralizada de la Comisién Europea, cuyo objetivo es el
de contribuir al desarrollo de relaciones directas y duraderas entre las ciudades y otros actores locales de
la Unién Europea y América Latina.
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* Seminario taller regional sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio, CIFAL, UNITAR,
en Montevideo, noviembre de 2008.

35



36

MONTEVIDEO

CAPITAL CULTURAL

* Montevideo Capital Cultural
Iberoamericana, 1996.

La continuidad de esa etapa de exploracion y la accidon del Servicio de
Cooperacion y Relaciones Internacionales, dio lugar a la creacion de una estrategia

desde donde se delined una planificacion basada en tres lineas de estratégicas:

1. Montevideo Capital del MERCOSUR.
2. Cooperacion Internacional.

3. Relacionamiento.

Estas tres grandes apuestas del gobierno departamental fueron soste-
nidas con acciones que se transformaron en verdaderas politicas de gobierno,
redundando en los beneficios para los ciudadanos de Montevideo que se exponen
a lo largo de esta publicacion. Si bien se podria decir que al comienzo el relacio-
namiento y cooperacion internacional se trabajaron como una sola linea, luego se
diferenciaron institucionalmente en las Unidades que integran la actual Division

Relaciones Internacionales y Cooperacion.

Algunos hechos sobresalientes que marcaron la estrategia:

* Creacién de Mercociudades en 1995.

* Montevideo, Capital Cultural Iberoamericana - UCCI, en 1996.

* El ex Parque Hotel se convierte en el Edificio MERCOSUR en 1997.

* Montevideo obtiene la Coordinacion de la Red N° 5 “Politicas Sociales
Urbanas” en 1998.

e Cumbre de Mercociudades en 1998.

* Creacion de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades y su
instalacion en el Edificio MERCOSUR en 1998.

También en ese periodo, desde el area internacional se abordaron algu-
nas tematicas como el trabajo con las PyMES y el relacionamiento con las ONG,
para lo cual el Servicio desarrollé espacios institucionales que luego dieron lugar
a la creacion de la Unidad PyMES, dependiente del Departamento de Desarrollo
Econdmico e Integracion Regional, y la Unidad de Convenios, dependiente del
Departamento de Desarrollo Social.

La evolucién institucional se asocio al desarrollo de esa politica que
tuvo un equilibrio entre la apuesta a lo regional y a lo internacional. Belela Herre-
ra, la Directora del Servicio de Cooperacion y Relaciones Internacionales de la
Intendencia de Montevideo entre los anos 1995 al 2000, habla de este balance
y lo expresa de la siguiente manera: “... hay dos hitos que son la creacion de la
Red de Mercociudades y lo que se realizd en cuanto a la red de la UCCI, que
es una forma de relacionamiento con ciudades iberoamericanas”. Esta partici-
pacion permitié articular el trabajo con ciudades de la region y las ciudades es-
pafiolas y portuguesas que apoyaron mucho el desarrollo de Montevideo, como
por ejemplo Madrid y Barcelona. Esos espacios permitieron mostrar al mundo



la situacion local. Dice Herrera: “Para presentar Montevideo en el exterior, primero
hablamos del MERCOSUR y después de una ciudad habitable, una ciudad con
rostro humano, una ciudad que iba creciendo pero que tenia grandes dificultades

por las diferencias sociales, por la pobreza y eso nos preocupaba muchisimo”.

También se identifica una preocupacion por mostrar una gestion de
las relaciones internacionales al servicio de los vecinos. La Directora Herrera lo
expresaba de esta manera: “Barcelona, no siendo la capital, estd dentro de la
red de la UCCI. En ese entonces estaba Alvarez del Manzano en Madrid, que
presidid la red un tiempo. Espafa le dio un gran impulso y también proyectos
que pudimos realizar que fueron muy interesantes y muy fructiferos en cuanto
al relacionamiento y en cuanto a lo que la gente pueda percibir que sirven estas
reuniones y estas salidas al exterior. Porque claro, se ve que los encargados de
relaciones internacionales viajan mucho y ;cudl es el producido de eso, quées lo
que puede ver la gente que resulte de esos viajes? Realmente en muchos casos

se trala un proyecto que se realizaba”.

En la entrevista a Belela Herrera se evidencia una caracteristica que también
expresd Gerénimo Cardozo, la cual fue apoyarse en los uruguayos en el exterior para
el desarrollo de los contactos y el armado de las agendas a la hora de salir del pais.
Esto se contrapuso a la falta de apoyo institucional desde el gobierno nacional para el
desarrollo del relacionamiento internacional de Montevideo. El gobierno nacional, en
manos de partidos politicos de otro signo, no colabord y, por el contrario, dificultd el

desarrollo de su politica. Por lo tanto otras ayudas fueron fundamentales.

Otros elementos que se configuraron como muy importantes en el
momento del desarrollo en que se encontraban las relaciones internaciona-

les de Montevideo, fueron la participacion de los funcionarios y el relaciona-

¢ Intendente Mariano Arana (Foto: CMDF)

miento personal con actores relevantes de distintos gobiernos locales. La
atencién de las relaciones con profesionalidad e involucramiento personal
logré un resultado muy positivo. Por ello se apoyd la capacitacion del per-
sonal participante. Belela Herrera lo evidencia de la siguiente forma: “Marta
Lockhart, que es una uruguaya que estuvo presa en Argentina y que sigue
viviendo en Bélgica y con la cual sequimos teniendo correspondencia y un
relacionamiento muy fraterno, manejo bien las relaciones con el gobierno
progresista de Bruselas, que fue un poco el espejo de Montevideo. Creo
que el relacionamiento personal es absolutamente fundamental si uno quiere
conseguir una buena relacion y que esa buena relacion genere beneficios

para la ciudad y para el pais”.
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Entre los afios 1999 y 2000 ubicamos el inicio de la tercer etapa que de-
nominamos desarrollo y consolidacion de la evolucion institucional, y se debe
tener en cuenta que en el ultimo periodo de gobierno 2005-2010, el escenario
politico nacional habia cambiado ya que ambos gobiernos —el local y el nacional—,
estaban en manos del mismo partido, el Frente Amplio.

Con la creacion de la Division Relaciones Internacionales y Coopera-
cion, junto al Departamento de Desarrollo Econdmico e Integracion Regional (afio
2000), se dio un nuevo paso en dicha evolucidn. El nuevo espacio institucional
obedecid a la situacién econémica y social de ese momento, que se caracterizaba
por la pobreza extendida y el alto grado de exclusion social de la poblacién. La pre-
ocupacion del gobierno local por estos temas se plasmaba en el programa y en el
plan de gobierno, y en la institucionalidad. Se promovia la generacion de acciones
y emprendimientos de desarrollo econédmico local como forma de generar empleo.
Marta Ponce de Ledn lo expresa en su entrevista de la siguiente forma: “Los afios
del 2000 al 2005 fueron tiempos de profunda crisis econdmica y social en toda la
region. La miseria, el hambre y la desocupacion se extendieron por todo el pais.
La angustia social llegé a que los gobiernos locales desbordaran sus funciones
al no ver respuestas del gobierno central (en manos del Partido Colorado) y asu-
mieran fuertes acciones sociales e impulsaran el desarrollo econdomico local. En
este marco se resolvio la creacion del Departamento de Desarrollo Econdmico e
Integracion Regional, justamente para buscar formas sostenibles del desarrollo
de la ciudad y caminos para paliar la pobreza y la desocupacion”.

Alberto Rosselli, el primer Director General del Departamento de Desarro-
llo Econémico e Integracion Regional, presento los fundamentos de su creacion'®:
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1. El desarrollo sostenible es una necesidad para la supervivencia de las
sociedades e implica un enfoque global del desarrollo urbano.

2. La sostenibilidad ambiental es so6lo una parte del problema. Hay que
afrontar retos como la educacién de la poblacion, la promocion de eco-
nomias capaces de generar puestos de trabajo, la resolucién de meca-
nismos de participacion y democratizacion, el ataque directo a las causas
de la exclusion de la poblacion.

3. La sostenibilidad es también integracién social. Las grandes bolsas de
desempleo y pobreza, los niveles de exclusién social hacen imposible el
desarrollo urbano si éste no es encarado desde un abordaje integral e
integrador.

4. Integracion que se concibe hacia el conjunto de la poblacién de Mon-
tevideo, asi como con el pais y con la region.

5. Por eso se ha decidido promover las politicas de desarrollo econémico
con una fuerte articulacion con las de integracion regional para que se
conviertan en una sdlida base de afirmacion del objetivo estratégico de
Montevideo Capital del MERCOSUR.

Es a partir de esas premisas que el Departamento desarrolla su actividad
y, en particular, la Division Relaciones Internacionales y Cooperacion.

Marta Ponce de Ledn se refiere a como se posiciond Montevideo para
trabajar en la escena internacional: “Montevideo, desde el inicio de la gestion, se
colocd en el mapa internacional como protagonista de procesos de integracion
regional, en la conformacion de organizaciones de ciudades, en la construccion
de redes asi como en la generacion de opinion publica internacional sobre los

problemas de las ciudades y sus habitantes”.

19 Alberto Rosselli fue Director de Descentralizacion de febrero desde 1990 a febrero de 2000, Intendente de Montevideo entre el periodo de febrero a julio de 2000 y Director de Desarrollo Econémico e Integracion

Regional de julio de 2000 a setiembre de 2006.



En la evolucion institucional existid también la preocupacion de profe-
sionalizacién y especializacion en la gestion para el desarrollo de la politica inter-
nacional. En todos los actores entrevistados, quienes estuvieron en la direccion
del area, se not6 esa atencion. Marta Ponce de Ledn lo explica cuando se le
pregunta ;como se preparaban las giras del Intendente?: “el relacionamiento se
fue haciendo casi personal entre las autoridades de los gobiernos y los equipos
de trabajo. Esto permitio concretar importantes proyectos en comun o colaborar
con otras ciudades en la presentacidn de sus proyectos propios. Eramos muy
rigurosos. La oficina se ponia en tension. Una vez definidos los objetivos y las
ciudades a visitar se activaban diferentes equipos:

e se iniciaban vinculos directos, via e-mail y teléfono con las contrapar-
tes; se ajustaban las entrevistas, dia, hora, hospedaje, traslados, etc.;

® se preparaban propuestas concretas o proyectos para cada lugar;

e se definian los ejes con el Intendente de todas sus intervenciones y
discursos;

e se preparaban “regalos” para cada autoridad visitante mostrando en
ese detalle las peculiaridades de nuestro pais;

* Luego se procesaba el resultado de la gira y se concretaban los acuer-
dos y acciones haciendo un cuidadoso seguimiento.

Quiero decirlo: en cada gira —y no fueron pocas- funciond perfecto el
equipo de la oficina. Este era muy profesional y cada uno aportaba lo mejor de si
en estas actividades”.

Durante ese periodo y en base a las necesidades de gestion se crearon en
la Divisién Relaciones Internacionales y Cooperacion tres unidades: la Unidad de Re-
lacionamiento, la Unidad de Proyectos y la Unidad de Redes o Integracién Regional.

¢ Palacio Salvo y Monumento al Gral. José Artigas,
Plaza Independencia, Montevideo (Foto: Andres Cribari / CMDF)
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Organigrama de la Division Relaciones Internacionales y Cooperacion
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En el cuadro se puede observar el organigrama de la Division, que se
desarrollé en ese periodo y con el que se ha trabajado hasta ahora.

Aparecen como organismos externos a la Division, la Secretaria Ejecu-
tiva de Mercociudades y la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades.
Esa forma de representarlas es para mostrar que son oficinas que no obedecen
en su totalidad al accionar del gobierno de Montevideo, sino que son de respon-
sabilidad compartida con ciudades de la regién en su orientacion y la gestion
estd en manos de la Division. También la especializacién en cada Unidad y la
transversalidad del trabajo, contribuyen y potencian las posibilidades del accio-
nar internacional. Esto se ve claramente en lo expresado por Marta Ponce de
Ledn cuando sefala “nuevas formas de relacionamiento entre las ciudades. Se
basaba fundamentalmente en la solidaridad, en la confianza, en la complemen-
tacion. En este contexto es que se concreta Mercociudades. Esta concepcion
de trabajo fortalecié el compromiso solidario, el intercambio de capacidades y
conocimientos, concretandose proyectos comunes dentro de Mercociudades
y de cooperacion descentralizada que involucraba a varias ciudades de la re-

gion”.

Una de las caracteristicas del periodo que llamamos “desarrollo y conso-
lidacién de la institucionalidad referida a las relaciones internacionales”, ha sido la
continuidad. La estructura actual tiene diez afios y dos periodos de gobierno, con
la particularidad de que en el Ultimo periodo el Frente Amplio estuvo a cargo del
gobierno departamental y nacional. Los directores de Relaciones Internacionales
de ese periodo, Marta Ponce de Ledn primero y Ruben Garcia después, manifes-
taron en sus entrevistas la importancia de la continuidad. Eso se expresé en el
disefio institucional, pero también en las politicas destinadas al involucramiento

de los funcionarios en la gestion, a la apropiacion y utilizacion de la experiencia

realizada, a la actitud pro-activa para la captaciéon de recursos basados en esa

experiencia y al relacionamiento generado, entre otras.

También se puede observar continuidad en los proyectos estratégicos
como Montevideo Capital del MERCOSUR y en las modalidades del relacionamien-
to. En la entrevista, Ruben Garcia expresa: “fue una definicion de gabinete: Mon-
tevideo Capital del MERCOSUR, Montevideo, que hizo hasta lo imposible para
que el Parlamento del MERCOSUR tuviera su sede en Montevideo, con todas sus
idas y venidas y todos los problemas que ha habido, hasta ceder el lugar para la
sede, me parece que ha sido una demostracion de eso y en lo que mds hemos
insistido. Fundamentalmente hemos ido a Espafa, donde hemos tenido la gira mas
prolongada y la gira mas fructifera. Recorrimos Madrid, Barcelona, Cadiz, Sevilla,
Andalucia, etc., donde también queda claro el relacionamiento que ha tenido Mon-
tevideo. Si bien hay afinidades politicas, también hay otro tipo de afinidades. Por
ejemplo, con Cé&diz a nivel cultural y todo el desarrollo del carnaval que se ha dado
y tenemos una excelente relacion con Madrid. Durante su gestion, el Intendente
Ricardo Ehrlich obtuvo y Montevideo es hoy co-presidente de la Unidn de Ciuda-
des Capitales Iberoamericanas (UCCI), cuyo presidente permanente es el Alcalde
de Madrid, desarrollando una muy buena relacion con la UCCI, en la que hemos

tenido una participacion muy activa dentro de la misma”.

En esa misma linea de trabajo encontramos otras actividades de la Di-
visiéon Relaciones Internacionales y Cooperacion, que dan cuenta del firme com-
promiso del gobierno de Montevideo en el desarrollo de una politica de insercion

internacional, arraigada en valores.

En ese proceso vemos la creacion del Foro Iberoamericano de Gobier-

nos Locales, espacio generado a iniciativa de Montevideo, la Alcaldia de Santa
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Tecla (El Salvador) y la Diputacion de Barcelona (Espana), y cuya primera edicion
se realizé en Montevideo en el afio 2006, con la participacion de mas de cincuenta

ciudades iberoamericanas.

También en ese periodo se lanzd, bajo el liderazgo de Montevideo, la
Coalicion Latinoamericana y Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discri-
minacién y la Xenofobia, en el marco de la UNESCO. Conjuntamente se realizé
el Campamento de la Paz?°, con participacion de jovenes de todo el mundo, con
la idea de contribuir a la construccion de una ciudad abierta a los lideres de la
Generacion del Milenio.

La novedad en los ultimos cinco afos estuvo en la existencia de un gobier-
no nacional de igual signo partidario que el de Montevideo. Eso facilitd las cosas,
aunque no tanto. Ruben Garcia en su entrevista se refiere a ello: “Uno de los puntos
para mi fundamentales es la coordinacion con el gobierno central. Te diré que eso
ha tenido resultados variados. Hubo unas buenas relaciones, otras no tanto. Hubo
relaciones conflictivas, también hubo un proceso de aprendizaje entre los dos y
hubo también gente que siguid trabajando en una estructura con la misma cabeza
centralista, no sé si por inercia o porque quizas no comprendian la situacion. Con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, estando Belela Herrera como viceministra,

tuvimos un trabajo en conjunto sin problemas, de una cooperacion absoluta”.

Finalmente, es de destacar que la coordinacion que se realizé con otros

gobiernos locales de Uruguay desde la Division de Relaciones Internacionales y
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Cooperacion, estuvo signada por poner solidariamente el conocimiento adquirido
por Montevideo al servicio de los gobiernos del resto del pais. Ruben Garcia lo
testimonia en su entrevista: “ser una capital integradora, no sdlo para la region
sino a nivel de pais. Por lo tanto, la politica fue colaborar y trabajar en estrecho

contacto con las otras dieciocho intendencias”.

Desde el punto de vista institucional, los desafios se podrian dividir en in-
mediatos y de mediano plazo. Los primeros estan asociados a adecuar la estruc-
tura para el nuevo escenario nacional con la existencia de los municipios, adecuar
la estructura y sus cometidos para convertirse en el nivel intermedio de gobierno.
Sin duda, este nuevo escenario demandara mayor transversalidad y articulacion
al interior del gobierno de Montevideo. Para ello se debera ser creativo y explorar
y conocer otras experiencias en la regiéon y en el mundo que permitan adoptar las

decisiones que mejor atiendan dicha realidad.

También este cambio en la creacion del tercer nivel de gobierno, significa
una revolucion del punto de vista institucional, porque sacude toda la estructura
del gobierno en Uruguay. Como consecuencia de la creaciéon de los municipios,
aparece el segundo nivel de gobierno, o nivel intermedio. Por ello, la articulacion,
la coordinacion y la transversalidad seran fundamentales en la mejora y adecua-

cioén de la institucionalidad.

20 El Campamento de La Paz nace con el Forum Universal de las Culturas en Barcelona en el afio 2004 y fue el inspirador del Campamento Mercociudades que se realiza anualmente en el Camping Punta Espinillo

de la ciudad de Montevideo.



Intendentes y Directores del Relacionamiento Internacional de los 20 anos

Periodo Ciclo Etapa Intendente Director/a Nivel Dependencia

21 La Reforma Constitucional del 1996 separd las elecciones nacionales de las departamentales en seis meses
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Pablo Guffanti, Fernando Ituarte, Cristina Pacheco y Daiana Ferraro 2

El relacionamiento como inicio

L RELACIONAMIENTO de una ciudad
responde a los objetivos estratégicos de
gestion que se plantea cada gobierno
departamental en su periodo. Es a partir de estos que
se procede a intercambiar politicas y realizar proyec-
tos conjuntos con ciudades con las que se comparten

la importancia de esos objetivos.

Este relacionamiento comienza compar-
tiendo espacios, como pueden ser los eventos te-
maticos internacionales, donde resulta mas facil
exponer cuales son los intereses de gestion de un
gobierno y cual es el camino que se plantea para

conseguirlos. Otra forma de iniciar el relaciona-
miento es por coincidencia de orientacién politica,
pero también se debe compartir entre los diferen-
tes gobiernos locales una sensibilidad comun sobre
determinadas areas de gestidon para fomentar un
vinculo duradero. Asimismo, en diferentes ocasio-
nes pueden existir intermediarios que faciliten los
contactos como son los ciudadanos radicados en el
exterior y las organizaciones no gubernamentales,

entre otros.

La estabilidad en los vinculos es lo que
permite gestionar otro tipo de intercambios, que van

22 Integrantes de la Unidad de Relacionamiento y Asesora de la Division

desde un acuerdo de amistad o trabajo comun sobre
ciertas areas, hasta la cooperacion técnica o financie-
ra en el desarrollo de diferentes politicas. Todos los
vinculos realizados en un periodo de gobierno no aca-
ban en el mismo y, conjuntamente con aquellos que
trascienden el cambio de administracion, se suman
nuevos vinculos y solidaridades comunes marcadas
por los objetivos estratégicos del nuevo gobierno.
La continuidad de este proceso permite generar una
imagen basada en las sensibilidades sobre las que se
ha desarrollado la gestion y nos posiciona internacio-
nalmente con una red de vinculos referidos a dichas

sensibilidades.



 Faro de Punta Carretas, Montevideo (Foto: CMDF)

A lo largo de estos veinte afos, Montevideo
desarrollé un proceso de insercion internacional posi-
cionandose como una metrépoli abierta, solidaria, s6-
lida, capaz de trasmitir sus experiencias y volcarlas al
mundo. Por una parte tendiendo una mano a ciudades
hermanas en areas en las cuales gestion6 proyectos
exitosos y haciendo posible su aplicaciéon en otros
territorios y, por otra, incorporando los aprendizajes
provenientes del exterior e impulsando la generacion
de redes de ciudades con intereses comunes. Esto
le permitié transformarse en un referente regional e

internacional.

Los comienzos

En el afo 1990 asumio el gobierno depar-
tamental del Dr. Tabaré Vazquez. A comienzos de
su gestion marcé los ejes sobre los cuales deberia
trabajar el equipo de gobierno: descentralizacion, efi-
ciencia y solidaridad.

La responsabilidad de las relaciones inter-
nacionales, compartida con actividades de otra in-
dole?, recayd en el Director Gerénimo Cardozo. Al
acentuarse la globalizacion era necesario comenzar

a interactuar con otros gobiernos locales, como for-

ma de dar a conocer las experiencias y a su vez para
nutrirse de sus conocimientos o practicas, buscando
sinergias que beneficiaran a la ciudadania de Mon-
tevideo.

El nuevo gobierno trajo consigo muchos
proyectos e ideas innovadoras, y si bien los temas
de “relacionamiento e integracion” estaban en la
agenda, el tema internacional debia jugar un rol muy
importante en el futuro de la administracion para
consolidar las otras areas de politicas innovadoras
planteadas.

Con esta conviccion se establecieron los pri-
meros contactos buscando facilitar los vinculos con
otros gobiernos con los que existia afinidad politica o
de cercania con el pais, y con aquellos gobiernos que
podian facilitar cooperacion por la historia migratoria
pasada, como Espahfa, ltalia y Francia.

En esta etapa fundacional se recurrié a mé-
todos muy diferentes para el establecimiento de esos
contactos. Primero, mediante las conexiones prove-
nientes del exilio con los uruguayos radicados en el
exterior y por intermedio de las organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), con las cuales se habia tenido

23 En esa época la responsabilidad incluia el mantenimiento de las relaciones publicas, las relaciones internacionales y la cooperacion.
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“Las relaciones internacionales de Montevideo nos han permitido posicionarnos desde el punto
de vista del turismo en distintas redes, principalmente en la Red de Mercociudades.

Por ejemplo, los dos (nicos congresos de turismo de esta Mercociudades que se realizaron
fuera de Brasil, tuvieron lugar en Montevideo. Esta actividad ya tiene siete ediciones y las dos Gltimas
(en 2006 y 2010), tuvieron a nuestra ciudad como sede. Esto se logrd gracias al posicionamiento que
tenemos dentro de la red.

Otro ejemplo del excelente resultado de nuestra gestion en la Relaciones Internacionales, es la
creacion del galardon de Ciudad Iberoamericana del Carnaval y el nombramiento de Montevideo como la
Primera Capital Iberoamericana del Carnaval, otorgado por la UCCI.

Ademas, el posicionamiento en la region nos permitio, a través de esta forma de diplomacia
que ejerce Montevideo a nivel local, que nuestra ciudad fuera invitada a los Carnavales Culturales de
Valparaiso en el afio 2007 logrando (con un costo que equivale a lo que es la participacion en la fe-
ria de turismo de Argentina), que pudiésemos concurrir con mas de cien artistas a mostrar lo que es
Montevideo desde el punto de vista cultural, optimizando nuestros presupuestos gracias a esa accion

diplomatica.” Fernando Gonzalez - Director de la Division Turismo

contactos anteriores de solidaridad con Uruguay vin-
culadas al apoyo a los refugiados politicos uruguayos y
a la denuncia de las violaciones de derechos humanos

en Uruguay durante la ultima dictadura.

“A mi en ese momento se me ocurrié como

la mejor forma para poder entrar en contacto con los

organismos europeos que atendian los temas muni-
cipales, era recurrir a las ONG. Yo tenia de la época
del exilio contacto con varias ONG europeas, con
Oxfam, con IEPALA, .... Recurrimos mucho al exilio
que todavia iba quedando y de esa forma tuvimos
entrevistas en Suecia, en Alemania, con anécdotas

muy pintorescas”. Gerénimo Cardozo

Luego, a través de redes en las cuales Mon-
tevideo participaba, como la Unién de Ciudades Capi-
tales Iberoamericanas, y de financiadores presentes
en Uruguay como la Agencia Espafola de Coope-
racion Internacional (AECI, hoy AECID), asi como a
través de algunas representaciones diplomaticas de
nuestro pais en el exterior que, aun cuando el gobier-
no de la ciudad de Montevideo y el nacional respon-
dian a diferentes intereses politicos, prestaron su co-

laboracion.

“Era muy dificil en aquellos tiempos, o era
prdcticamente imposible para nosotros, recurrir a las
embajadas para que nos apoyaran. Sin embargo,
hubo algunos embajadores que nos dieron una bue-

na cooperacion”. Gerénimo Cardozo

Por ultimo, a través de la organizacion
de eventos y la invitaciéon a algunos gobiernos
locales con los que se compartian intereses
(Asuncién, Rio de Janeiro, Buenos Aires y Mar-

sella).

También, se tratdé de tener una participa-
cion activa en conferencias, seminarios y talleres

internacionales, no sélo como forma de intercambio
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¢ Campamento Mercociudades, ciudadanos jévenes de la integracién, Montevideo, diciembre 2007

de experiencias y conocimientos, sino como forma
de vinculacién. Estos acercamientos entre munici-
pios se realizaron teniendo en cuenta afinidades de
diversa indole: politicas, aspectos culturales en co-
mun, ciudades a las cuales acogimos inmigrantes o
viceversa, ciudades portuarias, etcétera. Es asi que
comenzaron a darse los primeros pasos hacia la ins-
trumentacién de lo que mas adelante se transforma-

ria en la firma de hermanamientos.

“Habia un seminario sobre la relacion de la
sociedad civil con los militares. Yo le dije a Tabaré
Vdzquez que aprovechariamos que nos mandaban el
pasaje para hace una gira corta por Europa tocando
los organismos que conocia, las ONG, todo, para ver
como podiamos ubicarnos en esto. Y bueno, viajé.
Uno de los organizadores del seminario era “Médi-
cos del mundo”, que después cooperaron con una
policlinica que debe seguir existiendo por la zona de
Manga. Yo me hice muy amigo de esa gente e inclu-
S0 hubo durante dos afios presencia de “Médicos del

mundo” con dos cooperantes”. Gerénimo Cardozo

En ese periodo no habia marco legal que
contemplara los acuerdos entre ciudades, a pesar
de que la herramienta del “hermanamiento” era am-

pliamente difundida y aceptada en Europa desde los
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afos sesenta®*. Mas adelante se tendra como refe-
rencia el derecho positivo y los tratados negociados
a nivel nacional para poder actuar legalmente en esta
area. Esto no impidié que se concretaran o comenza-

ran a negociarse varios acuerdos.

“Hicimos hermanamientos con Buenos Aires,
con Asuncidn, con Rio de Janeiro. Marsella fue el pri-
mer hermanamiento, pero también fueron quedando
en el papel porque no teniamos la posibilidad de ha-
cer su seguimiento. Habia interés en aquellos momen-
tos, distintos que ahora que hay otro proyecto comun
desde el punto de vista politico para América del Sur.
Las intendencias de Buenos Aires, de Asuncion y de
Rio de Janeiro estaban en otra cosa y no resultaba fa-
cil mantener un contacto con ellos. Ese seminario que
hicimos en los primeros meses de gobierno podria
haber dado resultados mas provechosos si hubiéra-
mos tenido mds gente, mds personal, unos escritorios

como los que tienen ustedes”. Gerénimo Cardozo

El relacionamiento constituye también un
proceso de ensayo y error, donde el acierto se consi-
gue en la permanencia de los vinculos y su seguimien-
to, logrando plasmarlo no sélo en un acuerdo sino en

posicionamientos comunes, cooperacion financiera,
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pero también técnica. Para esto el primer aprendizaje
es comprender la necesidad de recursos —humanos,

materiales e institucionales—, adecuados a tal fin.

“Nosotros teniamos “Recoleccion y elimina-
cion de residuos”, y tuvimos un largo intercambio con
los franceses por usinas de incineracion de residuos
y con Canadd tocamos los temas de incineracion de
residuos pero con visita de los canadienses a Monte-

video”. Gerénimo Cardozo

En cuanto a las tematicas del relacionamien-
to, el eje de la descentralizacion estuvo acompanado
del segundo eje, solidaridad referida a las politicas

sociales.

“Nos apoyamos también, cuando se estaba
haciendo el disefio de los Centro Comunales Zona-
les, en la experiencia descentralizadora de Espana
y de Francia. Hablamos con el alcalde de Madrid ...,
habia una organizacion francesa que estaba en Gre-
noble, con la que hablamos sobre el tema de descen-
tralizacion y ellos tuvieron el tema Habitat. También
hicieron algun proyecto para que la Intendencia de
Montevideo promoviera la construccion de viviendas

populares”. Gerénimo Cardozo

Este periodo municipal coincide con la
creacion del MERCOSUR por el Tratado de Asun-
cion de 1991. Montevideo comienza a desarrollar
la estrategia de “Capital del MERCOSUR?”, priori-
zando como uno de los ejes de gestién el profun-
dizar el rol de los gobiernos locales en la integra-

cioén.

Desde un comienzo se buscé interesar al res-
to de los departamentos del pais en la practica de las

relaciones internacionales.

“Tuvimos conversaciones en el Congreso
de Intendentes para involucrar otras intendencias
en el tema internacional, pero como le sucedia a
Montevideo, en mayor grado aun, las intendencias
del interior no tenian una estructura dirigida a buscar
cooperacion en el area internacional, ni aun la Inten-
dencia de Maldonado, que era la que contaba con

mads recursos”. Gerénimo Cardozo

En el afio 1995 asume como intendente el
Arquitecto Mariano Arana y Belela Herrera como Di-
rectora de Relaciones Internacionales. A pesar de
que se mantuvieron los mismos objetivos de interna-
cionalizacion del periodo anterior, podemos estable-

24 El hermanamiento de ciudades es un concepto por el cual pueblos o ciudades de distintas zonas geograficas y politicas se acercan para fomentar el contacto humano y los enlaces culturales. Este concepto co-
menzo a utilizarse en Europa luego de la segunda Guerra Mundial, como una iniciativa para sanar las heridas de ese conflicto. Es uno de los métodos mas visibles y duraderos brindando a las personas de diferentes
ciudades la posibilidad de entenderse bajo un mismo objetivo o politica comun. Desde el afio 1989 la Unién Europea viene aceptando y desarrollando el concepto de hermanamiento dentro de esta estructura. Se

considera el paso inicial hacia la formacién de redes.



cer que sus énfasis fueron diferentes y comenzdé una
sensibilidad mayor para atraer beneficios a la ciudad.
La estrategia regional tomé un impulso mas fuerte
coadyuvada por el surgimiento de gobiernos progre-
sistas en las capitales del Cono Sur.

La importancia del trabajo en red

Las redes internacionales de ciudades
han sido una herramienta importante para la in-
serciéon internacional de los gobiernos locales,
para el incremento de la cooperacion internacional
descentralizada y un medio de hacer conocer los
problemas que atraviesan los gobiernos locales.
Montevideo, en este periodo, profundiza su partici-
pacion en diferentes redes como forma de facilitar

su insercion.

En este lapso se enfatiza la participacion
en la UCCI, como forma de contacto con ciudades
iberoamericanas, elemento que se mantiene hasta
el presente. La importancia de esta Red radica en la
posibilidad de mantener fluidez y regularidad en los
contactos entre sus ciudades, fundamentalmente en
lo que refiere al intercambio de experiencias, pero
también gracias a la formacién de funcionarios que
la misma organiza en diferentes tematicas. El relacio-
namiento en UCCI permitié estrechar los vinculos con

Barcelona y con otras ciudades de Espafa posibilitan-

do contactos y diversos proyectos.

También se formé parte del Centro Ibero-
americano de Desarrollo Estratégico Urbano (ClI-
DEU), una asociacién de ciudades vinculadas al
planeamiento estratégico urbano. Esta red y el re-
lacionamiento con la Junta de Andalucia serian muy
importantes en el desarrollo, durante el primer perio-
do del Intendente Arana, del Plan de Ordenamiento
Territorial de Montevideo, conocido hasta hoy como
POT, asi como de los Planes Estratégicos de Desa-

rrollo Zonal (PLAEDEZ) que buscaban el desarrollo
territorial por zonas, ordenando el trabajo realizado
durante el proceso de descentralizacion y hacia el
futuro. En ese periodo también comenzé la planifica-
cion de actividades y reconstruccion del casco histé-
rico de la ciudad.

De forma concomitante, al inicio de la prime-
ra gestion de Arana se creé la Red de Mercociudades,
convirtiéndose en una de las estrategias de relacio-
namiento transversal entre todos los integrantes del
equipo de gobierno de Montevideo, concepcion que
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* Intendente Arana con el presidente del Comité de Regiones de la Unién Europea, Montevideo, 1998

reorientara los vinculos bilaterales de la ciudad con el
objetivo profundizar esta red.

“La idea surgid en una reunion de UCCI en
Asuncion, en una reunion de Desarrollo Social. La
idea era construir un ambito de coordinacidn. Vale
la pena decir que en esa instancia no hubo una clara
nocion de la constitucion de una Red de Mercociu-
dades similar a la actual, pero de algun modo fue

el inicio de una voluntad de generar una red perma-
nente a niveles municipales que permitio a algunos
comparnieros plantearse por qué no generar, como
relacionamiento internacional, una red que pudiera
ayudar desde lo municipal a la consolidacion de la in-
tegracion y la complementacion regional que desde
entonces hasta ahora todavia no ha logrado consoli-
darse de una manera potente. En esa misma ciudad

de Asuncidn, donde esta primera reunion tuvo lugar y

por iniciativa del entonces Intendente Carlos Filizola,
se reunieron las doce ciudades fundadoras de Mer-

cociudades”. Mariano Arana

Simultaneamente al proceso de creacion
de Mercociudades se desarrolla la estrategia de ca-
pitalidad de la integracion de Montevideo. Para esto
la ciudad favorece la instalacién de todas las sedes
de organismos regionales. A modo de ejemplo cabe
citar que le otorg6 a la Cancilleria uruguaya el an-
tiguo hotel municipal conocido como Parque Hotel,
para que se convierta en el Edificio MERCOSUR y
albergara las dependencias administrativas y téc-
nicas del proceso de integraciéon. A estos efectos
se comenzd a atraer congresos y seminarios en
el Centro de Convenciones del edificio municipal,
a producir espectaculos y festivales culturales de
la regién y a aumentar el intercambio de técnicos,
funcionarios y artistas para generar eventos. Todas
estas acciones situan a la ciudad como la capital de

la integracion.

“(...) siempre tuvimos la idea de que Monte-
video debia ser un factor dinamizador de la creativi-
dad uruguaya a todos los niveles. Con confluencias
mas o menos firmes, con las orientaciones espec ffi-
cas que se tenian de un gobierno a nivel nacional que

notoriamente no era compatible con nuestra propia



fuerza politica, pero lo tuvimos siempre claro. A tal
punto que, para consolidar esa imagen, decidimos
ofrecer al gobierno nacional, mas alla de las claras
divergencias que teniamos en materia de lo que
entendiamos una politica discriminatoria del go-
bierno central, un importantisimo inmueble de pro-
piedad municipal para que pudiera ser la sede del
MERCOSUR como apuesta desde la capital a una
politica de Estado que involucrara las confluencias
de todos los partidos politicos para dejar bien po-
sicionado al Uruguay como capital mercosuriana”.

Mariano Arana

Durante este periodo de gobierno, Montevi-
deo promovera el relacionamiento de Mercociudades
con Eurocities, su par en el &mbito europeo, y gracias
a esta interlocucion comenzaron a articularse trabajos
conjuntos para integrar las redes que se conformaron

en otros ambitos.

“Creo que vale la pena senfalar la impor-
tancia que tuvo nuestra presencia en el dmbito de
la Union Europea, y el contacto con todos aquellos
que participan en la Red de Eurocities, que notoria-
mente sirvio de inspiracion para la configuracion que
logramos varias de las intendencias y alcaldias la-
tinoamericanas en el momento de crear la Red de

Mercociudades”. Mariano Arana

Otro hecho importante fue el comienzo de gi-
ras y misiones al exterior con financiacion propia. Se
realizé una gira por Europa con representantes politicos
y empresariales, y luego durante el segundo mandato
de Mariano Arana, se realizaria otra gira por Estados
Unidos y Canada, donde se sumaron ediles de todos los
partidos, representantes sindicales y artistas. Este fue
uno de los primeros intentos para posicionar a Monte-
video, destacando logros en el area comercial, de pro-
mocién empresarial, intercambios culturales, capaz de

organizar actividades fuera y dentro de su pais.

Durante la gira realizada por Europa acordd
con varias ciudades cooperacion técnica y econdmica
que le permiten llevar adelante el POT, los PLAEDEZ
y las politicas sociales de Montevideo, enfocando ma-
yor atencion hacia el trabajo y el crédito de los media-

nos y pequefios emprendimientos.

También se apunta a reforzar el relaciona-
miento entre ciudades, estrechando lazos de amistad
y cooperacion como forma de incentivar la internacio-
nalizacién de las ciudades y como acceso hacia dife-
rentes formas de cooperacion internacional, creando
un marco institucional apropiado que facilite a los go-
biernos locales intercambiar experiencias en la ges-
tién local y cooperar con otras ciudades, con el fin de

elevar la calidad de la gestion publica y, por ende, la

« Edificio Mercosur, Montevideo.
(FOTO CARLOS CONTRERA / CMDF)
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“En la Secretaria de la Mujer ha aporta-
do mucho. Por un lado, en el sentido del cono-
cimiento de la situacion de distintas regiones,
de ver de cerca el desarrollo de las problemati-
cas que nosotros tratamos. Generalmente ha
sucedido en el marco de las Mercociudades,
que es donde nos hemos movido con mas regu-
laridad: ha habido procesos de analisis de las
politicas de género conjuntas, lo cual tiene un
factor de retroalimentacion pues se tiene una
base muchas veces tedrica comin, aplicando
politicas a distintas realidades y contrastando
en periodos subsiguientes sus progresos. Creo
que el relacionamiento internacional es un
proceso de aprendizaje continuo, una manera
de aprender de la experiencia de otros: nos
ha pasado, de repente, con lineas de trabajo
que Montevideo no ha empezado a transitar,
y otros municipios ya las tiene. Entonces se
puede pensar -a partir de otras experiencias
locales- cuales son las formas de aplicarlas en
nuestro territorio.” Elena Ponte - Directora de la
Secretaria de la Mujer

calidad de vida de los vecinos del departamento, ha-
ciendo énfasis en las politicas sociales.

“Y permitio amplificar mas alla del ambito
comunal las apoyaturas internacionales, clarisima-
mente con la Junta de Andalucia. Creo que no sola-
mente con la Junta de Andalucia, sino que logramos
también el relacionamiento con las Islas Canarias,
que fue muy importante para Montevideo para que
pudiéramos extendernos mas alla de la capital. Siem-
pre sostuvimos, y ademds lo escribimos, que como
capital nos debemos no solamente a los montevidea-

nos sino a todos los uruguayos.” Mariano Arana

Esta fue la continuacién de aquellos pri-
meros pasos hacia el relacionamiento internacio-
nal, con nuevos contactos a nivel latinoamericano
y europeo, en especial con Espafa, ltalia y Fran-
cia, lo que permitio alianzas y apoyaturas de diver-
sa indole en el plano internacional. En este perio-
do ya vemos como ésta interaccion internacional
se hizo desde un marco con mayor institucionali-
dad.

El relacionamiento se realizaba a nivel in-
terinstitucional e interpersonal, por el conocimien-
to y contactos que tenian los integrantes del area

de Relaciones Internacionales. Es muy importante

para el éxito de cualquier relacionamiento el cono-
cimiento fluido entre sus integrantes, por eso es
fundamental crear vinculos con las autoridades de
cada municipio u organizacién, ya que esos vincu-
los facilitan la concrecion de metas y desafios. Lo
dificil es lograr que esos vinculos sean y permanez-
can institucionalizados, y este sera un desafio al
que se enfrentaran los responsables del area hasta
el presente.

En el aho 2000 comenzo6 el segundo man-
dato del Intendente Mariano Arana y de Marta
Ponce de Ledn como Directora de la Divisidon Re-
laciones Internacionales. En este periodo las prio-
ridades internacionales estuvieron muy atadas a la
coyuntura econémica desfavorable que signaria el
periodo.

Es un momento en que toda la cooperacion
internacional y las remesas de dinero de los urugua-
yos en el exterior se volcaban a implementar comedo-
res y policlinicas que pudieran atender a la gente sin
recursos, a quienes el Estado central no atendia. La
solidaridad internacional con la ciudad y sus habitan-
tes fue muy importante.



“Estos fueron tiempos de una profunda cri-
sis econdmica y social en toda la region. La miseria,
el hambre y la desocupacion se extendieron por todo
el pais. La angustia social llevo a que los gobiernos
locales vieran desbordadas sus funciones al no ver
respuestas del gobierno central y asumieran fuertes
acciones sociales e impulsaran el desarrollo econd-

mico local”. Marta Ponce de Leén

Esto reorientaria los objetivos internos de la
novel Division de Relaciones Internacionales y Coope-
racion a reforzar el area de cooperacion internacional
con proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
mas urgentes de los montevideanos, y atender a los
sectores sociales mas desfavorecidos, profundizar la
insercion de Montevideo y desarrollar una politica de
fortalecimiento de Mercociudades.

Montevideo, en palabras de Marta Pon-
ce, ya estaba posicionado internacionalmente como
protagonista de procesos de integracion regional, de
construccion de redes, como portavoz de la idea de la
ciudad como defensora de los derechos de sus habi-
tantes, de la diversidad cultural, de la solidaridad, de

la defensa de la paz y el Estado de Derecho.

Esto sumado a la capacidad de liderazgo

del entonces Intendente de Montevideo, fue utilizado

» Curso del Observatorio de Cooperacion Descentralizada, en reunion de la Unidad Tematica de Género y Municipio de
Mercociudades, Maldonado, Uruguay, 2008.

para afianzar su relacionamiento internacional y, mas
aun, con aquellas ciudades y regiones afines politica-
mente, con lazos estrechos de amistad y problemas
comunes, como Rosario, Buenos Aires, Morén, Santo
André, Belo Horizonte, San Pablo, Asuncién, Rio de
Janeiro, Barcelona, Madrid, Paris, Roma, Region de

Andalucia, Extremadura y otras tantas.

Montevideo alentd la participacion de ciuda-
des del resto del pais como Rivera, Paysandu, Salto y
Canelones.

“Las ciudades del interior se interesaron en
Mercociudades. De todas las que se sumaron, ningu-

na tenia un gobierno afin al nuestro, pero confiaron en
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la tesitura que insistentemente nosotros impulsamos a
nivel de Mercociudades y a nivel del Congreso Nacio-
nal de Intendentes. Desde alli propusimos la participa-

cidn a quienes quisieran integrarla”. Mariano Arana

En este proceso se alcanzo el afianzamiento
de MERCOCIUDADES, pero a su vez por la proyec-
cién internacional de la Red, Montevideo logré un papel
destacado en las negociaciones para la conformacion
de la organizacién mundial Ciudades y Gobiernos Lo-
cales Unidos (CGLU), donde Marta Suplicy, alcaldesa
de Sédo Paulo, Bertrand Delanoe, alcalde de Paris, y
Smangaliso Mkhatshwa, alcalde de la ciudad surafrica-

na de Pretoria, serian sus primeros presidentes.

“Ha tenido también una influencia muy des-
tacada a la hora en que, en 2004, se llevo adelante el
proceso de unificacidn de las organizaciones de go-
biernos locales y de ciudades, que dio como resultado
la conformacion de una organizacion unica de ciuda-
des y gobiernos locales a nivel mundial, permitiendo,
ademds, en base a este trabajo, que a Montevideo le
haya significado el reconocimiento de integrar sus mds

L9

estrechos niveles de direccion”. Hugo Gandoglia®®

Todo esto se logré con la participacion de de-
legaciones de la Intendencia de Montevideo en confe-
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rencias, seminarios, distintos eventos internacionales,
pero un hecho a destacar de la administracién Arana
fue el desarrollo de giras y misiones, que con el apren-
dizaje fueron progresando hacia resultados concretos,
muy necesarios en la coyuntura econdémica que vivia el
pais. De este modo se realizaron acuerdos de coope-
racion con Barcelona, Madrid y Paris.

Todo esto gracias a la preparacion detallada
y con objetivos claros de las diferentes giras interna-
cionales. Para su éxito fue necesario un dedicado y
serio abordaje de cada uno de los puntos que éstas

implican.

Asi surgieron proyectos de cooperacion des-
centralizada con ciudades o regiones muy importan-
tes, pues abarcan diferentes areas. Aquellas que
atienden a las necesidades mas urgentes de la po-
blacién, areas de capacitacion tanto de funcionarios
como para el trabajo, promocién de las PyMES, de-
sarrollo local, y los que contribuyen a la recuperacion
cultural y patrimonial de la ciudad.

A esta altura, la fuerza politica que regia los
destinos de Montevideo habia mostrado, tanto inter-
namente como hacia el exterior, que estaba capacita-

da para asumir los desafios de un gobierno nacional

y las giras realizadas a Estados Unidos, Canada, Eu-
ropa y a Japon, donde se trataron temas de Coopera-
cién y Medio Ambiente, fueron la prueba de ello.

“Esta primera experiencia luego fue com-
plementada con una segunda experiencia visitando
algunas ciudades de Estados Unidos y de Canadg,
en esta Udltima acompafado con ediles de todos los
perfiles politicos representados en la Junta Departa-
mental. También con representantes del movimiento
sindical y con representantes invitados del ambito
empresarial, asi como con referentes culturales de
primera linea, que tuvo como principal prop dsito con-
solidar la imagen de la capital uruguaya en el ambito
internacional. En ambas oportunidades tuvimos con-
tactos a niveles politicos y empresariales, en particu-
lar en el caso del viaje a Estados Unidos y a Canadé,
con contactos directos promovidos a niveles politicos
y niveles interempresariales, procurando dinamizar
desde lo municipal las posibilidades de ensancha-
miento econdmico, comercial y cultural de Uruguay
con Estados Unidos y con Canad&a”. Mariano Arana

En esta instancia, el gobierno departamental
de Montevideo ya habia logrado un prestigio y reco-
nocimiento entre sus pares y cooperantes internacio-

nales, gracias al trabajo profesional, serio y calificado

25 Ex asesor de la Divisién Relaciones Internacionales y Cooperacion, y Coordinador del Departamento de Desarrollo Econémico e Integraciéon Regional, actual Gerente de Casinos Municipales.



de sus autoridades y funcionarios a cargo de cada
uno de los programas de cooperacion como del rela-

cionamiento a nivel internacional.

“La oficina fue, a través de sus integrantes,
adquiriendo un conocimiento y una especializacion
que fue clave. Junto a alguna otra ciudad que tenia una
oficina muy potente, Montevideo fue uno de los tres o
cuatro centros vitales neurdlgicos para permitir la con-
solidacion de esa idea integradora y complementaria
a nivel de la region. En cierto periodo fue Porto Alegre,
San Pablo, Asuncion, Rosario”. Mariano Arana

Consolidacion del relacionamiento

En octubre de 2004, el Frente Amplio gané
el gobierno nacional en primera vuelta. En las elec-
ciones municipales de mayo de 2005 resulté electo
como Intendente el candidato del Frente Amplio, Dr.
Ricardo Ehrlich. EI Frente Amplio gand también las in-
tendencias de otros siete departamentos: Canelones,
Maldonado, Rocha, Florida, Treinta y Tres, Paysan-
du y Salto. La situacion en el plano nacional también
cambiaba drasticamente. Ahora eran ocho los muni-
cipios progresistas, todos ellos con situaciones muy
dificiles desde el punto de vista econémico y de ges-
tién, sin contar que los restantes diez departamentos
presentaban problemas aun mayores.

Esto significara un replanteamiento de la vin-
culacién del gobierno departamental con el gobierno
central, y en este marco la evaluacion de la estrate-
gia internacional de la ciudad en este nuevo contexto.
Posteriormente, durante el afio 2005 asumié como
Intendente de Montevideo Ricardo Ehrlich y Ruben
Garcia como Director de la Division Relaciones Inter-
nacionales y Cooperacion.

“La historia de Montevideo por el perfil que
estaba adquiriendo, una historia reciente, la trayectoria
que habia tenido Montevideo a nivel regional e interna-
cional. Sin embargo, a medida que fuimos trabajando

descubri realmente el importante alcance que tiene y

puede llegar a desarrollar la vinculacion regional e in-
ternacional de Montevideo, por la vocacion del pais y
de su capital a nivel de la integracion regional latinoa-
mericana, por la apertura del pais a nivel internacional
y ademads, por lo que fuimos descubriendo de la im-
portancia de participar para una gran ciudad, para una
ciudad capital, en ese contexto de redes de ciudades
a nivel internacional que configura un espacio de inter-
cambio, un espacio de hacer camino en forma conjunta
y de explorar nuevos territorios y nuevas alternativas
de desarrollo territorial y urbano. Sin duda, la mejora
tiene que ver ademas con lo que son los proyectos de
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trabajo en conjunto y las iniciativas de cooperacion y
muy particularmente cuando la cooperacion adquiere
connotaciones de co-desarrollo”. Ricardo Ehrlich

Montevideo ya no estaba aislado politica-
mente y sin duda tenia canales de didlogo en politica
exterior con el gobierno central. Una de las opcio-
nes posibles era plegarse a la politica internacional
de éste y abandonar parte de la politica exterior que
llevaba adelante, descansandose en la accién de la
Cancilleria. De hecho, la definicién en cuanto a la poli-
tica internacional es coordinar con la Cancilleria, pero
Montevideo reclama para si y para las otras ciudades,
la especificidad de una politica internacional desde la
Optica local.

Asimismo, a pesar del cambio de orientacion
de politica exterior, los cuadros burocraticos del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores no incorporaron la
politica internacional de los municipios como parte de
las relaciones internacionales y a estos como acto-
res a los cuales deberia tenérseles en cuenta. Esto
facilitd que la ciudad prosiguiera con su decision de
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tener una politica exterior propia y coordinarla, en la
medida de lo posible, con el gobierno nacional y sus
funcionarios encargados a tal respecto.

“Fortalecer el vinculo de los municipios y
de la Intendencia con la Cancilleria, tiene que ser un
rol fundamental. Yo noté con los colegas de la Can-
cilleria que no habia interés y tampoco se pensaba
que podian servir las embajadas de puente para
tender lazos con las ciudades, con organizaciones y
otros paises. Por ejemplo, en Venezuela se puede ha-
cer mucho con el tema de intercambio educativo con
algunas alcaldias, sobre todo las del interior. Nosotros
ponemos el material humano que es lo que podemos
aportar mejor y ellos los recursos. Pero si el municipio

no estd sobre eso, se diluye”. Gerénimo Cardozo®

De todas formas, la estrategia debia cam-
biar, por un lado por la necesaria coordinacién con el
gobierno nacional y con los demas gobiernos locales
que necesariamente cambiaba la imagen internacio-
nal de Montevideo y, por otro, porque era importan-

te senalar el camino de la internacionalizacién a las

restantes intendencias, aportando la experiencia y la
confiabilidad de Montevideo hacia el mundo. También
existia y existe, una cantidad de responsabilidades
que la ciudad dificilmente podia obviar en lo que res-
pecta a la regién y a los vinculos con la sociedad civil
y otros actores de la integracion.?”

Frente a esta nueva situacion, Montevideo
se replanted la estrategia global de relacionamiento
internacional buscando, a través de sus acciones,
posicionar su liderazgo en la regiéon desde la coordi-
nacion y cooperacion con todas las ciudades segun
afinidad tematica. El objetivo sera posicionar a la ciu-
dad como la capital de la regién, pero desde todos los
planos posibles de innovacion, erigiéndose como una
ciudad capaz de liderar procesos y proyectos a nivel

mundial.

En el plano del liderazgo y de la innovacion
politica en cuanto a canales formales de los gobiernos
locales para su posicionamiento internacional, en este
periodo se han multiplicado iniciativas como la crea-

cion del | Foro Iberoamericano de Gobiernos Loca-

26 Geronimo Cardozo aqui habla desde su experiencia como Embajador de Venezuela en el periodo de gobierno nacional del Dr. Tabaré Vazquez

27 El plano regional durante este periodo no va a ser facil debido a que, a pesar de los cambios de los gobiernos nacionales entre los socios del MERCOSUR por gobiernos progresistas, las relaciones entre los paises se
dificultan por el conflicto de las fabricas procesadoras de pasta de celulosa, fundamentalmente entre Argentina y Uruguay, y por la falta de solucion a los problemas de las asimetrias de nuestros paises y por la continuidad
de las trabas no arancelarias en las fronteras. Concomitantemente, las principales capitales de la regién cambian por gobiernos de oposicién a sus gobiernos nacionales.



les?, realizado por primera vez en 2006, la Coalicién
Latinoamericana y Caribefa de Ciudades contra el Ra-
cismo, la Discriminacion y la Xenofobia?®, auspiciada
por UNESCO vy liderada por Montevideo, la Conferen-
cia del Observatorio de Cooperaciéon Descentralizada

Unién Europea - América Latina®, entre otras.

“No es menor el vinculo con la UNESCO y
la responsabilidad que la UNESCO le ha conferido a
la ciudad de Montevideo de coordinadora, lider de
la Coalicion Latinoamericana y del Caribe que ha lle-
vado a Montevideo a tomar una serie de iniciativas,
asumiendo responsabilidades a nivel internacional
y de coordinacion con organismos internacionales,
muy particularmente con el Sistema de Naciones
Unidas y la Secretaria General Iberoamericana. En
este orden, Montevideo ha sido co-fundadora del
Foro de Autoridades Locales vinculadas a la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos.
Este es un espacio de singular importancia que ha
permitido acercar la problematica, la perspectiva, la
proyeccion de los espacios locales a este encuen-
tro iberoamericano de tanta significacion politica.

Montevideo fue una de las ciudades fundadoras, en

28 Por mas informacion, ver la pagina www.foroiberoamericanolocal.org.
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¢ Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales, Montevideo, octubre 2006.

Montevideo tuvo lugar el primer encuentro, que ya va
por el cuarto. Este es otro de los espacios de signifi-
cacion politica importante”. Ricardo Ehrlich

En lo que respecta a las continuidades, se
reafirmé completamente la necesidad de fomentar la
participacion en redes y, al igual que en los anterio-
res gobiernos, se dio prioridad a MERCOCIUDADES

29 Por mas informacion, ver la pagina http://www.unesco.org.uy/shs/es/areas-de-trabajo/ciencias-sociales/derechos-humanos.html.

30 Por mas informacioén, ver la pagina www.obsev-ocd.org.

como eje estratégico y como un canal importante de

la integracion regional.

Montevideo se ha enfocado en cuatro objeti-
vos: 1) fortalecer su relacionamiento con las ciudades
de la regién a través de estrechar los vinculos entre
sus ciudadanos, fomentando la generacién de una ciu-

dadania regional que no es contraria a una identidad
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local, 2) fortalecer la Red de Mercociudades a través
de la generacion de capacidades para la concrecion de
proyectos de cooperacion regionales que se puedan
financiar con los Fondos de Convergencia Estructural
del MERCOSUR o con fondos extrarregionales, espe-
cialmente aquellos de zonas fronterizas, 3) fortalecer el
espacio institucional de representacion de lo local en el
MERCOSUR, el Foro Consultivo de Ciudades y Regio-
nes, consolidandolo y buscando llenarlo de contenido
y de protagonismo local, y 4) apoyar la profundizacion
de la integracion facilitando lo que esté al alcance de la
ciudad para que se consolide el proceso y sus actores
(sede del nuevo Parlamento, apoyo a las actividades
sociales y culturales de las Presidencias Pro Témpore
del MERCOSUR, etcétera).

“Sabiamos de la Red de Mercociudades y
teniamos el propdsito de profundizar esa insercion y
también con el resto del mundo, pero en cierta medi-
da priorizamos la region ampliada, nos parecio que
era fundamentalmente potencial la herramienta que
era Mercociudades, ir sondeando nuevos caminos
que fueran un poquito mas lejos en el marco de lo

que es América Latina”. Ruben Garcia

Se continda con la participacion en otras
redes, fundamentalmente con la Unién de Ciudades

Capitales Iberoamericanas (UCCI), con una actuacion

activa de Montevideo asumiendo nuevas responsabi-
lidades, llegando a ser vicepresidente por el Cono Sur
y luego co-presidente.

“Destacaria igualmente el espacio de la
Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas, un
espacio que tiene una historia de un cuarto de siglo,
donde Montevideo ha tenido una creciente participa-
cidn y responsabilidad llegando a ser primero vicepre-
sidente por el Cono Sur y actualmente co-presiden-
te. Destacaria igualmente algunos otros espacios de
redes y ciudades, sin duda el vinculo con Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), donde también
Montevideo ha llegado a tener una audiencia interna-

cional relevante”. Ricardo Ehrlich

Ese espacio local ha ido afianzandose cada
vez con mas fuerza y de ahi la importancia de las re-
des de ciudades en el contexto globalizado. La ciu-
dad aparece como el actor fundamental para dar res-
puesta a los cambios que se estan generando en el
planeta a nivel humano, social, ambiental, energético
y econémico. Estos cambios se ven también en la ac-
tuacion de organismos internacionales que dan mayor

énfasis al espacio local.

“Se hizo una apuesta muy firme al fortaleci-

miento de los espacios de las ciudades a nivel regio-

nal e internacional continuando lineas anteriores. Por
un lado, con la concepcion de la clara articulacion
de la vocacion del rol internacional de nuestro pais
y por otro lado con la conviccion de la importancia
de las redes de ciudades en el contexto globaliza-
do. Las ciudades aparecen como actores de singular
responsabilidad e importancia en lo que es la res-
puesta a los grandes cambios que esta sufriendo el
planeta. Cambios de todo tipo, desde los grandes
desplazamientos de personas, el cambio civilizato-
rio que atraviesa también la vida y los referentes de
la sociedad, llevando espontdneamente a veces a
generar separaciones y fracturas que las ciudades
tienen que asumir y resolver y también cambios que
afectan la sostenibilidad desde el punto de vista
ambiental, energético, no solo social y humano. En
cuanto a los organismos internacionales en el perio-
do que nos ha tocado gobernar a Montevideo, he-
mos visto que progresivamente han iluminado con
mayor énfasis el espacio de las ciudades. Eso lo he-
mos visto en la UNESCO claramente, lo hemos visto
en el caso del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, lo hemos visto en el caso de la
Secretaria General Iberoamericana, por ejemplo”.
Ricardo Ehrlich

En este transitar internacional, Montevideo

ha puesto énfasis en diferentes areas como la par-



ticipacion ciudadana, politicas sociales, inclusién so-
cial, politicas de género, descentralizacion, politica
ambiental y de saneamiento. En este periodo se ha
dado un énfasis especial al tema derechos humanos,
remarcado la consigna de “mas igualdad, mas diversi-
dad”, destacando como basico el derecho a la ciudad,
asi como su vocacion de fortalecer la capacidad de su
gente y la asuncién de desafios futuros de forma so-
lidaria. Esto, de acuerdo al interés tematico, también

ha reorientado el relacionamiento.

“Hemos mantenido relaciones ligadas al
plano de los derechos humanos, que es uno de los
ejes planteados por el intendente Ricardo Ehrlich,
el derecho de la ciudad. Fundamentalmente, hemos
tenido relacion con Francia y Bélgica, entre otras. ...
En este plano la cooperacion no ha ocurrido sin di-
ficultades porque Uruguay ha sido considerado un
pais de renta media alta y por lo tanto no esta entre
los paises prioritarios para las lineas de coopera-

cidn”. Ruben Garcia

Actualmente, el reconocimiento de los dere-
chos de la ciudadania y el protagonismo en la defen-
sa de éstos, se ha reafirmado mediante el desarrollo
de capacidades para reinsertar refugiados politicos,
a través de un convenio firmando con ACNUR por el

cual Montevideo se declara “ciudad solidaria”, en el

“Desde el punto de vista de la gestion de cultura de un Departamento tan amplio y vasto
como Montevideo, el relacionamiento basado en el conocimiento de otros gobiernos locales —sobre
todo se ha dado a nivel de redes, establecidas por ejemplo en la Unidad Tematica de Mercociudades,
en la Red Iberoamericana de Capitales por la Cultura y algunas otras—, permite conocer realidades
de otras ciudades, algunas mucho mayores que la nuestra, como el caso del Distrito Federal de
México, Buenos Aires, Rio de Janeiro o ciudades mucho menores de Brasil, Argentina. Todas aportan
con opticas distintas, son realidades que permiten, sin hacer traslaciones mecanicas, aplicar y me-
jorar la gestion en Montevideo. A su vez, nuestra experiencia enriquece con la vision que traslada-
mos, el desarrollo de otros. Por otro lado, hemos logrado conformar con diversas ciudades acciones
conjuntas de mucha importancia. Con Buenos Aires llevamos desde 2007, un acuerdo de cooper-
acion en el cual establecimos programas conjuntos, que desarrollaron intercambios de experiencias
y artistas, y objetivos como la difusion del tango —con énfasis en la perspectiva de construccion del
tango como Patrimonio Cultural de la Humanidad, lo cual se logro-. En una semana realizaremos un
Seminario de Gastronomia Patrimonial Latinoamericana, en el que estara la gastronomia del PerG y
México, evento también realizado con la colaboracion del gobierno de la ciudad de Buenos Aires.
Quiero destacar el establecimiento de los corredores culturales, nexo con otra ciudad con la cual se
intercambian productos culturales, expresiones artisticas, que acaban enriqueciendo nuestro medio

en general.” Eduardo Leén Duter - Director de la Division Promocién Cultural
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Latmoamencana

Musica para la Integracion

* Festival regional de musica latinoamericana, Teatro Solis, Montevideo, octubre 2009.

compromiso de facilitar la estancia de en nuestro pais
de aquellos que deben exiliarse por razones politi-
cas.

A la vez, Montevideo se ha comprometido y
adherido al movimiento encabezado por el Alcalde de
Hiroshima, conocido como “Alcaldes por la Paz”, con
reconocimiento de Naciones Unidas, que brega por
el total desarme nuclear en el mundo. Junto con la
Ciudad de México DF, son las primeras ciudades la-
tinoamericanas en formar parte del Comité Ejecutivo

de dicha organizacion.

También en este mismo plano, Montevideo
ha cambiado su estrategia buscando impulsar pro-
yectos intermunicipales o de redes de municipios. Es
una forma de colaborar con la iniciacion de pequenas
y medianas ciudades en la cooperacioén y estrechar
aun mas los vinculos con las mismas. En este plano,
si analizamos los veinte millones de délares ingresa-
dos por cooperacion, aproximadamente unos nueve
millones de ddlares han ingresado para proyectos de
caracter intermunicipal. Esto conlleva a realizar una
estrategia de relacionamiento adaptada a las necesi-

dades de nuestros socios menores.

Esto se ha realizado tanto en el plano nacio-
nal ayudando a todos los municipios del pais, sean
de signo similar o no, a internacionalizarse y a for-
mar sus oficinas de vinculaciéon internacional, como
en el plano regional donde se impulsan proyectos por
afinidad tematica como son aquellos vinculados a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, a las migraciones,
al desarrollo local, a la ciudadania MERCOSUR, entre
otros. En estos casos Montevideo aporta su capital
acumulado en cooperacion y su capacidad de trans-

mitir experiencias y practicas.

“Por supuesto, nos planteamos -y esto es
una definicion clara que tuvo Ricardo Ehrlich con
nosotros— ser una capital integradora, no sdlo para
la region sino a nivel de pais. Por lo tanto, la politi-
ca fue colaborar y trabajar en estrecho contacto con
las otras 18 intendencias. Por supuesto, podés tener
mayor afinidad con las de nuestro partido, pero esto
no fue para nada un obstaculo y hemos trabajado
en proyectos con Durazno y en el marco de MER-
COSUR con aquellos que tuvieron que estar como
coordinadores del Foro Consultivo, Ambrosio Barrei-
ro de Cerro Largo y Omar Lafluf de Rio Negro, y con
otras intendencias, siempre colaborando y tratando
de transmitir experiencias y contactos. ... Nuestro ob-
jetivo es que mejore la calidad de vida de todos los
uruguayos y creo que fue una actividad muy gratifi-
cante y reconocida por el resto de los intendentes”.
Ruben Garcia



A través de todos los gobiernos, se ve en el
relacionamiento un marcado vinculo politico, pero con el
paso del tiempo las autoridades locales van cambiando
y permanecen nexos operativos. A pesar de la diferen-
cia de enfoque de un proyecto de ciudad, pervive el vin-
culo, pues hay un compromiso en acciones concretas
que han realizado en conjunto y es tan fecunda la vin-
culacion con las ciudades, que permiten llevar adelante
propuestas comunes. Igualmente, se han mantenido e
institucionalizado las giras y misiones al exterior, conso-

lidando vinculos e incorporando nuevos.

Montevideo reafirmé sus lazos de relaciona-
miento con diferentes ciudades de forma institucional,
intensificando los nexos culturales, la preocupacion por
las cuestiones comunes a los espacios locales y los
beneficios palpables en el territorio, de forma de pro-
yectarse como una ciudad abierta, diversa y solidaria
que busca incorporar a toda su ciudadania.

“Aparte de eso tenemos instancias de co-
operacion bilateral o multilateral que nos asocian
con otras ciudades o con otros espacios locales, la-
tinoamericanos y europeos. Son muy numerosas las
ciudades de América Latina con las cuales Monte-
video mantiene un intercambio bilateral a través de
acuerdos, de acciones concretas y compartiendo
caminos, y numerosas ciudades europeas con las
cuales tenemos vinculos de cooperacion, de co-de-

* Travesia Atlética de la Integracion, XIlIl Cumbre de Mercociudades, Canelones, Uruguay, junio 2008.

sarrollo muy estrechos. ...tendrd el aporte una mirada
muy parcial de lo que es la cooperacion pasada a
monto de euros y de ddlares, pero hoy los vinculos
con ciudades y espacios locales de esas redes en
las que Montevideo esta participando han dejado
huellas en la ciudad, se ve en la ciudad el vinculo de

Montevideo con otras ciudades, con otras regiones.
En una plaza de un barrio de Montevideo, en una ca-
Ille montevideana, en espacios publicos, en espacios
del arte y de la cultura, en el acondicionamiento de la
ciudad, se pueden leer los vinculos de Montevideo a
nivel internacional”. Ricardo Ehrlich
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Jorge Rodriguez

Montevideo vy la integracion regional

En 1990 accede al gobierno de la ciudad de Montevideo Tabaré Vazquez
(1990-1995). Durante los veinte anos siguientes se mantiene el mismo partido en
el gobierno y son electos Mariano Arana por dos periodos consecutivos (1995-
2005)* y Ricardo Ehrlich (2005-2010).

En ese periodo se observa el desarrollo de una politica departamental
signada por la descentralizacion y la participacion ciudadana como una herra-
mienta de gestion innovadora y democratizadora de la sociedad, permitiendo que

la ciudadania se involucrara en las decisiones y la gestion del gobierno local.

El escenario de tension politica® entre el gobierno local y nacional, y la
necesidad inicial del primero de mostrar una gestion eficiente, innovadora y muy
proxima a los ciudadanos, fue propicio para desarrollar la idea de promover una
ciudad de puertas abiertas a la region y al mundo. Este proceso de participacion
activa en la escena internacional por parte del gobierno de Montevideo, estuvo
estrechamente vinculado con las politicas locales desarrolladas para cada periodo

de gobierno.

Sus cartas de presentacion en la region y el mundo fueron sus politicas
locales, principalmente aquellas que lo distinguian como un gobierno serio, com-

32 En Uruguay, la Constitucion de la Republica solo permite una reeleccién en forma consecutiva a los intendentes.

33 La tension politica a la que se hizo referencia en el articulo sobre el “Contexto internacional, regional y nacional”, se manifesté fuertemente entre el gobierno municipal Tabaré Vazquez (Frente Amplio 1990-1995),
y el gobierno nacional Luis Alberto Lacalle (Partido Nacional 1990-1995), y los dos siguientes del Mariano Arana (Frente Amplio 1995-2005), durante la presidencia de Julio Maria Sanguinetti (Partido Colorado 1995-
2000), y Jorge Batlle (Partido Colorado 2000-2005), en los tres primeros quinquenios de los veinte afios de referencia. En el cuarto quinquenio, el gobierno nacional y el gobierno local fueron del mismo partido, ahora
con Tabaré Vazquez como Presidente (Frente Amplio 2005-2010), y Ricardo Ehrlich (Frente Amplio 2005-2010), como Intendente de Montevideo.



e Vista nocturna del Edificio Mercosur

prometido y proximo a los problemas de sus habitantes. Es asi que a lo largo de los
sucesivos periodos y etapas de gobierno, los énfasis tematicos y programaticos
estuvieron en las politicas sociales, de juventud, de equidad de género, la descen-
tralizacion y participacion ciudadana, el desarrollo econémico local y productivo, la
cultura, la planificacion y el ordenamiento del territorio y el medio ambiente, entre
otras®, como puede observarse en los cuadros de éste capitulo.

En esa estrategia de internacionalizacion de la ciudad, uno de los proyec-
tos prioritarios y que se mantuvo a lo largo de los veinte ahos, fue la construccion
de la idea “Montevideo Capital del MERCOSUR” como espacio de convivencia y
expresion de la sociedad, promotora de la construccién de la integracion regional,
aportando una perspectiva mas proxima al ciudadano, enfatizando un desarrollo
sustentable, socialmente inclusivo, de combate contra la pobreza, de defensa del
medio ambiente y la diversidad, culturalmente democratico y garante del libre ejer-
cicio de una ciudadania plena en deberes y derechos, de respeto a los derechos

humanos y promotores activos de una convivencia en paz.

“...queremos un mejor estado y un mejor mercado...”.*® Tabaré Vazquez

“ ....estas orientaciones no deben apoyarse en un modelo paternalista,

sino que deben ser aplicadas con el protagonismo y la vigilancia de la gente
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34 Se puede ver a lo largo de cada periodo una articulacién de estas teméticas con la participacion en los
espacios internacionales. Por ejemplo, Montevideo fue coordinadora de la Unidad Tematica de Desarrollo
Social, de la Unidad Tematica de Género, de la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de Mercociudades. También fue la Coordinadora de la Red N° 5 de “Politicas Sociales Urbanas” del Pro-
grama URB-AL de la Union Europea y es la sede de la Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades
desde su creacion en el afio 2000.

35 Dr. Tabaré Vazquez, 1990.
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organizada, en un extraordinario emprendimiento de cogestion social de esta

compleja realidad que es Montevideo”.®® Mariano Arana

“Puntos de interrelacion entre las infinitas redes que configuran hoy el
espacio mundial, las ciudades tienen singulares posibilidades en la construc-
cion de nuevos equilibrios y las responsabilidades de los gobiernos locales
son cada vez mayores en este sentido. Su cercania con la vida cotidiana de
la gente, su condicion de ambitos privilegiados de la produccion, la cultura, la
informacion, de movilidad de personas, es en ellas ddnde se encuentran las
claves para el desarrollo de sociedades sostenibles desde un punto de vista
integral”.®” Ricardo Ehrlich

Las frases que anteceden de cada uno de los tres intendentes del periodo
1990-2010, ilustran en forma clara la apuesta desde lo local, es decir del gobierno
local, en participar de la construcciéon de la integracidon regional priorizando los
ejes mencionados. Ademas podemos observar, en esa apuesta a la integracion
regional con participacion de lo local, una valoracion positiva de este escenario
desde donde Montevideo planificé y llevo adelante su insercion internacional.

Esta forma de participar en la escena internacional, es decir, el gobierno
de la ciudad de Montevideo con su gestion como cartas credenciales, muestra un
cambio significativo en la participacion de lo local en la escena regional e inter-
nacional. Es un cambio en la forma de concebir la participacion del espacio local
en la escena regional e internacional. Esta forma de desarrollar una politica de
relacionamiento internacional no es patrimonio del gobierno de Montevideo. Otras
ciudades en la region también contribuyeron a generar esta concepcion de la gra-
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36 Mariano Arana, Escritos 1999.
37 Ricardo Ehrlich, Madrid, marzo de 2007.

vitacion en la escena internacional. Porto Alegre y su presupuesto participativo, tal
vez uno de los ejemplos mas claros en este sentido, también Curitiba y su sistema
de transporte publico, entre otras, dan cuenta de una forma de desarrollar la poli-

tica internacional desde lo local.

* ;Qué significa ser la “Capital del MERCOSUR”?

¢ Qué significa para Montevideo, para su gobierno, para sus ciudada-
nos, ser la “Capital del MERCOSUR”? Existen varias razones para argumentar la
importancia estratégica para el desarrollo de la ciudad como capital de la integra-
cion. Podemos mencionar razones histéricas, geograficas, econémicas y politicas,
pero la mas importante es que es una gran oportunidad para sus ciudadanas y
ciudadanos. Es una oportunidad de construccion colectiva, una oportunidad de
construcciéon de ciudadania local y regional. Es una oportunidad de crecimiento
creativo, de arraigo identitario de sus habitantes, de entrelazamiento de culturas,
razas, costumbres; es vivir la diversidad en un espacio territorial y en un tiempo

determinado.

El Intendente Ricardo Ehrlich3®, exponia la oportunidad de Montevideo de
ser Capital del MERCOSUR de la siguiente manera:

“Montevideo Capital del MERCOSUR, debe ser una ciudad de excelen-
tes comunicaciones, de servicios y de seguridad. Pero, sobre todo, debe ser una
ciudad integrada”.

38 Discurso de Ricardo Ehrlich de aceptacion de la candidatura a Intendente de Montevideo, febrero de 2005.



“Preparar la ciudad para ser la capital del MERCOSUR no sdlo implica
pensar en la infraestructura, sino ademas, preparar a sus ciudadanos; preparar-
los para comprender, respetar y defender la diversidad. Una ciudad cosmopolita
abierta e integrada, tiene que ser ella misma pero a su vez, ser respetuosa y
acogedora de lo diverso, de lo diferente”.

“Montevideo debe integrarse a la region pero también al resto del pais.
El Uruguay del futuro necesita a Montevideo ahora mds que nunca. Cimentar
un area metropolitana a partir de la interaccion, la cooperacion y la solidaridad
con los departamentos vecinos, debe ser un desvelo de las primeras horas del
proximo gobierno municipal. Pero también la integracion con el resto del pails,

colaborando, aprendiendo, y construyendo el futuro juntos”.

“No habra Uruguay productivo sin Montevideo productivo. Y debemos
dar continuidad y renovados impulsos a ese complejo entramado que es la pro-
duccion en el sentido mds amplio y moderno. Produccidn industrial, de servicios,

turismo, nuevas tecnologias, ciencia y cultura. En definitiva: trabajo”.

Montevideo Capital del MERCOSUR es una iniciativa que lleva adelante
el gobierno de Montevideo desde el afio 1990. Si bien no existe ninguna decision
o reglamentacion que determine a Montevideo esa calidad, luego de veinte afios
podemos afirmar que la misma esté en el imaginario colectivo. Hay varios hechos

y momentos histdricos que asi lo determinan.

Uno de los acontecimientos mas importantes fue la instalacion de la Sede
del MERCOSUR?® en el ex Parque Hotel. Por decision del gobierno de Montevideo
se cedio el Edificio del ex Parque Hotel para alojar la sede del MERCOSUR,

“En este mundo crecientemente integrado y cre-
cientemente globalizado, las ciudades y las autoridades
locales representan una realidad emergente; una rea-
lidad que a nuestro juicio mucho tiene para aportar a
la consolidacion y extension de una convivencia plural,
tolerante y democratica; a la creacion de un mundo nue-
vo, mas justo y equilibrado, que tome en cuenta como
centro a la persona y a la comunidad, propugnando un
estilo de desarrollo incluyente y sostenible, en armoni-
ca conjuncion con el ambiente y la naturaleza”.

» Mariano Arana, fragmento de intervencion realizada en ocasion de la firma del
acuerdo por la cesion del ex-Parque Hotel para Edificio MERCOSUR, el 4 de
junio de 1997.

condicion expresa del Intendente Arquitecto Mariano Arana en el documento
de cesidén al Ministerio de Relaciones Exteriores. En ese acto también se
reservo un espacio en el edificio para alojar una oficina para Mercociudades,
lugar donde funciona actualmente la Secretaria Técnica Permanente de di-
cha red.

La sucesién de acontecimientos fue cimentando la idea de la capitalidad
regional. Algunos fueron de mas trascendencia que otros, como la realizacién de
la IV y la IX Cumbre de Mercociudades en la ciudad de Montevideo. Otra activi-
dad de trascendencia en ese moldear y consolidar la idea de la capitalidad, fue
la realizacion del XX Consejo de Mercociudades el 16 de diciembre de 2003, en
paralelo a la realizaciéon de la Cumbre del MERCOSUR. En esa oportunidad, el

Secretario Ejecutivo de Mercociudades e Intendente de Montevideo, Arquitecto

39 Desde su instalacién funciono la Secretaria Administrativa del Mercosur y actualmente Secretaria del Mercosur.
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Mariano Arana, hizo entrega de las llaves de la ciudad en forma conjunta a los Pre-

sidentes Néstor Kirchner de Argentina, Carlos Meza de Bolivia y Luiz Inacio Lula
Da Silva de Brasil, en el Salén Ernesto de los Campos del Palacio Municipal. En
esa ocasion, todos los presidentes tuvieron referencias especificas a Montevideo
como capital del MERCOSUR en cada uno de sus discursos.

Desde mediados de los afos ochenta, y como respuesta a los desafios plan-
teados por la globalizacion y las dificultades que enfrentaban las economias naciona-
les, en América Latina y el Caribe se produjo un auge de los procesos de integracion
regional. En ese contexto se inscribe la creacion en 1991 del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), actualmente conformado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
como miembros plenos, Venezuela en proceso de adhesion para integrarse como

miembro pleno y Bolivia, Chile, Perd y Ecuador como miembros asociados. Este pro-

ceso de caracter intergubernamental, con objetivos esencialmente econémicos, privi-
legi6é su agenda sobre los aspectos comerciales y financieros.

En consecuencia, en forma paralela se fueron gestando diversas iniciati-
vas de las organizaciones sociales con vocacion integracionista, adquiriendo rele-
vancia, no sélo en la escena local y nacional, sino también en la escena regional e
internacional. Asi fue aumentando la preocupacion por la escasa o nula participa-
cién en la toma de decisiones del proceso de integracion regional y por la ausencia

de desarrollo de las dimensiones politicas, sociales y culturales en el MERCOSUR.

En dicho escenario se puede observar dos tipos de respuestas. La primera
provino de los mismos organismos intergubernamentales de la integracion, en cierta
forma respondiendo a la presion ejercida por la sociedad civil organizada, creando
mecanismos consultivos con la finalidad de hacer posible una mayor participacion
de estas organizaciones. En 1995, en la Cumbre Presidencial de Ouro Preto (hoy
conocida como Ouro Preto 1), el MERCOSUR realiz6 su primera reforma institucio-
nal de importancia dando nacimiento al Foro Consultivo Econdmico y Social (FCES).
La segunda respuesta estuvo al margen de la accion intergubernamental (llamada
integracion intersocietal), y en los ultimos quince afos se fueron conformando una
serie de organizaciones y redes que podriamos nominar como pro-integracionistas.
Entre éstas encontramos a MERCOCIUDADES, red de ciudades del MERCOSUR,
fundada en 1995 por doce ciudades que al dia de hoy cuenta con doscientas trece
ciudades en las que viven ochenta millones de habitantes.

En marzo de 1995, durante la realizaciéon del Seminario “MERCOSUR:

Oportunidades y Desafios para las Ciudades”, organizado por la Unién de Ciuda-



des Capitales Iberoamericanas en Asuncion —Subregion Cono Sur—, los alcaldes
participantes comenzaron a idear la conformacién de una asociacion de ciudades.
La Declaracion de Asuncion, emitida en esa oportunidad, manifestd la voluntad de
los alcaldes de crear una asociacion de ciudades del MERCOSUR, que se deno-
minaria Mercociudades, y el deseo de participar activamente de la construccion
del proceso de integracion regional.

En julio del mismo afio, en la ciudad de Porto Alegre, los alcaldes firmaron
el “Compromiso de Porto Alegre” donde expresaban su aspiracion de profundizar
el protagonismo de las ciudades en el proceso de integracion. En ese documento
se definieron también las caracteristicas principales que tendria la nueva organi-

zacion de ciudades y se establecié un plazo para la fundacion de la misma.

Finalmente, en noviembre de 1995, se realizd en la ciudad de Asuncién
la | Cumbre de Alcaldes, Intendentes y Prefeitos, donde se firmé el Acta Funda-
cional de Mercociudades. Las ciudades fundadoras fueron Asuncién (Paraguay),
Rosario, La Plata, Cérdoba, Buenos Aires (Argentina), Floriandpolis, Porto Alegre,
Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador (Brasil), y Montevideo (Uruguay).

Montevideo es socia fundadora de MERCOCIUDADES y ha asumido
compromisos y responsabilidades en el desarrollo institucional de la red.

Desde su fundacion en el afio 1995, Montevideo siempre integré el Con-
sejo de Mercociudades y fue dos veces su Secretaria Ejecutiva (setiembre de
1998 a setiembre de 1999 y setiembre de 2003 a diciembre de 2004). Coordind las
Unidades Tematicas de Desarrollo Social (1995 a 2000 y desde agosto de 2009 a

e Feria Urbis en Sao Paulo, Brasil, 2004.
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la fecha), de Cooperacion Internacional (2004 a 2005) que luego se transformé en
una coordinacion cuatripartita integrada por la Comisién Directiva y la STPM (2005
a agosto 2009), de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2004 a 2006), de Género 'y
Municipio (1999 a 2001 y 2003 a 2004), de Juventud* (2006 a 2008), de Turismo
(2008 a la fecha) y Comision de Deportes (2008 a la fecha).

Montevideo es la sede de la Secretaria Técnica Permanente de Merco-
ciudades (STPM) desde su creacion en el afio 2000, alojada en el Edificio MER-
COSUR, con la finalidad de realizar la vinculacion entre la Red y el proceso de

integracion regional, ademas de ser la depositaria de la memoria institucional.

* El 17 de diciembre de 1998 se inauguro la Oficina de Mercociudades en
la Sede del MERCOSUR en Montevideo.

e La VII Reunion del Consejo de abril del 2000, realizada en Montevi-
deo, resolvid “recomendar tratar el tema de la creacién de una Secretaria
Administrativa fija con sede en el Edificio MERCOSUR en Montevideo”
(Inciso 16 del Acta de Resoluciones).

¢ En la VI Cumbre de Mercociudades, realizada en la ciudad de Rosario,
en el mes de setiembre de 2000, se resolvié “desarrollar los esfuerzos
necesarios para que la STPM se instale en Montevideo, en el Edificio
MERCOSUR, con el objetivo de registrar la historia y el funcionamiento
de la Red y establecer una pauta de acompafamiento a la agenda de
actividades del MERCOSUR?” (Inciso 5 de la Resolucion de la Cumbre).

e En las VIl y IX Reuniones del Consejo de Mercociudades, realizadas
en Valparaiso y Mar del Plata, en noviembre de 2000 y marzo de 2001

ecc0c0cc0cc0c00c0 0 e

respectivamente, se definié el rol y las tareas que la Secretaria Técnica
Permanente debera cumplir.

De acuerdo al documento aprobado en la XIX Reunion del Consejo en

Mar del Plata, la STPM cuenta con las siguientes tareas:

¢ Desarrollar la memoria institucional de Mercociudades, mediante la re-
copilacion de informacién sobre los temas abordados por los organismos
de la Red.

e Sistematizar y difundir informacion sobre los 6rganos y ambitos de ne-
gociaciéon del MERCOSUR vy sobre las cuestiones principales del pro-
ceso de integracion, procurando identificar los temas de mayor impacto

para las ciudades.

* Confeccionar un registro de instituciones que se especialicen en el es-

tudio y seguimiento del proceso de integracion.

Con el transcurso del tiempo, la STPM fue adquiriendo otras responsabi-
lidades orientadas a garantizar el soporte logistico y técnico de la Red. La STPM
en la actualidad edita el boletin electrénico “Expreso Local”, apoya en la captacion
de recursos y la gestion de proyectos de la Red, contribuye a la preparacion y
convocatoria de las reuniones de los principales organismos de Mercociudades,
realiza el cobro de cuotas, gestiona la pagina web, y realiza un seguimiento al Plan
de Trabajo de Mercociudades.

40 La Unidad Tematica de Juventud se cred en el afio 2004 en la X Cumbre de Mercociudades en la ciudad de Buenos Aires.
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La cumbre XIII, prevista para realizarse en el mes de noviembre de 2007 en la ciudad de Asuncion del
Paraguay, fue suspendida y realizada en el mes de junio en la ciudad de Canelones, Uruguay.

¢Porqué asociar la idea de Montevideo Capital del
MERCOSUR, el desarrollo de Mercociudades y su im-
pulso al MERCOSUR?

Hay muchas razones que se podrian enumerar para dar respuesta a la
pregunta, pero la principal es que se genera una retroalimentaciéon positiva de
ambos espacios (la ciudad capital y la red de ciudades de la regién impulsoras de
la integracion regional), se generan sinergias que promueven ambos conceptos y
desarrollan capacidades que permiten robustecer las respuestas a los ciudadanos
de la region.

Los procesos de integracion no son elementos acabados, sino que
son siempre construcciones parciales e incompletas, de conformacion gradual,
que requieren un compromiso similar de cada uno de los Estados participan-
tes. En ese sentido existe un espacio de autonomia para el accionar politico,
en el que los gestos, discursos y las decisiones pueden moldear y amalgamar
el imaginario colectivo de la ciudadania local y regional para promover la idea
de pertenencia a un colectivo o a un territorio. Es en ese espacio, en dén-
de mas impulso y desarrollo puede tener el concepto Montevideo Capital del
MERCOSUR.

Pero también ese espacio de autonomia que incide en ese imaginario
colectivo es propicio para desarrollar la integracién regional, desarrollando ideas
fuerza, promotoras de la integracion cultural, social y productiva. Este espiritu de
proponer una alternativa a la integracion economicista que primo en los origenes
del MERCOSUR, fue el que desarrollé Mercociudades y particularmente el gobier-
no de Montevideo participd activamente de esa politica de articulacién con sus
pares de la region.



Una de las ideas fuerza fue impulsar la Agenda Social del MERCOSUR,
promoviendo y desarrollando la dimension social como forma de dar respuesta
a los ciudadanos del MERCOSUR en temas muy cruciales, como el derecho a
la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la salud, tan inalcanzables para buena
parte de la poblacién en la region. Mercociudades impulsé en forma decidida la
dimensién social del MERCOSUR, promoviendo espacios de articulacion entre los
actores sociales. El Seminario Internacional “Mercociudades y la Agenda Social
del MERCOSUR?”, realizado en Montevideo en el mes de junio del afio 2000, ana-
lizaba y proponia la participacion activa de lo local en la integracion y en particular
la generacion de espacios de participacion para la ciudadania. Se decia que “si la
integracion no conecta con los ciudadanos, si el MERCOSUR no conecta con los
ciudadanos, va a entrar en una crisis de legitimidad que sera la peor de las crisis.
Las demas son comerciales, algunas hasta sectoriales. Esta seria una crisis de
fondo del MERCOSUR, que es la credibilidad de los pueblos en el proceso de
integracion. Una de las formas de superar ese problema seria justamente definir

el rol de las ciudades”.

* La Reunidn Especializada de Municipios e Intendencias
del MERCOSUR (REMI)

El 7 de diciembre de 2000, la Resolucién 90/00 del GMC cre6 en Brasilia
la Reunion Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR (REMI),
y en dicha Resolucion se expresa en el Considerando “la conveniencia de estable-
cer un foro que se esté al didlogo y la cooperacién entre las autoridades de nivel
municipal de los Estados Partes del MERCOSUR?”. En la parte resolutiva en sus

articulos 1y 2 de los tres que contiene esta resolucion, se dice:

HOE

j’:_JrnhrE: de MERcocmunn

* Lanzamiento del premio Grinzane Cavour Montevideo en el marco de la 92 Cumbre de
Mercociudades, Montevideo, septiembre 2003. (Foto Carlos Contrera / CMDF)

“Art. 1- Crear la Reunion Especializada de Municipios e Intendencias del
MERCOSUR, con la tarea de promover el didlogo y la cooperacion entre las auto-
ridades de nivel municipal de los Estados Partes del MERCOSUR, de manera de
promover el bienestar y una mejor calidad de vida a los habitantes de las ciudades
de la regién”.

“Art. 2- La Reunion Especializada de Municipios e Intendencias del MER-
COSUR sera integrada por representantes de Municipios e Intendencias designa-
dos por los cuatro Estados Partes”.

La creacion del espacio institucional de lo local en la institucionalidad
del bloque se valoro positivamente, aunque las dificultades en su funcionamiento
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llevaron a que se propusiera la creacion de un nuevo espacio que diera cuenta de
la realidad local mas adecuado a las necesidades de sus integrantes. Una de las
dificultades principales de la REMI fue la légica con la cual se planteaba abordar
el trabajo hacia la integracion. Mientras en REMI imperaba la I6gica de la suma de
cuatro (paises miembros plenos en ese momento), desde Mercociudades se pro-
ponia la mirada regional de bloque integrado y no la sumatoria de las secciones

nacionales.

¢ El Foro Consultivo de Ciudades y Regiones (FCCR)

Por la Decision N2 41 del 2004 del CMC, se cre6 el “Foro Consultivo de
Municipios, Estados Federados, Provincias y Departamentos del MERCOSUR”
(FCCR). A través de este Foro y luego de muchos reclamos de Mercociudades y
de otros actores, se concreta la nueva instancia de participacion institucional de
los gobiernos subnacionales en la integracion. El reconocimiento de la importan-
cia politica de los actores territoriales legitimos y la generacion de un organismo
dindamico, con capacidad de ejecucion propia, auténoma de la voluntad de los
organismos ejecutivos, significa un gran avance en la construccion del MERCO-

SUR que se proponia desde los gobiernos locales de la region.

Luego de dos afos de negociaciones entre los Estados Partes y algun
intento fallido, durante la Cumbre realizada en la ciudad de Rio de Janeiro el
18 de enero del 2007, se instalé el Foro Consultivo. En dicha instancia, por
medio de la Carta de Rio, los intendentes, prefeitos y gobernadores declararon
su compromiso con la consolidacion del MERCOSUR, su intencion de relacio-
narse con los organismos politicos y sociales, asi como trabajar una agenda

propia y una agenda comun con los antes mencionados.



Durante la sesiéon del Foro, ademas de las decisiones administrativas
para su funcionamiento, se adopté como agenda propia la existente en MER-
COSUR hasta ese momento, no restringida a lo local, sino entendida en su
mas vasta expresion desde una éptica local y, por ultimo, se reconocio el rol
de Mercociudades asi como el de las asociaciones de municipios nacionales

participantes.

Mercociudades definié en varias oportunidades (Reuniones Cumbres y
de Consejo), la necesidad de abrir espacios de participaciéon para las diversas
expresiones de la sociedad civil organizada. En ese sentido se desarrollaron en-
cuentros con trabajadores, cooperativistas, empresarios, académicos, entre otros,
para identificar tematicas de interés comun que permitieran las articulaciones y el
desarrollo de actividades y trabajos conjuntos para acordar una agenda comun de
intereses hacia la construccion y el avance de la integracion.

Uno de los temas comunes entre estos actores fue la dimension social
de la integracion. Se realizaron varias actividades conjuntas impulsando y recla-
mando a la institucionalidad de la integracion avanzar en la agenda social del
MERCOSUR. Se firmaron convenios de actuacion conjunta y de colaboracion re-
ciproca con el Programa MERCOSUR Social y Solidario*!, con la Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo*? y con el Parlamento del MERCOSUR.

eecc0cccc0ccccccccoe

Una capital de primera para un pais de primera. Es eso.
Hay que darle con todo. Como capital del Mercosur, el desafio que
tenemos es lograr que la gente sienta que esto tiene que ver con su
vida cotidiana en la ciudad. No es un eslogan para quienes llegan al
puerto en un crucero. Maria Sara Ribero - Directora del Departamento

de Desarrollo Social

Particularmente, la Division Relaciones Internacionales y Cooperacién de
la Intendencia de Montevideo, coordinadora de la Secretaria Técnica Permanente
de Mercociudades, firmé un Convenio con el Instituto de Ciencias Politicas de la
Universidad de la Republica con el objetivo de desarrollar una politica de insercion
internacional de Montevideo con especial atencion a la region y, reciprocamente,
contribuir a la generacion de conocimiento sobre la participacion local en el ambito
regional e internacional, ademas de sensibilizar a la Universidad sobre la tematica

de la participacion de los gobiernos locales en la escena regional e internacional.

41 El Programa MERCOSUR Social y Solidario (PMSS) es una plataforma de accién integrada por 18 organizaciones no gubernamentales y mas de 75 organizaciones sociales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay. Este proyecto nacié de la voluntad y el apoyo financiero del Comité Catdlico contra el Hambre y a favor del Desarrollo (CCFD) de Francia y la Unién Europea. EI PMSS tiene como objetivo principal

incorporar la dimensién social al proceso de integracion regional llevado adelante por el MERCOSUR.

42 La Asociacion de Universidades “Grupo Montevideo”, es una organizacion civil no gubernamental sin fines de lucro, que tiene por finalidad principal impulsar el proceso de integracién a través de la creacién de
un espacio académico comun ampliado, en base a la cooperacion cientifica, tecnoldgica, educativa y cultural entre todos sus Miembros. La Asociacion esta integrada por 22 Universidades de los paises de Argen-

tina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.



76

La etapa de las concreciones

Montevideo Capital del MERCOSUR goza de un posicionamiento a ni-
vel regional e internacional construido a lo largo de veinte afos que ubica al go-
bierno local en buenas condiciones para incidir en la agenda politica y tematica.
Ese posicionamiento esta asociado a un prestigio regional e internacional reco-
nocido por sus pares y demas actores, que permiten al gobierno local desarrollar

una politica de insercion internacional que puede exhibir resultados y objetivos
alcanzados.

Ese posicionamiento y prestigio se construyé en base al desarrollo de
una politica internacional disefiada desde la Divisiéon Relaciones Internacio-
nales y Cooperacion®, atendiendo ciertos principios rectores que han acom-
panado la gestion durante los veinte afos. La solidaridad con otros gobiernos
locales fue puesta en practica a la hora de la ejecucion de dicha politica y es
una de las principales razones del posicionamiento logrado. También la coope-
racion y el intercambio de conocimiento y buenas practicas entre sus pares, la
responsabilidad y la observancia al cumplimiento de los acuerdos y compromi-
sos asumidos, la articulacion y la busqueda de consensos entre los distintos ac-
tores, la mirada regional antes que la nacional a la hora de realizar propuestas,
la apuesta decidida a la integracion regional, entre otras cualidades de la politica
desarrollada, permitieron que Montevideo goce de un sitial de privilegio.

Ese posicionamiento le ha significado un diferencial a la hora de la par-
ticipacion en los distintos espacios regionales e internacionales, y fundamental-
mente lo ubica como un interlocutor reconocido para el desarrollo de proyectos
con cooperacion del sistema internacional. Nétese el apartado de cooperacion
internacional de esta publicacion donde se muestran en forma detallada los pro-
yectos realizados en Montevideo.

Pero también ese posicionamiento le ha dado visibilidad a Montevideo y
sus cualidades como ciudad, influenciando en forma favorable para la atraccion
del turismo, la inversion, la radicacion de empresas, las oportunidades de nego-
cios y la cooperacion, entre muchas otras posibilidades.

43 La Division Relaciones Internacionales y Cooperacion se creé en el afio 2000. Previamente existia el Servicio de Cooperacion y Relaciones Internacionales.



En ese desarrollo algunas iniciativas ilustran lo expresado. Por ejemplo el
proyecto IN “Innovacién y Cohesioén Social: capacitacion metodoldgica y visibilidad
de buenas précticas”, es una herramienta para los gobiernos locales que permite
aportar a la descentralizacion del proceso de integracion regional, a la inclusion
mediante el empleo y lo productivo, a la construccién de ciudadania regional, a la
construccién conjunta con actores que poseen objetivos compartidos, pero princi-
palmente a la participacion social en el MERCOSUR.

Por ello Mercociudades propone el desarrollo de proyectos regionales,
con amplia participacion social, liderados por los gobernantes electos para gene-
rar una sinergia positiva hacia el proceso de integracion y asi mostrar resultados
palpables y posibles a los agentes dinamizadores del desarrollo en beneficios de
los ciudadanos. Este proceso solo es posible desde el compromiso y la participa-
cion de la mayor cantidad de actores.

Conjuntamente las ciudades de Rosario en ejercicio de la Secretaria
Ejecutiva, Canelones y Belo Horizonte, integrantes de la Comisién Directiva de
Mercociudades, orientan el desarrollo de IN junto a Montevideo, que desde la
Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, coordina las acciones conjun-
tamente con los socios Fundacion TIAU, RACINE y LOCAL-IHEAL.

IN capacitara a representantes de gobiernos locales y actores de organi-
zaciones de la sociedad civil en la elaboracion de ciento ocho proyectos de caracter
regional durante tres afios y medio a partir de marzo de 2009. Los proyectos estan

44 Por mas informacién, ver: www.mercociudades.org

* Prefeito de Ouro Preto con participantes de la Tercera Capacitacién Presencial del Pro-
yecto IN, realizado en Belo Horizonte, Brasil, abril 2010.

destinados a fortalecer el protagonismo local en el proceso de integracion, impul-
sando la ciudadania regional, la inclusidn social, la participacion, la equidad de gé-
nero, la cooperacion publico-privada y el desarrollo de politicas locales para alcan-
zar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). De la totalidad de los proyectos
formulados, nueve se beneficiaran de un acompanamiento especial para conseguir
su financiamiento y tres seran total o parcialmente financiados, a razén de uno por

ano.*
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¢ Animacién de Mercociudades, 2007.
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Otras actividades desarrolladas por Montevideo, tuvieron alcance re-
gional. A modo de ejemplo nos referimos a dos iniciativas; una, el Campamento
MERCOCIUDADES: “Ciudadanos jovenes de la integracion” y la otra, la anima-
cién “MERCOSUR: Ciudad Abierta”.

Ambas iniciativas se inspiran en la apuesta para construir ciudadania
regional. Son actividades dirigidas a jovenes del MERCOSUR, en coordinacion
y articulacién con las ciudades pertenecientes a Mercociudades. La animacion
(dibujos animados) es un DVD de cinco minutos que promueve la idea de la per-
tenencia a la regién y la rica diversidad que en ella existe.

El campamento reune a sesenta jovenes durante una semana en el cam-
ping de Punta Espinillo, en la zona oeste de Montevideo, donde se realizan talle-
res y actividades ludicas. Estas propuestas apelan a la universalidad de los dere-
chos fundamentales, porque la ciudadania da acceso al disfrute de los derechos
politicos, econémicos y sociales.

En ese sentido nos referimos a la ciudadania como la condicion del indi-
viduo en tanto miembro de una comunidad a la que esta juridicamente vinculado
por el mero hecho de su pertenencia. Por ello desarrollar ciudadania regional es
garantizar derechos. Con esta intencién ambos proyectos se desarrollaron con la
idea de crear conciencia ciudadana de pertenencia a la region.

A la luz de los veinte afios de actuacion, estamos en mejores condicio-
nes para continuar en la estrategia presentada, incorporando nuevas miradas que
atiendan la actualidad de Montevideo y la regidn. Desarrollar una politica regional
basada en la experiencia, promoviendo una integracion regional en sentido am-
plio, no sélo en sus aspectos comerciales, sino también en su dimension produc-

tiva, social, cultural y, fundamentalmente, en su dimensién politica.

Para ello es imprescindible avanzar en la integracion fisica, en areas
de infraestructura como el transporte y la energia, alcanzar acuerdos de com-
plementacién productiva que generen cadenas de valor. Junto a esta agenda, es
necesario ampliar la integracion a otras dimensiones tales como la complementa-
cion cientifica y tecnoldgica, la complementacion cultural, en derechos laborales,
seguridad social y la participacion ciudadana.

Montevideo, junto al resto de las Mercociudades, planted un enfoque al-
ternativo de la integracion regional desde dénde se avanzo en la idea de Montevi-
deo Capital del MERCOSUR, y es desde esta idea de capitalidad que Montevideo
asume y debe redoblar el esfuerzo, el desafio y la enorme responsabilidad de
apostar a la construccion de ciudadania, que permitan la inclusién social y la dis-
minucioén de la pobreza.



¢ Teatro Solis, Montevideo.
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Lucia Hornes*¢ y Ana Laura Moreira*’

Montevideo y la cooperacion internacional

ESDE 1990 la Intendencia de Montevi-
deo desarrolla una activa participacion
en materia de cooperacion interna-
cional. En ese camino es importante destacar una
orientacion basada en el consolidacion de vinculos
solidarios tanto con los organismos de la coopera-
cion como con ciudades europeas y latinoamerica-

nas.

Este proceso acompand, a través de los mul-
tiples proyectos ejecutados, las importantes transfor-
maciones logradas en la ciudad y su consecuente me-
jora en la calidad de vida de las y los montevideanos.

46 Coordinadora responsable de la Unidad de Proyectos.

47 Técnica de la Unidad de Proyectos.

Es también reflejo de un trabajo de acompafamiento
de las lineas estratégicas que el gobierno departa-
mental progresista disen6 en estos cuatro periodos
de gobierno.

Es necesario destacar que para ver como la
cooperacion internacional se potencié a lo largo de
estos veinte afnos, conviene dividir al periodo en fases
que no necesariamente coinciden con los cambios
quinquenales en los equipos de gestion municipal.

Estas responden a la evolucién de un proceso que

surgié por el interés politico de abrir Montevideo al
mundo y transité desde una fase fundacional hasta la
etapa de madurez y consolidacion.

En este proceso de sostenido crecimiento
tanto en calidad, cantidad de proyectos disefiados
y ejecutados, como en el volumen econdémico de
cooperacion gestionado, no sdlo jugaron los facto-
res internos, como el interés politico de participar
en convocatorias o programas internacionales, sino
que factores externos, del contexto regional e inter-
nacional, tuvieron un papel dinamizador muy impor-

tante.



* Realojo del asentamiento 25 de Agosto, Ayuntamiento de Barcelona y Xunta de Galicia.

Se pueden diferenciar tres fases evolutivas:
fundacional, desarrollo y consolidacion.

¢ La fase fundacional

Esta etapa sent6 las bases para lo que vino
después, donde se establecieron contactos a nivel
internacional con gobiernos amigos, con afinidades
ideoldgicas e histdricas, principalmente de Espana,
Francia e Italia. Fue una etapa fundacional en toda la
Intendencia y no soélo para las relaciones internacio-

nales y la cooperacion.

Es importante destacar que es una fase de
construccion ideoldgica de lo que significaria un cam-
bio en la gestion del Estado. Montevideo se presenta
en la escena internacional con una novedosa forma
de gobernar, con dos ideas fuerzas que lograron en
Europa y en América Latina identificar a nuestra ciu-
dad en el mundo: la descentralizacion y la participa-

cioén ciudadana.

La descentralizacion busca esencialmente
una mayor democratizacion de la ciudad, a través de
la creacion de espacios institucionalizados que acer-
quen el municipio a la gente, y la sociedad civil a los
organismos estatales. De este modo, la gestién de la

ciudad pasa a ser una tarea compartida, fuente de
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aprendizajes para los distintos actores involucrados,

poniendo énfasis sobre el espacio local y articulando-
lo con el nivel global. (Alvaro Portillo: 1994)

Esta base conceptual con énfasis en las po-
liticas sociales, marcd la clara intencionalidad del go-
bierno de Montevideo en la escena internacional en

coherencia con sus objetivos internos. Mejorar la ca-

lidad de vida de las y los montevideanos fue el motivo
inicial y es el motivo sobre el cual se mantiene vigente
el arraigo de la presente politica internacional.

Esta nueva manera de gobernar le dio a
Montevideo prestigio internacional y le abrié un ca-
mino de relacionamiento horizontal con ciudades que

iniciaban un mismo proceso. Se constituye en una

etapa de exploracion, aprendizaje y relacionamiento
internacional que dio sus frutos a inicios del segundo
lustro de la década de los noventa.

En palabras de Gerénimo Cardozo:

“Con el tema saneamiento nosotros recu-
rrimos mucho al apoyo de organizaciones no gu-
bernamentales, al gobierno de Paris en el tema in-
cineracidon y recoleccion de residuos. Después, en
la restauracion de edificios, Catalufia presto mucho
apoyo y se hizo un grupo de trabajo muy interesante,
se hicieron algunas exposiciones sobre trabajos de
restauraciones de edificios. ... En salud, empezamos
a tratar de desarrollar un proyecto de cooperacion en
policlinicas con “Médicos del mundo”. Se establecio
una guarderia en Ferndndez Crespo y Mercedes. Ahi
fue donde se instald la primera policlinica materno-in-
fantil y la policlinica en Manga de atencion a la mujer
también. Las compaferas que vinieron de Francia
para el proyecto de “Médicos del mundo” también
se sintieron muy comprometidas con Montevideo.
Trataron de ayudarnos mucho”.

¢ Fase de desarrollo

Montevideo mantuvo la estrategia del perio-
do fundacional, generando una agenda amplia que



redundd en iniciativas de diversa indole, con un abor-
daje de atencion integral tanto a la poblaciéon como a
la ciudad.

Este posicionamiento abierto generd siner-
gias con los temas de la agenda departamental tales
como el desarrollo local, el medio ambiente, el em-
pleo, el género, la cultura, el patrimonio, la vivienda
social, la salud, la juventud, el turismo, el presupuesto
participativo, la planificacion urbana, las redes de ciu-
dades y la integracion regional.

Muchas de estas tematicas eran novedosas
para un gobierno local que tradicionalmente se dedi-
caba a gestionar los residuos, la pavimentacion de las
calles y el acondicionamiento de aceras y arboles de
la via publica. Por tanto, era necesaria la vinculacion
con otras ciudades tanto para mostrar en la escena in-
ternacional una gestion innovadora basada en la inte-
gralidad de las politicas como método de superacion
de la pobreza, con una impronta de fuerte articulacion
con la ciudadania y organismos del Estado, y también
para incorporar otros saberes y aprendizajes de sus
buenas practicas, siendo este un aprendizaje en la

accion, tanto a nivel politico como técnico.

El aho 1995 es un punto de inflexién en el re-

lacionamiento internacional y la cooperacion de Mon-

* Maqueta del Proyecto de Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro, Montevideo.

tevideo, debido a la presencia de dos fendmenos de

manera casi simultanea.

Por un lado, la creacién de la Red de Merco-
ciudades siendo Montevideo uno de los socios funda-
cionales y, por el otro, el lanzamiento del Programa
URB-AL de la Comisién Europea en el cual por prime-
ra vez se pondera como actor clave de la cooperacion

descentralizada a los gobiernos locales.

La Red de Mercociudades constituy6 un pri-
mer aprendizaje para Montevideo a la hora de realizar

lobby a nivel internacional junto con otros gobiernos
de la region, con ideas progresistas y principios com-
partidos en el combate a la pobreza y la ampliacion de
la ciudadania.

En segundo lugar, del lobby realizado en las
giras de los intendentes por el continente europeo y
mas especificamente en Bruselas, donde se promue-
ve un papel mas preponderante de los gobiernos lo-
cales latinoamericanos, se conocen y surgen oportu-
nidades de cooperacioén para el nivel de gobierno mas
cercano a la poblacion.
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Concretamente, con las decisiones de la
Comisién Europea del 20 de diciembre de 1995 y co para los cambios que se venian implementando en

el gobierno de Montevideo.

del 19 de febrero de 1998, surge la primera fase del

Programa de cooperacion regional URB-AL, cuyo ob-
jetivo consistia en desarrollar redes de cooperacion
descentralizada entre gobiernos locales sobre temas

y problemas concretos de desarrollo local urbano.

La novedad del Programa URB-AL radicaba
en el trabajo en red sobre diferentes tematicas rela-
cionadas con la ciudades. En la primera fase hubo
ocho*® redes de trabajo y para cada una de ellas hubo
una convocatoria de coordinacion. El coordinador de
la red aseguraba la difusidon de la informacion entre
los participantes que son miembros de la misma, or-
ganiza reuniones periddicas de trabajo entre ellos y
les permite seguir en contacto permanente. La red
constituye también el lugar donde se realiza una re-

flexion de conjunto sobre el tema correspondiente.

Montevideo no dej6é pasar esta oportunidad
de proyeccion internacional y relacionamiento en
torno a temas de especial interés para la comuna, y
se presentd en la convocatoria, que posteriormente
gano, para la coordinacion de la Red N® 5, Politicas
sociales urbanas, tema de especial interés estratégi-

Uno de los logros de ser coordinador fue la
generacion de una Red con una adhesion de ciento
setenta y tres miembros, entre ciudades, centros de
estudios y de capacitacion, siendo ciento dieciséis de
ellos pertenecientes a América Latina y el resto a la
Unidén Europea. Asimismo, Montevideo participé como
miembro de las restantes redes, con distintos proyec-
tos, ampliando de esta manera el abanico de temas

tratados con otras ciudades a nivel internacional.

Es interesante resaltar que la estrategia de
Montevideo en cooperacidn internacional, la traslada
en sus mismos contenidos al trabajo incipiente en la
region, promoviendo y difundiendo la participaciéon de
las ciudades de la Red de Mercociudades en el Pro-
grama URB-AL.

Por otro lado, los vinculos directos con otros
gobiernos locales extranjeros, es decir, mas alla de
los concebidos dentro de las reuniones del Programa
URB-AL y de la Red Mercociudades, fue en perma-

nente crecimiento.

Es importante destacar que a la hora de

disefnar tanto los proyectos mas puntuales (funda-

48 Redes de la Fase |: Droga y ciudad, Conservacién de los contextos histéricos urbanos, La democracia en la ciudad, La ciudad como promotora del desarrollo econémico, Politicas sociales urbanas, Medio ambiente
urbano, Gestién y control de la urbanizacién, Control de la movilidad urbana.



mentalmente apoyados por gobiernos locales euro-
peos), como los programas de desarrollo local (sub-
vencionados por organismos multilaterales), siempre
se contempld la concordancia de estos con los ejes
estratégicos priorizados por cada equipo de gestion
municipal. Estos proyectos no estaban “descolgados”
de las planificaciones de cada Departamento de la In-
tendencia, lo que aseguraba su ejecucion y sostenibi-

lidad mas alla del aporte de recursos externos.

En suma, el gobierno departamental de Mon-
tevideo desarrolla una politica de fuerte vinculacion
con los municipios, regiones y entidades de América
Latina y Europa, privilegiando la construccion de re-
des como espacio de incidencia politica.

El sentido estratégico del trabajo en redes
se vincula con un compromiso politico de lograr una
sociedad mas justa y equitativa, combatir la pobreza y
generar condiciones de desarrollo para la ciudadania
que nos permitan profundizar la integracion regional.
Es en los afos 90 que las ciudades a escala mun-
dial asumen un especial y creciente protagonismo. Se
trata de un proceso gestado y desarrollado en forma
paralela a los procesos de “ajuste” econémico implan-
tados a partir de los afios 80, claramente regresivos
en lo social, que golpearon fuertemente a la mayoria

de los paises de América Latina.

La actuacion generada en muchas ciudades
y ambitos locales alentd algunas estrategias de en-
frentamiento a ese modelo hegemaonico; en particular,
la articulacion de actores sociales con gobiernos co-
munales, para impulsar un “proyecto local”’ con fuerte
énfasis en los componentes de politica social. En este
marco, la cooperacién descentralizada se presenta
como una oportunidad de las ciudades para acceder
a mayores recursos que contribuyan a sus estrategias
de combate a la pobreza.

Es asi que se van enriqueciendo las bases
de una construccion ideoldgica de los motivos de la
salida internacional de la ciudad de Montevideo.

“Enfocamos la cooperacion internacio-
nal procurando en particular los apoyos que se
pudieran lograr a través de las modalidades des-
centralizadas u horizontales, priorizando las Ii-
neas de trabajo y los proyectos que atendieran
las necesidades mds urgentes y procurando aten-
der a aquellos sectores sociales mds vulnerables
o0 menos favorecidos de la poblacion. Al mismo
tiempo, hemos procurado elaborar y gestionar
proyectos que no sdlo atendieran a la emergen-
cia social sino que también operaran el terreno de
la capacitacion para el trabajo, en el estimulo de

las iniciativas econdmicas en la promocion de las

El proyecto no es sdlo el dinero
que uno puede tener especificamente para
hacer una experiencia que en otro caso no
es posible, sino un aprendizaje que supone
el proceso y el conocimiento de otras re-
alidades, pues normalmente cuando se dan
relaciones con otras ciudades uno se acerca
también al conocimiento y a las politicas de
ese ambito y se aprende muchisimo. Elena
Ponte - Directora de la Secretaria de la Mujer

pequenas y medianas empresas y en el desarrollo
local. De esta manera nos propusimos crear ca-
pacidades, estimular e inducir transformaciones

estructurales.

Pero no sdlo de obtener recursos y de lo-
grar apoyaturas se trata la cooperacion. Creemos
que la cooperacion bien entendida es una calle en
dos sentidos. Asi lo hemos experimentado y asi lo
comprobamos, fortaleciendo redes, compartiendo
experiencias, generando confianzas, incidiendo po-

liticamente”. Mariano Arana
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* Fase de consolidacion

Esta fase es dinamica y es también de de-
sarrollo, en el sentido de que siempre se estan incor-
porando nuevas formas y actores en la cooperacion
que hacen que el proceso sea cambiante y un continuo
aprendizaje.

El crecimiento del area de cooperacion tuvo
su reflejo institucional en el afio 2000 con la creacion
de la Division Relaciones Internacionales y Coopera-
cion, en cuya estructura mas tarde se crea la Unidad
de Proyectos de Cooperacion Internacional con el co-
metido de profesionalizar el trabajo en esta materia.
Es el lugar donde se encuentra la base de datos de los
proyectos y se brinda asesoramiento técnico a todas
las areas de la Intendencia en el disefio y ejecucion
de los mismos, asi como la relacion con los coope-
rantes y otras instancias del gobierno central como la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), y el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

A partir de 2005 se planted como lineamien-
to estratégico para la Unidad de Proyectos, el rela-
cionamiento con otros gobiernos locales nacionales,
apoyandolos en las etapas incipientes de este proce-
S0 evolutivo y asesorando a los equipos técnicos en

el disefio y ejecucion de proyectos.

* Obras de infraestructura para la implementacion del Centro de Desarrollo Econdmico Local de Carrasco Norte, Montevideo,
Comisién Europea, PAPPUM.

Sin duda, ésta es una etapa de consolida-
cion de la cooperacion internacional, donde Monte-
video fue protagonista de importantes proyectos no
sélo por la cuantia de las subvenciones sino por el
alcance e impacto de sus actividades, sobre todo en
el area de la cohesion social.

Dentro de los actores de la cooperacion que

acompafaron este camino, debemos sefalar funda-

mentalmente dos grandes lineas que comienzan a
generar también cambios en la profesionalizacién de
la gestion de la cooperacion al interior de la Intenden-

cia de Montevideo.

Por un lado se continda una linea de conso-
lidacion de la cooperacion horizontal, de cooperacion
descentralizada con ciudades europeas y latinoame-

ricanas. Esta es una orientacion que se sustenta en
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e Ferrocarril de Villa Penarol, Ayuntamiento de Gijon, barrio Pefarol, Montevideo.

lazos de hermandad, de intercambio de experiencias y
de construccién de identidades en la regién. Este siem-
pre fue un flujo rico fundamentalmente con ciudades de
Espafa, ltalia y Francia y, en América Latina, con toda
la regién, con un fuerte énfasis en el MERCOSUR.

Por otro lado, la Comision Europea con las
diversas convocatorias tanto del programa descen-

tralizado URB-AL o llamados a Actores No Estatales

para el Desarrollo, asi como a través de la OPP con el
programa Uruguay Integra, presenta la modalidad de
licitaciones en el escenario internacional, lo que nos
obliga a generar idoneidad técnica para el disefio de
proyectos complejos y generar capacidad de gestion
efectiva.

En el afio 2000, la Comisién Europea lanzo
la segunda fase del Programa URB-AL* donde se in-

49 La segunda fase del programa resulta de las decisiones de la Comisién del 29 de diciembre de 2000 y del 31 de julio de 2001.

corporaron cinco® nuevos temas para el trabajo en
red, y otorgd mayores presupuestos para los proyec-

tos comunes.

Montevideo se asocid a todas las redes de
esta nueva fase y se presenté a una de las convo-
catorias de proyectos B?®', con el proyecto “Politicas
Sociales Urbanas: una propuesta para la integracion
social en areas centrales degradadas”, que gand y
gestiond durante los afios 2003 a 2005 con un en-
clave en Ciudad Vieja y en 2005 se present6 con otro
proyecto B “Ciudades y ciudadanos/as por la inclusion
social’, que también gand y desarroll6 sus actividades
durante los afos 2006, 2007 y parte de 2008.

Por otro lado, en 2004 se lanzé una convo-
catoria especial dentro del Programa URB-AL, y Mon-
tevideo recibié una invitacion de asociacion de la Di-
putaciéon de Barcelona para formar un consorcio con
otras tres instituciones de trayectoria (Fundacion para
la Paz y la Democracia de Costa Rica, la Fundacion
CIDOB de Espana y la Universidad de la Republica a
través del Instituto de Ciencia Politica de Uruguay).

Esta propuesta fue seleccionada y dio origen al Ob-

50 Redes de la Fase II: Financiacion local y el presupuesto participativo, La lucha contra la pobreza urbana, Promocion de las mujeres en las instancias de decision locales, Ciudad y sociedad de la informacién,

Seguridad ciudadana en la ciudad.

51 Enla fase | del Programa URBAL, los proyectos eran tipo A y consistian en intercambio de experiencias y el presupuesto subvencionado por la Comisién Europea era de hasta 250.000 €. En la fase Il del Programa
URBAL, los proyectos eran de tipo A (idem a la fase |) y tipo B, donde el presupuesto subvencionado por la Comisién Europea era de hasta 800.000 €.



servatorio de la Cooperacion Descentralizada Union
Europea y América Latina. Este Observatorio esta en
funcionamiento desde marzo de 2005 hasta la fecha,
financiado hasta 2008 por la Comisién Europea y la
Diputacion de Barcelona y desde 2008 a la actuali-
dad, por la Diputacién de Barcelona y la Intendencia
de Montevideo.

En 2008 se lanzé dentro del Programa URB-
AL la fase lll y Montevideo se presentd con el pro-
yecto “Revitalizacion socio-urbana y articulacion de
politicas hacia la integracion social en areas centrales
degradadas en el barrio Goes” para cuatro ahos de
ejecucion de actividades. Por otro lado, desde 2009
se esta desarrollando el proyecto “Innovacién y Co-
hesion social: capacitacion metodoldgica y visibilidad
de buenas practicas”, llevado a cabo por la Secretaria
Técnica Permanente de Mercociudades en conjunto
con la Fundacién Tiau, Iheal-local y Racine, cofinan-
ciado por la Comision Europea en el marco del pro-
grama Autoridades no Estatales y Actores Locales
para el Desarrollo - acciones multipais.

Dentro de la linea de subvencién de la Co-
mision Europea con el gobierno nacional, gestionado
por la OPP, esta el programa Uruguay Integra para la
cohesion social, donde Montevideo en conjunto con

Canelones presentd una propuesta para la Cuenca

del Arroyo Carrasco que fue aprobada con una sub-

vencion de tres millones de euros.

Con el objetivo de ejemplificar esta fase ele-
gimos el Programa Goes, pues concentra las ideas
fundamentales que desarrollamos durante veinte
anos en la estrategia de la accion internacional de la
ciudad de Montevideo, con un fuerte arraigo en sus
politicas locales. Para realmente lograr cambios que
corrijan situaciones de exclusidn social tanto territorial
como en los vinculos y condiciones sociales, son ne-
cesarias politicas publicas de largo plazo y en concer-
tacion de actores publicos y privados. Esto debe partir
de una clara voluntad politica que entiende los cambios
en la propia estructura interna asi como una accion ex-
tendida en el territorio y sus actores. La cooperacion
internacional, convocada por el Intendente de Montevi-
deo, se sumo con entusiasmo y se dispuso a trabajar

coordinadamente por esta zona de Montevideo.

“Construir el futuro de nuestras sociedades
supone compartir miradas, intercambiar experien-
cias y complementar esfuerzos. El futuro de nuestras

ciudades, de nuestras sociedades, solo es posible si

somos capaces de construir horizontes compartidos
hacia los cuales avanzar. Desde los distintos puntos
de partida, con realidades y capacidades diversas,
nuestras comunidades, nuestras sociedades, van
descubriendo las sendas que nos conducen a esos
horizontes compartidos. Y esos son los caminos de la
cooperacion para el co-desarrollo.

En este contexto, el camino compartido en
Montevideo con la cooperacidn en acciones y pro-
puestas diversas, es parte de un recorrido hacia el
co-desarrollo, hacia la construccion de equilibrios,
hacia la construccion de equidades territoriales e
igualdad de oportunidades, hacia la construccion de
cohesion social. Hoy, las propuestas de trabajo en el
Plan Goes, son un nuevo desafio que estamos com-
partiendo y que se suma a las diversas iniciativas
que en distintos puntos del territorio estamos desa-
rrollando junto a todos los actores publico y privados,
para seguir profundizando los caminos hacia la cons-
truccion de sociedades mds humanas y solidarias”.
Ricardo Ehrlich

¢ Diferentes intervenciones en el territorio, un
mismo objetivo

Actualmente se encuentran trabajando en

el Programa Goes el gobierno departamental y el go-
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bierno central, la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo® (AECID), la Comi-
sién Europea y el Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID/FO-
MIN).

Estos actores promueven diversas acciones,
entre programas y proyectos, que apuntan a la reha-
bilitacién socio-urbana del barrio con un importante

volumen de inversion.

Esta dinamica reciente hace necesaria la
concrecion del Plan Especial de Ordenacion y Re-
cuperacion Urbana del barrio Goes, que cuenta con
el apoyo de la AECID y la Junta de Andalucia, que
defina las directrices principales para el desarrollo de
esta zona y permita articular y dar coherencia a las
intervenciones en curso orientando futuras acciones.
Especial atencion merece la recuperacién del carac-
ter de centralidad histérica y revertir el proceso de
vaciamiento poblacional, recalificar el espacio urba-

52 Cabe mencionar que la AECID trabaja en esta zona con un pro-
grama denominado “Recuperacién urbana, patrimonial y del entra-
mado social en la zona 3”, pero para presentar las actuaciones en
consonancia con las lineas prioritarias mencionadas en el articulo, se
consider6 oportuno desglosar el programa en sus proyectos compo-
nentes, que atienden lo edilicio y social.



no y recuperar el stock edilicio asi como recuperar y
revalorizar el patrimonio arquitecténico y urbano, el
mantenimiento de la polifuncionalidad del area reivin-
dicando su uso residencial y controlar otros usos, y
la promocion de nuevos relacionamientos mediante
el aliento a la cooperacién publico-privada y publico-
publica, fomentar el desarrollo de actividades de en-
cuentro social y recuperar la memoria barrial.

En linea con las directrices del Plan Espe-
cial, se encuentra en ejecucion el “Proyecto Habitar
Goes™ del Programa URB-AL lll, cofinanciado por la
Intendencia de Montevideo y la Comisién Europea.
El proyecto es integral en el sentido de que trabaja
en todas las lineas prioritarias para la zona sefala-
das anteriormente. Seran desarrolladas actividades
de recuperacion de parte del patrimonio edilicio, la
promocién del uso democratico de los espacios publi-
cos y la creacién de un Centro de Promocién Laboral,
que apuntara a incrementar las oportunidades labora-
les y econdmicas de los residentes, asi como tender
puentes con centros de dinamizacién productiva de la
zona, en especial con el Mercado Agricola.

El Mercado Agricola es un edificio munici-
pal declarado Monumento Histdrico Nacional tanto

por los valores de su estructura metdlica como por

* Apoyo a grupos de asalariados/as rurales, Ayuntamiento de L’Hospitalet.

la calidad de sus fachadas. Pasados ya cien ahos de
su construccion es notorio su deterioro y resulta im-
postergable encarar la reconstruccion y restauracion
de cada uno de sus elementos. Las actividades se
iniciaron este afo y continuaran durante los proximos
veinte meses hasta devolverle al edificio su esplendor
y convertirlo en un lugar atractivo, dinamizador de la
economia de la zona.

Desde el ambito municipal y con el apoyo del
Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID/FOMIN), se estan realizan-

53 Revitalizacion socio-urbana y articulacién de politicas hacia la integracion social en areas centrales degradadas.

do esfuerzos para lograr que vuelva a ser un centro
dinamico, con la generacion de un modelo comercial
minorista competitivo. Asimismo, se estan llevando a
cabo tareas de recuperacion edilicia (fachadas y te-
cho), con el apoyo de la AECID.

Por otro lado, para avanzar hacia una politi-
ca de prevencion de asentamientos irregulares y den-
sificacion de areas centrales, desde el gobierno local
de Montevideo a partir de la década de los noventa
se han venido desarrollando iniciativas de construc-

cion de viviendas mediante los programas habitacio-
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nales ejecutados por el Servicio Tierras y Viviendas
bajo la metodologia de cooperativas. Estas interven-
ciones se han visto potenciadas por las actuaciones
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA), a través de programas
de construccion de viviendas mediante el sistema de
cooperativas de ayuda mutua y ahorro previo o a tra-
vés del Programa de Integracion de Asentamientos
Irregulares Etapa Il (PIAI Il, financiado por el BID, IMM
y MVOTMA).

Dentro del area social (salud, género y segu-
ridad), el gobierno central realiza desde el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), programas de atencion
a la poblacién en situacién de pobreza e indigencia de
la zona; mientras que el Ministerio de Salud Publica
(MSP) aporta la coordinacion de servicios y estrate-
gias para la atencion al consumo de sustancias toxi-

cas.

En la linea de reducir los problemas relacio-
nados con la violencia urbana, desde setiembre de
2007 viene funcionando en la zona la Mesa Local de
Convivencia y Seguridad Ciudadana. Si bien estas
Mesas comenzaron a funcionar en 2006 en convenio
con el Ministerio del Interior con un plan piloto de cua-
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tro experiencias, se han ido ampliando paulatinamente
en el departamento de Montevideo. Estas Mesas cons-
tituyen ambitos de participacion e intercambio entre au-
toridades nacionales y locales, la Policia, los vecinos y
las organizaciones sociales, para contribuir a generar
medidas concretas a nivel local y de acuerdo al carac-
ter multicausal del fenémeno delictivo. Con el fin de
profundizar el trabajo realizado hasta el momento, la

Mesa de Goes ha recibido el apoyo de la AECID.

Cabe destacar que el enfoque de género
transversaliza las acciones de todas las actuaciones
en el territorio, sin embargo se esta llevando a cabo
un proyecto con el apoyo de la AECID que tratara de
territorializar el Segundo Plan de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos en la Zona 3, y que apunta al
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y
sus organizaciones y su capacidad de incidencia en
las politicas locales.

e La concertacion de actores

Un primer y claro paso lo dio el Intendente
de Montevideo acordando intervenir en esta centra-
lidad degradada, en el entendido que las realidades
complejas requieren sinergia de acciones y actores.

En tal sentido cred el Concejo Goes por Resolucion
Municipal en el afio 2006, donde participan represen-
tantes de todos los organismos nacionales y locales

que actuan en el territorio®.

Esta accidon genera una sefial de confianza
en los actores de la cooperacién que ven con buenas
perspectivas sumar sus esfuerzos a una estrategia
territorial y multiactoral. EI mayor de los desafios se
constituyd en lograr una estrategia de trabajo que con-
temple al conjunto de problemas y potencialidades,
buscando movilizar los recursos humanos y financie-
ros de manera optima. Esto se pudo lograr mediante
la articulacion y generacion de politicas sociales in-
tegrales y la participacion activa de todos los actores

publicos y privados que confluyen en el territorio.

Lo expuesto anteriormente da cuenta de la
existencia de una multiplicidad de actores que estan
trabajando, dentro de un mismo territorio, en las cuatro
lineas sefaladas como prioritarias. Existe conciencia
en todos ellos de la necesidad de construir sinergias
para alcanzar mejores resultados en el largo plazo.
Para ello es recomendable fortalecer la plataforma de
didlogo ya existente, el Concejo Goes, y trabajar man-

comunadamente.

54 Se integra con representantes de los Ministerios de Desarrollo Social, Salud Publica, Interior, Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Educacién y Cultura; de la Administracién Nacional de Educa-
cién Publica; de la Junta Nacional de Drogas; la Intendencia Municipal y el Concejo Vecinal.



En esta linea, el Proyecto Habitar Goes
plantea dentro de los resultados esperados, el forta-
lecimiento del Concejo Goes con un funcionamiento
periddico, y alcanzar una mayor estructuracion al fi-
nalizar el periodo de ejecucion de sus actividades en
2013, destacando asi la importancia de contar con
este instrumento concertador y articulador en la zona,
que asegura de manera genuina el control y la soste-
nibilidad de las acciones.

En sintesis

Uno de los ejes de mayor significacion en
estos Ultimos veinte afios, ha sido la vinculacion de
la cooperacion internacional con las propuestas arrai-
gadas en el proceso de descentralizacion, es decir,
las que se trabajaron directamente con la ciudada-
nia, que exigieron un abordaje desde los territorios y
su gente. Es asi que podemos asegurar que todos
los proyectos han estado y estan disefados con una
base ideoldgica de profundizacion de la democracia y
participacion ciudadana.

Esta propuesta de trabajo ha logrado un re-
conocimiento en el escenario internacional. A pesar
de haber un retiro gradual de la cooperacién en un
pais como Uruguay, considerado de renta media alta,
la ciudad de Montevideo ofrece transparencia en su

» Cooperativa de vivienda Suefio Rural “COVISRU”, Junta de Andalucia y Regién de Bruselas.

gestién, innovacion, profesionalizacion, continuidad
en las politicas publicas, y una marcada vocacion
para trabajar por la cohesion social y la lucha con-
tra la pobreza tanto dentro de su ciudad como en el
conjunto de redes sur-sur y norte-sur de que forma
parte.

Este trabajo se hizo posible gracias a una
asociacion estratégica con una diversidad de organis-

mos de cooperacion y ciudades europeas que reali-
zan una accion de cooperacion descentralizada con
la ciudad de Montevideo.

La cooperacion internacional es una dimen-
sién que actualmente transversaliza a toda la estruc-
tura de la Intendencia Departamental, potenciando y
profundizando los ejes estratégicos de cada una de
las areas de al misma.
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Diana Castro®¢

El papel de Montevideo
en la cooperacion descentralizada

A fines de la década de los 80 surge como alternativa al enfoque tradi-
cional de la cooperacion internacional, un nuevo modelo de cooperacion, basado

Durante la segunda mitad del siglo XX, el esquema de cooperacién pre- €n una relaciéon horizontal, intercambio mutuo y reciproco, centrado en tres ideas

dominante era el modelo clasico de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), coope- basicas:

racion subordinada a los intereses de los Estados industrializados, con énfasis . . .
- La importancia de los gobiernos locales en los procesos de desarrollo

en la transferencia de dinero, la mayoria de las veces a través de subvenciones local

puntuales a ciertos proyectos con el objetivo de la mejora del nivel de vida de los - La necesidad de fortalecer la institucionalidad democrética.
paises en desarrollo. - La capacidad de las autoridades locales de llevar a la practica una estra-
tegia de internacionalizacion.

El sistema clasico de cooperacion internacional, es el tipo de cooperacion

de naturaleza unilateral (donante-receptor), instrumento de ayuda mayormente En estos ultimos afios viene creciendo este enfoque alternativo de coope-
asistencialista, dirigida a la infraestructura y servicios basicos, cuyo actor principal ~ acion, un tipo de cooperacion desde lo local, la que definimos como Cooperacién
son los Estados Centrales. Descentralizada.

56 Técnica integrante de la Unidad de Proyectos y del Observatorio de Cooperacién Descentralizada (OCD).



* Vista del Cerro de Montevideo al atardecer. (Foto Carlos Contrera / CMDF)

La cooperacion descentralizada publica es la parte de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), que surge desde las administraciones territoriales, es decir
que las iniciativas son lideradas por los gobiernos subnacionales, dejando a los
gobiernos nacionales, las instituciones multilaterales y las ONG, como actores

que apoyan este tipo de cooperacion pero no la lideran.

Tradicionalmente, el tipo de cooperacion que se daba en América Latina
y Europa era con cierta delegacion de las responsabilidades de politicas publicas,
por lo que los gobiernos locales no eran considerados sujetos de cooperacion y la

transferencia de los recursos se hacia a través de las ONG.

Histéricamente la cooperacion descentralizada nacié de los hermana-
mientos sostenidos en acciones de solidaridad politica, intercambios culturales,

transferencia de recursos, entre otros.

Una segunda forma de este nuevo enfoque de la cooperacion, es la
cooperacion de tipo bilateral, que a diferencia de los hermanamientos esta ba-
sada en vinculos entre ciudades, asi como relaciones entre asociaciones de

municipios para la ejecucion de actividades concretas.

Y por ultimo, podemos distinguir las relaciones pluri-institucionales
de las que destacamos el trabajo en redes, basado en relaciones de confianza
entre diversas administraciones territoriales que emprenden acciones comunes
y los proyectos multilaterales, que corresponden a proyectos que surgen a partir
de un programa internacional y estan orientados a la ejecucion de actividades

concretas.
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El nuevo modelo de cooperacion, la cooperacion desde lo local, viene
de la mano con transformaciones que se estan dando a nivel mundial, donde se
revaloriza el territorio como actor de desarrollo y se comienza a cuestionar las

virtudes del modelo clasico de desarrollo.

Comienza la transferencia de las politicas de Estado a los gobiernos sub-
nacionales, transferencia de responsabilidad de ambitos nacionales a unidades
subnacionales, como una alternativa para responder a las demandas insatisfe-
chas de los ciudadanos. Se pone en valor el territorio como nuevo actor de desa-
rrollo, lo que demanda mayor competencia de los territorios y lo que obliga a los
gobiernos locales a generar nuevas estrategias y comienza la construcciéon de

nuevas formas de gobernabilidad.

Es bajo este reciente escenario que los gobiernos locales se enfrentan a
nuevos desafios y competencias derivados de la globalizacién, descentraliza-
cion, internacionalizacion e integracion regional, sin contar con las competen-

cias juridicas para ello, ni capacidades locales de gestion.

La ola de democratizacién de los afios ‘80 que se dio en toda América
Latina, vino acompahada de la transformacion del ambito local y surgieron los
procesos de descentralizacion, propiciando el desarrollo de politicas locales con
amplia participacion de actores.

En estos 20 anos, la Intendencia de Montevideo ha tenido un claro com-
promiso con la descentralizacion y la participacion ciudadana, llevando el proceso
de descentralizacion mas alla del sistema politico, promoviendo el didlogo entre
los diferentes actores territoriales, buscando el empoderamiento de la sociedad

civil con el objetivo de desarrollar politicas con especificidad territorial.

En ese mismo sentido se orienta el Presupuesto Participativo creado en
los afios ‘90 como una experiencia exitosa de politicas publicas, construyendo
una nueva forma de relacionamiento con la ciudadania, creando agendas locales
vinculadas a los objetivos de desarrollo del territorio, generando ciudadania e im-

pulsando una nueva forma de gobernabilidad.

A lo largo de estos afos Montevideo ha sistematizado y divulgado su
experiencia, ha reforzado técnica y politicamente la administracién local profun-
dizando la democracia local y la participacion ciudadana, lo que le ha permitido
obtener un reconocimiento a nivel internacional en cuanto a la transparencia en su

gestion y a la profesionalizacion de su accionar.

Es en este contexto de descentralizacion donde se enfatiza que son los
gobiernos locales quienes tienen una vinculacion mas fuerte con la sociedad, que
entienden mejor la realidad politica, social y econémica de la regién, que se re-
quiere de nuevas destrezas para el manejo de los asuntos locales y el fortale-
cimiento de la capacidad de los gobernantes para el reconocimiento nacional e

internacional.

Los Estados estan perdiendo el monopolio de las relaciones internacio-
nales, aparece una diversidad de actores que operan en el area internacional,
comienza a visualizarse un fenémeno de solidaridad entre gobiernos locales eu-
ropeos y latinoamericanos, los gobiernos no-centrales requieren generar espacios
de intercambio y transferencia de conocimientos, y se acrecienta la necesidad de
obtener recursos extra a los canalizados por el gobierno central. Este fendmeno
lleva al surgimiento de una diplomacia a nivel subnacional, dando mayor partici-
pacion a los gobiernos locales en las relaciones internacionales y en los flujos de

fondos.



En esta tendencia la Intendencia de Montevideo, movilizada por la cre-
ciente necesidad de fortalecer su insercion internacional y regional, concibe un
area especifica para el relacionamiento internacional con el objetivo de sensibili-
zar sobre su accionar en la esfera internacional, ampliar sus espacios de partici-
pacion y compromiso con otros gobiernos subnacionales y acceder a las nuevas
ofertas de cooperacion que se daban a nivel internacional.

Es a través de esta nueva oficina de Relaciones Internacionales que la
Intendencia comienza a interiorizarse de los nuevos programas de cooperacion y
se enfoca en la promocion de un relacionamiento internacional vinculado con las
prioridades locales, generando actividades internacionales y de cooperacion en
funcién del plan estratégico, poniendo al territorio como sujeto de cooperacion y

no como objeto de asistencia

Bajo esta nueva estructura, la Intendencia se abre a nivel internacional
en un trabajo de cooperacion horizontal con ciudades europeas e impulsando su

relacionamiento directo con organismos internacionales.

Este nuevo tipo de accionar, complementario a la cooperacion entre Esta-
dos, requiere de una necesidad de coordinacion de la politica exterior tanto a nivel
central, como las propias acciones descentralizadas. Existe una responsabilidad de
la Intendencia de articular la cooperacion en tal sentido, necesidad de una planifica-

cién estratégica para orientar los recursos en funcién de un propdsito comun.

Se convierte en un elemento clave el fortalecimiento de las estructuras loca-
les, la planificacion del desarrollo local y la formacion de recursos humanos en la ges-
tién de iniciativas locales. La clave del desarrollo local esta en los recursos humanos,

su capacitacion y su utilizacion como recurso estratégico del desarrollo local.

-~ m o N

-

19 i ompurncin Beasaiadoads | Uneo [usogen | s Loteg |

desafios de Ta cooperacion. descentralizada local

¢ Tabaré Vazquez en la Primera Conferencia Anual del Observatorio de Cooperacion
Descentralizada Unién Europea - América Latina, Montevideo, marzo 2006.

Con el objetivo de fortalecer las acciones de cooperacion se crea la Uni-
dad de Proyectos de Cooperacion dentro de la Divisidon Relaciones Internaciona-
les y Cooperacion, de forma de apoyar e interactuar con las acciones desarrolla-
das en el Plan Estratégico de Montevideo y coordinar todas las acciones que se
realicen desde el gobierno, fortaleciendo los criterios de priorizacidon de proyectos
que lleven al desarrollo local. Dicha Unidad apoya en la planificacion y elaboracion
de programas de las distintas areas de la Intendencia con el cometido de profe-
sionalizar el trabajo relativo a proyectos de cooperacion, de forma tal que cumplan
con los requisitos exigidos por los diferentes organismos de cooperacion.
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Durante estos afos se fundaba el MERCOSUR, al tiempo que los go-
biernos subnacionales emergian como nuevos actores del sistema internacional.
La Intendencia de Montevideo impulsé la conformacion de Mercociudades, adhi-
riendo asi a los procesos de integracion regional, participando activamente en la
conformacion de las Unidades Tematicas de la Red.

En el sentido del nuevo rol de las ciudades como instancias de poder
mas cercanas a los ciudadanos, la Red permitié el fortalecimiento de la dimension
local en las agendas nacionales y regionales, propiciando un ambito donde reali-
zar recomendaciones al MERCOSUR cuando se trata de problemas locales.

La experiencia acumulada de la Intendencia la convierte en protagonista
de programas de cooperacion horizontales de la Unién Europea, programas de
relacion directa con gobiernos locales, donde se llevan a cabo instancias de desa-
rrollo local con participacion directa de la poblacion interesada.

En especial se destaca la participacion en el Programa @LIS y en el
Programa URB-AL, programas de cooperacion dirigido a colectividades europeas
y latinoamericanas, el primero en el terreno de la tecnologias de la informacién,
mientras que el Programa URB-AL plantea la cooperacion entre colectividades
locales, trabajando en proyectos en redes de competencia territorial.

Esta actuacion en Red que ha mantenido Montevideo a lo largo de estos
afos le ha permitido gestionar buenas practicas de estrategia de desarrollo local
asi como compartir experiencias y técnicas de procedimiento con otros gobiernos
subnacionales.

Retomando las conclusiones realizadas en la Conferencia del Programa
URB-AL en Valparaiso, celebrada en el aho 2004 sobre “Balance y perspectiva
de la cooperacién descentralizada UE-AL en el terreno de las politicas urbanas”
(organizado por el consorcio de la Diputacion de Barcelona y la Municipalidad de
Valparaiso), surge la necesidad de generar espacios que nos permitan sistemati-
zar y aprovechar toda esta experiencia de trabajo en redes.

Esta recomendacion fue recogida por la Comisién Europea, la cual lanzé
una convocatoria para la financiacion de un Observatorio con las funciones de
recopilar, sistematizar y difundir los resultados e impactos de la cooperacion des-
centralizada local entre ambas regiones.



La Intendencia de Montevideo concibe el fendmeno de la Cooperaciéon
Descentralizada como un aporte complementario a los esfuerzos que los go-
biernos locales realizan, valorando como positivo el intercambio de experiencias,
conocimientos y las vinculaciones politicas que se dan a través de la participacion

en la cooperacion.

En estos ultimos afios se ha impulsado una nueva manera de concebir
y gestionar la cooperacion, profundizando el vuelco de los organismos internacio-
nales en materia de cooperacion al desarrollo, enfocando la cooperaciéon como
instrumento de desarrollo humano, centrando las prioridades para el Cono Sur
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: erradicacion de la

pobreza, la inequidad y la exclusion.

Ameérica Latina requiere de cooperacion para continuar, potenciar y aten-
der aquellos programas y proyectos que con recursos propios, seria imposible
llevar adelante, pero ha dejado de ser la zona con mayor pobreza y necesidades,
por lo que ha quedado fuera de los circuitos de cooperacion. Uruguay, pais de
renta media alta, no ha sido la excepcion a la regla.

Ante estos acontecimientos se hace imprescindible conciliar las politicas
locales y nacionales, las lineas de interés a nivel pais y de cada departamento
deben ser acordes para luego buscar puntos en comun y desarrollar politicas en
conjunto. A partir de alli, se deben elaborar proyectos en comun a nivel territorial

y presentarlos a la cooperacion internacional.

Como el gobierno nacional también capta cooperacion, se requiere de
instrumentos especificos para articular institucional y territorialmente la coopera-

cion existente. Es fundamental que nos ordenemos entre las intendencias y el go-

¢ Ciudad Vieja Renueva, Programa URB-AL de la Comisién Europea.

bierno, es importante que los proyectos formen parte del plan y de las prioridades
departamentales.

Montevideo adquiere experiencia de cooperacion de ciudad a ciudad, de
territorio a territorio, lo que implica la participacion de un gran nimero de actores 'y
a su vez de equipos técnicos y politicos de municipios que se involucran a través
del intercambio y debate metodoldgico.

La trayectoria que la Intendencia de Montevideo ha mantenido a tra-
vés del trabajo en red, destacandose su participacion en el Programa URB-AL,
relacién Norte-Sur y en Mercociudades, intercambio Sur-Sur, le permite im-

103



104

pulsar a otras intendencias de Uruguay que requieren asesoramiento técnico,
facilitar los canales especificos de cooperacion, asi como coordinar esfuerzos

a nivel local.

Los gobiernos locales requieren de asesoramiento y capacitacion para la
buena gestion participativa, asesoramiento para poder viabilizar lineas estratégi-
cas de su accionar y capacitaciéon para comprender las necesidades de proyectos
y vinculos con el exterior. La Unidad de Proyectos de la Intendencia de Montevideo
ha apoyado proporcionando sus técnicas aprendidas en estos afos, incentivando
el aprendizaje en el disefio de proyectos y dando instrumentos para el aprendizaje
del manejo de la cooperacion descentralizada. Montevideo cuenta con informa-
cion sobre el trabajo en cooperacion internacional en los afios anteriores, ademas

de tener un intenso trabajo de sistematizacion y proyeccion de datos.

Entendemos que la Cooperacion Descentralizada es un buen instrumen-
to de apoyo para armar una estrategia global, lograr una estrategia para la coope-

racion internacional a nivel nacional y departamental.

La Cooperacion Descentralizada ayuda a fortalecer las capacidades
institucionales de los agentes locales y el mejoramiento de la gobernabilidad
local. El Observatorio de Cooperacion Descentralizada le permite a Montevideo
contar con apoyo tanto financiero como técnico para poder cumplir con este co-

metido.

La Intendencia de Montevideo visualiza al Observatorio como una herra-
mienta para fortalecer a Montevideo en este ambito y trabajar para tener aliados,
identificar los puntos en comun de donantes y receptores, poder influir en las re-

glas de juego, socializar la informacion.

A su vez Montevideo, en su calidad de Secretaria Técnica Permanente
de la Red de Mercociudades, que hoy cuenta con mas de 200 ciudades socias de
la regién, ve como ciudades grandes, medianas y pequefas se abren al mundo
asumiendo compromisos y responsabilidades sin contar con la experiencia y ca-

pacidades para ello.

Se plantea entonces la necesidad de desarrollar una masa critica para
pensar en lo local en el mediano y largo plazo, lograr que las ciudades sin importar
la experiencia que tengan puedan elaborar sus propias demandas, sus propios
planes de trabajo, y pasen a desarrollar una accién internacional efectiva y con
impacto duradero.

Hay poca informacion de como se da la cooperacion en Europa, el Obser-
vatorio es una herramienta util para presentar la experiencia de Europa y aprender

de la organizacién de los municipios europeos.

En Mercociudades se requiere estimular el trabajo en Red, se ve como
positivo pertenecer a redes de ciudades para obtener informacion. En especial,
los municipios mas pequefios y con menos experiencia valoran la importancia de
conocer en que estan otras ciudades, la necesidad de intercambio con sus pares 'y
de que los ciudadanos se sientan participes de la integracion, asi como identificar
propuestas regionales que incluyan aspectos sociales, politicos y culturales.

La experiencia en el Programa URB-AL ha llevado a que Montevideo
conciba la relevancia del intercambio de experiencias entre gobiernos locales de
Europa y de América Latina. Se deben superar las asimetrias existentes, debe
haber un didlogo entre iguales pues el desafio de las ciudades europeas vy lati-

noamericanas es comun; marginacion, lucha contra la pobreza y la exclusion.



Este tipo de intercambio ayuda a poner temas relevantes en la agenda
de los gobiernos locales, como lo fue el ejemplo del Presupuesto Participati-

Vo.

La cooperacion descentralizada basada en la multilateralidad y el par-
tenariado, es un instrumento de ayuda para los gobiernos locales en cuanto da
apoyo para la definicion de su propia agenda de cooperacion.

Luego de estos afos de experiencia, Montevideo prioriza la necesidad
de aumentar sus conocimientos acerca de un mayor numero de ciudades de
América Latina y de crear nuevos vinculos para el logro de una verdadera in-
tegracion latinoamericana y transformarse en referente para las ciudades de la

region.

La multiplicacion de actores y la redefinicion de roles ha generado un
escenario complejo y parcialmente desconocido. Registrar y sistematizar estas
acciones, a la vez que difundir sus resultados, impactos, beneficios y buenas prac-
ticas, constituyen una necesidad y una demanda muy extendida entre las colecti-
vidades locales de ambos continentes.

Ante estos desafios planteados, es que la Intendencia se postula para
llevar adelante en América Latina esta iniciativa de la Comision Europea.

Fruto de la trayectoria que se viene manteniendo en el ambito internacio-
nal, regional y de cooperacion, es que la Intendencia de Montevideo se hace refe-
rente ineludible junto a la Diputacion de Barcelona para conformar el consorcio del
Proyecto “Observatorio de Cooperacion Descentralizada Uniéon Europea-América
Latina” (OCD).

bservatorio

hl‘

* Curso del Observatorio de Cooperacion Descentralizada dirigido a representantes de
Mercociudades, Montevideo, marzo 2010.

El Observatorio pretende observar lo que acontece en el mundo de la Co-
operacion Descentralizada, recoger informacion y dar visibilidad a la proyeccion
de la Cooperacion Descentralizada Publica, ofrecer recursos e instrumentos a los
actores implicados en este tipo de cooperacion, asi como a los organismos que

hacen cooperacion, a las universidades, centros de investigacion, etcétera.
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El OCD juega un rol importante en cuanto a la articulacién de la coopera-
cién descentralizada publica con la cooperaciéon que se da con otro tipo de organis-
mos internacionales, articular mecanismos para que los diferentes tipos de coope-

racion sean complementarios y generen un impacto mas fuerte en el desarrollo.

La misién del OCD es “Fortalecer la cooperacion descentralizada entre go-
biernos locales de la Union Europea y América Latina, produciendo capacidades y

conocimientos a partir de la investigacion y reflexion sistemdtica y comparativa”.

El Observatorio busca definir un nuevo modelo de Cooperacion Descen-
tralizada basado en los principios de partenariado e intercambio, analizando el

fendmeno desde la doble mirada Norte-Sur.

Definicién de Cooperacion Descentralizada acufiada por el OCD: “La co-
operacion descentralizada local es el conjunto de iniciativas de cooperacion oficial
al desarrollo que, bajo el liderazgo de autoridades locales, procura estimular las
capacidades de los actores de base territorial y fomentar un desarrollo mas parti-
cipativo”.

e Objetivos del OCD

- Estudiar y dar a conocer el fendmeno de la Cooperacion Descentra-
lizada.

- Ofrecer servicios y recursos a los actores de la Cooperacion Descen-
tralizada.

- Producir capacidades, conocimientos y reflexion sistematica y com-
parativa.

- Promover las reflexiones, estudios y debates sobre el contenido y los

modelos de Cooperacion Descentralizada.

En estos afos de investigacion en el tema, el OCD ha registrado y siste-
matizado mas de 1.500 experiencias de Cooperacion Descentralizada, al tiempo
que ha contribuido con investigacion y reflexion al respecto a través de sus publi-

caciones.

Destacamos la serie de Anuarios de la Cooperacion Descentralizada
entre la UE y AL , que pretende ser un instrumento de conocimiento y difusion
de dicha tematica, donde autores de ambos continentes profundizan en aspectos
del fendmeno de la cooperacién respecto a los ejes tematicos priorizados por el

Observatorio:

- Cohesion social y reduccion de la pobreza.
- Gobernabilidad y fortalecimiento institucional.
- Procesos de integracion regional.

Incidimos en la investigacion del fenémeno a través de la Colecciéon de
Estudios, referentes a diversas tematicas, donde se analiza la cooperacién desde
el punto de vista europeo, centroamericano y sudamericano, reflexionando en qué
medida la cooperacion descentralizada contribuye:

- Al fortalecimiento de las politicas locales de cohesién social.

- En los procesos que favorecieron la apertura al exterior de las ciudades.
- Como impacta positivamente en los procesos migratorios.

- Sus potencialidades para acompanar los procesos de desarrollo local.

A lo largo de estos afios el OCD ha logrado construir una comunidad de
expertos en el tema de la cooperacion descentralizada, con lo que le ha permitido
acercar a los gobiernos subnacionales herramientas innovadoras para la formula-
cion de politicas de cooperacién descentralizada.



Al mismo tiempo, ha contribuido a difundir dicha practica a través de es-
pacios de encuentro e intercambio, en especial en nuestras Conferencias Anuales,
donde no solo participan actores locales sino también representantes nacionales
que coinciden en la necesidad de coordinacion y busqueda de complementarie-
dad.

En este ambito, el Observatorio plantea acompafar con investigaciones
y profundizar en nuevos temas de la Cooperaciéon Descentralizada. En la primera
conferencia, realizada en Montevideo, se revalorizé el papel de los gobiernos loca-
les, poniendo de relieve la importancia cualitativa y cuantitativa de la Cooperacién
Descentralizada, para luego avanzar en sus nuevos enfoques y practicas, visuali-
zandose la necesidad de que acomparie la ola de descentralizacion y fortalezca a

los gobiernos para el ejercicio de una buena gestion.

Destacamos la Cooperacion Descentralizada como un instrumento
clave para la institucionalidad democratica de los gobiernos subnacionales y
como motor de la cooperacion con capacidad para concretar acciones en su

territorio.

A lo largo de estos periodo de debate y reflexion hemos encontrado cam-
bios en los modos de hacer cooperacion y una multiplicacion de actores locales y
regionales en las practicas de cooperacion internacional, lo que nos lleva a cen-
trarnos en como debe ser la articulacion y concertacion de esta amplia gama de

actores.

Destacamos también el reconocimiento creciente que los actores tradi-
cionales de la cooperacion les han dado a los gobiernos locales y regionales como

actores clave de la misma.

Anupario

—
aie 2005

¢ Publicacion del Observatorio de Cooperacion Descentralizada.

En estos afnos de actividad, el OCD se ha reafirmado como centro de
referencia y ha participado como experto en el tema de varias actividades tanto a

nivel regional como nacional.

Pero aun existe un débil conocimiento de la Cooperaciéon Descentraliza-
da a nivel nacional; la mayoria de los gobiernos locales salen a la esfera interna-
cional sin la articulacion y complementariedad necesaria con el gobierno nacional,
y por tanto consideramos la necesidad de ampliar nuestro apoyo fortaleciendo a

los gobiernos locales en el ejercicio de la autonomia politica y de gestion.
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¢ Publicacion del Observatorio
de Cooperacion Descentralizada.

Profundizaremos en la aplicacién de las publicaciones metodolégicas
que denominamos “Guias para la accion exterior de los gobiernos locales
y la cooperacién descentralizada UE-AL” (“Manual para internacionalizar la
ciudad” y “Elementos para la construccion de una politica publica local de CD”),
los cuales hemos concebido como un material pedagdgico de caracter practico
destinado a funcionarios técnicos y electos de los municipios, y las regiones de
la Union Europea y de América Latina interesados en establecer o consolidar la

cooperacion entre las instituciones locales de ambas regiones.

El Observatorio se plantea, ante las asimetrias existentes, la creacion
de instrumentos adecuados a las diversas realidades de los territorios, generan-
do por tanto politicas de difusion, ofreciendo asesorias puntuales y ampliando la
oferta de capacitacion.

La formacién del Observatorio ha sido concebida con la vocacién
de orientar a las autoridades subnacionales de Europa y América Latina en sus
actividades de cooperacion, y para apoyar en sus inicios en la accion internacio-
nal.

La capacitacion que hemos impartido durante estos afios se ha dirigido
a formar preferentemente a los funcionarios técnicos y electos de las administra-
ciones locales y regionales de ambos continentes, que trabajen en areas de co-
operacion internacional o en ambitos de politicas locales involucrados en accio-
nes de cooperacion descentralizada, al tiempo que se incentiva la participacién
de responsables de los gobiernos centrales a cargo de politicas de cooperacion

internacional o de programas de cooperacion descentralizada.

El OCD ha priorizado dos modalidades de capacitacion: on line y pre-

sencial.

En la modalidad on line, la formacién propone un espacio comun a au-
toridades locales europeas y latinoamericanas de forma de propiciar encuentros y

dinamicas de intercambio.

A lo largo de este periodo hemos visualizado un creciente interés por
entender y aprender sobre la Cooperacion Descentralizada. En cada edicion del
curso on line nos enfrentamos a una demanda mayor a seiscientos representan-
tes de asociaciones de municipios, asociaciones civiles, centros de investigacion,
administraciones locales, regionales y estatales de ambas regiones.

En cuanto a los cursos presenciales, el Observatorio se acerca a las

distintas regiones coincidiendo con la celebracion de encuentros de ambitos regio-



nales. Esta actividad formativa se realiza adaptando el planteamiento del curso a
la realidad geografica donde se imparte.

La gran demanda expresada por los gobiernos locales latinoamericanos,
llevd a que la sede latinoamericana del OCD viera la necesidad de multiplicar la
oferta de formacion presencial para responder a dicha demanda.

Es asi que a lo largo de este periodo no sélo se impartieron los cursos
anuales previstos por el proyecto, sino que se generaron diversos convenios para

contestar a las numerosas solicitudes de formacion.

La oferta de formacion del OCD pretende instalar nuevas practicas de
cooperacion, se busca acordar politicas de capacitacion que contribuyan verdade-
ramente al fortalecimiento institucional, logrando estructuras que den continuidad

a las politicas a través de la acumulacién de experiencias y saberes.

De esta forma se firmd un convenio en el marco del Programa de De-
sarrollo Local ART Uruguay (Apoyo a las Redes Territoriales y tematicas de co-
operacion para el desarrollo humano), para la realizacién de un curso dirigido a
responsables técnicos y politicos de relaciones internacionales y cooperacion al
desarrollo de administraciones publicas locales, referentes locales y de las Inten-
dencias, de todos los departamentos donde esta trabajando el PDL ART Uruguay,

asi como organizaciones de la sociedad civil con actuaciones en el territorio.

En el entendido que el sentimiento de pertenencia con proyectos con-
juntos fortalece los procesos de integracion y visualiza a la cooperacion como
estrategia de integracion regional, uno de los retos del OCD es el de centrar el

alcance de la cooperacion en las redes y brindar un mayor apoyo a las mismas. En

B s et e e

¢ Publicacion del Observatorio
de Cooperacién Descentralizada.

tal sentido se instrumenté un curso en primera instancia para la Unidad Tematica
de Género y en este ultimo mes uno especificamente dirigido a los coordinadores
de las diferentes Unidades tematicas de la Red de Mercociudades.

Con el objetivo de continuar y crear mas espacios de formacion, dirigida
a alcaldes, técnicos de unidades subnacionales y mandos medios de carrera, para
asegurar la continuidad, se programd un curso de formacion a “Formadores en
Cooperacion Descentralizada Publica”, de manera de multiplicar la oferta de cur-
sos presenciales. Se pretende establecer una serie de puntos focales en América
Latina de forma de poder difundir los conocimientos a mas regiones.
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Desafios ”

UEGO DE ESTE recorrido por los veinte afios de relaciones inter-

L

desafios planteados en el futuro y encontramos cinco lineas especificas.

nacionales de Montevideo nos centramos en analizar, a partir de

las entrevistas realizadas y del trabajo cotidiano, cudles eran los

La primera es la necesaria continuidad y profundizacion de las areas
actuales de trabajo, progresando en el rol que la Intendencia tiene en la regién
y desarrollando la proyeccién internacional desde la estrategia de “Montevideo
Capital del MERCOSUR” como plataforma.

“Yo seguiria insistiendo en la necesidad de una buena insercion de Mon-

tevideo a nivel internacional, en la regidn ni que hablar. Yo creo que también nos

va la vida en fortalecer la integracion en la region y tratar de dar un salto realmente
en la integracion. Nosotros hemos venido planteando ahora a través del FCCR
determinados proyectos que sean de region y transfronterizos. Poder lograr una
integracion que vaya mas alld, que no muera en la frontera. Que se puedan ha-
cer proyectos en conjunto. Y por supuesto también proyectarse mas alla de las
fronteras del MERCOSUR. Nosotros tal vez deberiamos tener mejor relacion con
Centro América, con el propio México. Creo que uno de los desafios es generar
confianza Sur-Sur. Ni que hablar de mantener a Montevideo como ejemplo de una
gestion que apunta a la mejora de sus ciudadanos y ademads a ser un interlocutor
vdlido en una cantidad de temas que no son sdlo temas de cooperacion. Ademas
de profundizar los lazos existentes con la regidn andina, desde Mercociudades y
nuestro proyecto estratégico, Montevideo Capital del MERCOSUR”. Ruben Garcia

57 Este capitulo se formuld con la cooperacion de todos los entrevistados y el aporte del equipo que hoy trabaja en la Divisién Relaciones Internacionales y Cooperacion.
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* Comunidad de Aprendizaje para jévenes, Fundacion Kellog.

Esto implica enfocar la estrategia en cada area de accion —turismo, cul-
tura, promocién econdmica y de inversiones, acondicionamiento urbano, entre
otras—, posicionando a la ciudad no s6lo como innovadora sino como modelo de
convivencia y apertura internacional. El involucramiento de los alcaldes en esta

tarea, es fundamental.

“Sigo considerando que Montevideo ha alcanzado un nivel de insercion
en el trabajo internacional que debe mantenerse. En tal sentido, la consolida-
cion de la estrategia de la capitalidad montevideana en lo que tiene que ver
con sequir trabajando en cuanto a profundizar la institucionalidad, con sede en
Montevideo, de los organismos regionales e internacionales, es muy importante.

La participacion de Relaciones Internacionales también en la consolidacion de

Montevideo como destino turistico de primer nivel en la regidn y la participacion
en los foros internacionales —ya no sdlo de cardcter regional- que sigan consoli-
dando el prestigio que el gobierno montevideano ha sabido alcanzar a lo largo de
estos afos, me parece que son los mayores desafios que hoy estan planteados”.
Hugo Gandoglia®

Para esto también es necesaria la participacion trasversal de todo el
equipo de gobierno departamental en Mercociudades, liderando las tematicas a
tratar en la Red y promoviendo proyectos en conjunto con otras ciudades de la
regiéon. Se ha avanzado mucho en este camino, pero todavia nos falta tomar un
impulso que posicione el papel de lo local en la integracidon y acerque cada vez
mas a su ciudadania al proceso.

58 Ex asesor de la Divisién Relaciones Internacionales y Cooperacion, y Coordinador del Departamento de Desarrollo Econémico e Integraciéon Regional, actual Gerente de Casinos Municipales.
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“Dotar de nuevos contenidos a Mercociudades. Esta herramienta tiene
potencialidades que no han sido desarrolladas en sus mayores posibilidades.
Profundizar vinculos con aquellos municipios con sensibilidades similares y con-
tribuir, desde el territorio, a la consolidacion y profundizacion del MERCOSUR”.

Gonzalo Reboledo®®

La Red debe privilegiar la participacion directa de los gobernantes en
su orientacion politica. La proximidad entre los mismos los fortalece en cuanto a

vinculos y su proyeccién conjunta.

Existe un vasto relacionamiento en lo que respecta a las subredes tema-
ticas. Debe avanzarse en profundidad buscando impulsar en cada area planes
de accion que incorporen lineas de impacto, proyectos conjuntos, entre otros. De
igual forma, el trabajo en las unidades tematicas debe allegarse aun mas a la so-
ciedad civil y acordar programas conjuntos para incidir en los territorios.

Es necesario profundizar estos vinculos —entre ciudades y con la so-
ciedad civil-, de forma que puedan ser gestores conjuntos de las politicas en la
region. Esta es una oportunidad para beneficiar a nuestras poblaciones de las
lineas de cooperacion que hoy privilegian la consolidacion de redes, la asociacion

de organizaciones de la sociedad civil-municipio y la region.

“La elaboracion de lineas de impacto comunes en la region, asi como
planes que puedan tener similares formatos para su evaluacion podrian ser de-

safios de la nueva época.
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59 Director del Proyecto Cuenca Carrasco.
60 Jefe del Plan de Accion Objetivos del Milenio en Montevideo.

61 Directora de la Secretaria de la Mujer.

Complementariedad en aspectos como el turismo y el intercambio de
técnicos vinculados a politicas sociales y a identidad regional resultan pasos

necesarios.

La conformacion de equipos con personas formadas y entrenadas en el
trabajo en red, garantizaria la viabilidad del trabajo comun en algunos aspectos”.

Alvaro Paciello®

Una segunda linea de trabajo se asocia con la incorporacion de lo nue-
vo. Podemos avanzar en el relacionamiento Sur-Sur en lo referente a nuestro
continente y a nuevas regiones con las cuales hoy se mantienen pocos vinculos,
donde existe un mayor desconocimiento sobre nuestro pais y nuestra ciudad. Pro-
moviendo intercambios solidarios y el involucramiento de los socios estratégicos

en la tarea.

“Creo que debe ser, por un lado, el de afianzar estos lazos, posiblemen-
te el de ampliar a nuevas regiones y, también, me parece muy importante el apo-
yo en cuanto a la captacion de fondos para desarrollar proyectos en el territorio”.

Elena Ponte®’

Para esto es necesario explorar nuevas formas de cooperaciéon como la
triangulacion y las redes de ayuda al desarrollo, buscando aportar los conocimien-
tos desarrollados en nuestra ciudad en estos veinte afos de gestion solidaria. No
existe ayuda pequefia, se tiene voluntad de ayudar o no, el intercambio de practi-

cas y de conocimientos es parte de lo que hoy podemos dar.



“Creo que el desafio es seguir creciendo en relacionamiento, no tanto
nosotros conocer sino que nos conozcan. Tenemos mucho para ensefar, mucho
para dar, somos diferentes, hacemos las cosas de una manera distinta. Concre-
tamente, en el proceso de descentralizacion muchos miran para acd y pode-
mos aportar porque tenemos buenos técnicos, buenos funcionarios. Yo soy una
enamorada de este pais, de este Departamento y de este proceso de descen-
tralizacion, y de esta administracion que en 20 afios o un poco mas ha hecho
grandes transformaciones. Creo que hay que seguir abriéndonos al mundo y que
el mundo también nos conozca y que pueda participar de distintas experiencias.
Pero ademads, en el caso nuestro hay lugares que tienen los medios para ayudar-
nos a desarrollar cosas que todavia en el Uruguay nos cuestan un poco porque
tenemos otras dificultades y hay que seguir profundizando en nuestro pais el
desarrollo de politicas sociales, trabajo”. Beatriz Silva®

El desarrollo actual de las relaciones internacionales de Montevideo nos
plantea desafios institucionales en lo que refiere a su gestion y recopilacion sis-
tematizada, como en los aspectos vinculados con su transparencia, rendicion de
cuentas y utilidad social.

Como hemos planteado con anterioridad, es necesario idear mecanismos
para que los contactos realizados durante un periodo mantengan su instituciona-
lidad a pesar de los cambios de gobierno, asi como que aquellos conocimientos
adquiridos en eventos, seminarios, capacitaciones, logren permear a todos los

equipos que se involucran en una tematica especifica.

Esta es una problematica que tienen planteada las ciudades donde las

relaciones internacionales transversalizan toda la institucion. Hemos visto dife-

62 Directora del Mercado Agricola.
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* Vista del parque lineal en la margen del Arroyo Miguelete, Montevideo.

rentes experiencias como “Café con el Mundo” de Belo Horizonte, que realiza
informes luego de una salida al exterior de un integrante del equipo de gobierno,
o la elaboracion de informes obligatorios en otros gobiernos, entre otras experien-
cias. Lo cierto es que cualquier cosa que no sea voluntaria se transforma en una

cuestion burocratica o, lo que es peor, en una traba mas en la institucion.

Para nosotros debe ser un compromiso voluntario, y para ello, nuestra
Divisién es la que primero debe comprometerse. Con los recursos informaticos
de nuestra web estamos en condiciones de publicar los informes, las resoluciones
de viajes, los viaticos solicitados y los viaticos devueltos, ofreciendo el espacio

para que lo realicen otras Divisiones. Actualmente buscamos democratizar toda
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la informacién en cuanto a acuerdos suscritos por Montevideo, asi como de los
proyectos finalizados o en curso, que se puedan consultar en la pagina web, tal
como ya se realizaba en el caso de Mercociudades. El problema no es que la infor-
macioén no esté disponible sino que no esta ordenada y presentada en una forma

de facil acceso.

En lo que respecta a la transferencia de conocimientos, una forma inte-
resante de hacerla es asociandonos a instituciones para las que sea relevante
compartir esa informacion: facultades, institutos, organizaciones de la sociedad
civil, asociaciones, embajadas, entre otras. Implica una tarea de difusion que
debe ser coordinada e involucrar a los departamentos y divisiones que estén

interesados.

“Si tu me dijeras qué nos falta, diria que la obligacidn de presentar un
informe por escrito que vaya haciendo memoria de todo lo trabajado. Ahora que-
da demasiado librado a lo que cada uno de nosotros hace. Deberia generarse
una cosa fdacil de realizar, de la misma forma que tenés que rendir los viaticos
(la unica obligacion que tenemos es esa). Deberiamos tener en el mismo sentido
alguna pauta que facilite, que permita tener un acumulado institucional. En el
interin de las actas finales, hay muchas experiencias ricas. Lo veo asi, todo a lo

largo de la experiencia.

Montevideo tiene un rol importante a jugar, primero interno, en el pais:
abrir otros municipios a la vinculacion internacional. En eso se ha sido bien ge-
neroso y hay que seguir siéndolo. Decididamente hay que fortalecer vinculos
y mejorar lo que ha sido el relacionamiento con las Mercociudades, ventana a
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63 Directora del Departamento de Desarrollo Social.

aprovechar. Hay que abrirse al mundo y convencerse de que Montevideo tam-
bién necesita aportes. Tenemos todo tipo de desafios, aunque estoy conforme
con lo hecho. Nos falta sistematizar la historia: demasiado queda en el disco duro
individual-institucional. Si no se hace acopio, tenés la sensacion de que cualquie-
ra de nosotros se va y todo cambia. No es asi. Esto no es el aporte de tal o cual,

sino la memoria de una ciudad”. Maria Sara Ribero%

Un importante desafio planteado es el de la coordinacién en muchos
niveles. El primero de ellos es la coordinacion con el gobierno nacional y sus
diferentes dependencias. Los cinco afos precedentes fueron un tiempo de ensayo
y error, pero el proximo quinquenio debe ser el momento para que esta coordina-

cién sea ordenada e institucionalizada, sin exclusiones.

La compartimentacién en el Estado de diferentes dependencias que tra-
tan la cooperacion, las relaciones exteriores, la integracion regional, la promocion
en el exterior, el desarrollo territorial y otros temas de agenda, hacen que muchas
veces sea dificil una coordinacién apropiada. Se trata de racionalizar los recursos
de los que dispone el Estado.

Este es un tema a abordar de forma institucional y que se presentan en
diferentes politicas, como lo recordd en su entrevista Andrés Silva en el caso de
Montevideo Rural.

“En cuanto a la construccion siempre hay materias pendientes. Pero hay
algunas cosas que se han ido saldando, aunque todavia sigue siendo una ma-
teria pendiente el vinculo institucional de la unidad de Montevideo Rural —la que



entiende sobre el drea rural del Departamento— con otros institutos del Estado. Lo
estamos logrando, pero todavia estamos en la etapa de los acuerdos. Ahora hay
que empezar a construir en la prdctica, tanto con institutos de investigacion, por
ejemplo con institutos de formacion como la Universidad del Trabajo del Uruguay
(UTU), la Universidad de la Republica y el Ministerio de Desarrollo Social. Hay
una serie de cosas que hoy empezamos a instrumentar que se van a empezar
a desarrollar a partir del afio que viene con mucha fuerza. Yo creo que en eso
es importantisimo el intercambio. Este es un proyecto que va atado a coordina-
ciones con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), con el Ministerio
de Desarrollo Social, con la Universidad de la Republica, con el Ministerio de
Agricultura y Pesca, con la Direccion Nacional de Recursos Acuédticos (Dinara)
que también pertenece al Ministerio, con una serie de institutos del Estado con
los que es importante relacionarse y empezar a intercambiar. Porque si no, mu-
chas veces superponemos un monton de actividades que las estamos haciendo
repetidas en un lado y otro, y malgastando a veces o dilapidando recursos, que
no pasaria si juntamos las ideas y hacemos lo mismo con menos recursos y con

un grado de efectividad mayor”. Andrés Silva®

Otra tarea iniciada en estos veinte afos, pero que debe formalizarse
cada vez mas es la coordinacion con los departamentos del resto del pais.
Montevideo ha facilitado sus recursos a los restantes departamentos y ha cola-
borado en la elaboracién de giras, proyectos, capacitacion. Asimismo, se pro-
movié fuertemente la asuncién de responsabilidades por parte de estos en la
Red de Mercociudades y en el MERCOSUR, como fue el caso de la Secretaria
Ejecutiva de Canelones y la representacion en el Foro Consultivo de Ciudades y
Regiones.

64 Director de la Unidad Montevideo Rural.

* Mariano Arana y José Mujica durante el Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales,
Montevideo, septiembre 2006
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Estas tareas deben trasladarse cada vez mas al Congreso de Intenden-
tes y para eso es necesario fortalecer la creacidon de espacios especializados en
vinculacion internacional en cada uno de los departamentos, asi como profundi-
zar el trabajo que el Congreso de Intendentes realiza en esta tematica. Existen
responsabilidades internacionales de los restantes gobiernos locales de Uruguay
en lo que refiere a integracion y a vinculacién internacional, por lo que debemos

profundizar y profesionalizar la tarea.

Por ultimo (aunque mereceria un capitulo aparte), la coordinacién con
los municipios. Hemos analizado como otras regiones mantienen esta coordina-
cién y como planifican su accién internacional en coordinacién con los gobiernos
locales en su territorio, inclusive con los actores territoriales: organizaciones so-
ciales, sindicatos, PyMES, entre otros. Tenemos mucho por recorrer en este sen-
tido y entendemos que es una tarea que debemos comenzar y adaptar a nuestra
realidad.

En la misma es primordial que, luego de establecidos los ejes estratégi-
cos de gestion por parte del Intendente y su equipo, se coordine con el territorio la
traduccidn de esos ejes en proyectos territoriales, asi como el relacionamiento en

torno a las tematicas que son relevantes para los territorios.

Esta coordinacion puede contar con un respaldo importante de la Division
en lo referente a la transmision de conocimientos y a la capacitacion en la gestion
de proyectos, asi como en lo referente al manejo de los vinculos internacionales y

la planificacion del territorio.

Finalmente, es necesario trabajar sobre la hueva agenda de temas que

se propone internacionalmente. Montevideo juega en la arena internacional posi-

cionandose desde la innovacion de sus enfoques y por su capacidad de articula-
cion. Esto produce la necesidad de que ciertos temas sean considerados transver-
sales en todo el equipo de gobierno.

Uno de esos temas es el de “democracia participativa y descentralizacion”.
Este no es un tema completamente nuevo para Montevideo y necesita, fundamen-
talmente, que podamos profundizar lo hecho en conjunto con los nuevos municipios.
Actualmente, tenemos un proyecto de financiacion internacional en conjunto con el
Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional (FAMSI), para trabajar
a nivel regional esta tematica y otro proyecto nacional con FAMSI, la Diputacié de
Malaga, el Programa ART de Naciones Unidas y el Departamento de Paysandu.

Otro tema de agenda es el de “movilidad urbana y planificacion”. En esta
tematica Montevideo procesa cambios muy importantes y lidera conjuntamente

con Stuttgart (Alemania) una red de politicas innovadoras en CGLU.

Una tematica importante del quinquenio que culmina fueron los “dere-
chos humanos en la ciudad y un territorio solidario”. Sobre esta base se han tra-
bajado iniciativas como el “Montevideo actia: mas igualdad, mas diversidad”, la
“Coalicién de Ciudades Latinoamericanas y Caribefias contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo” con UNESCO, “Ciudad Solidaria” con los refugiados de
ACNUR, entre otras. Esta es una linea tematica que se vincula con la de inclusion
social y la trasciende. Esta linea involucra nuestro trabajo en CGLU, en Merco-
ciudades y en tantas otras redes y profundiza nuestro relacionamiento con los
organismos internacionales.

“En ese contexto, Montevideo ha levantado muy fuerte una bandera
de mas igualdad, mas diversidad y estd proponiendo y trabajando en volver a
enarbolar muy alto principios que entendemos de base como el derecho a la



ciudad, el del territorio solidario. Atrds de ello, eso es mds que una consigna,
es también un fundamento, una base para el disefio del territorio, del espacio
urbano y atraviesa todos los proyectos de territorio, en un momento en que Si-
guen habiendo muy fuertes desplazamientos, personas, comunidades, fuertes
desequilibrios a nivel internacional que los acelera, que los gobiernos locales y
los nacionales, aun las instituciones internacionales, llegan tarde, las respuestas
son tardias, parciales, incompletas. Es muy importante ponerse por delante de
esas situaciones y asumir plenamente los desafios, con sus promesas, con sus
riesgos del periodo actual en esa direccion y me parece que uno de los caminos
a profundizar desde Montevideo seria el aporte, el trabajo en esa direccion, el
trabajo por el derecho a la ciudad, el trabajo por definir criterios, reglas de juego,
complementaciones a todo nivel territorial que permitan generar esos equilibrios
y eso implica necesariamente fortalecer el concepto de territorio solidario, en un
momento donde se esta hablando del rol de la innovacion a nivel también de
la ciudad y del territorio, de cdmo la vocacion de las ciudades de fortalecer las
capacidades de su gente y su capacidad innovadora, nos puede llevar a gene-
rar territorios que compitan mejor, que es muy importante para el territorio que
resulta beneficiado en esa competencia, pero genera nuevos desequilibrios y
finalmente desplazamientos internos y externos de personas y de comunidades.
De ahila importancia de generar propuestas de territorios que se complementen,
territorios que se comporten en forma solidaria y que asuman sus desafios de
futuro solidariamente”. Ricardo Ehrlich

“El contexto actual en Europa y en el mundo es desfavorable para Uru-
guay, la crisis econdmica probablemente resentird aun mas los flujos de coope-
racion hacia nuestro pais, fundamentalmente por la reduccion presupuestal de
nuestros cooperantes ...” Patricia Roland®®

65 Directora de la Divisién Espacios Publicos.
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* Afiche de la Ill Muestra de Ciencia y Tecnologia en poli-
ticas publicas municipales de Mercociudades realizada en
Montevideo, junio 2007.
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e Campamento de La Paz, con jévenes de todo el mundo, Montevideo,
octubre-noviembre 2006.

Existen algunos temas que aun son muy incipientes en nuestro cotidiano.
Este es el caso del “cambio climatico” y todo lo que conlleva, pero en esa direccion
algunos aliados estratégicos como ciudades de México y Brasil nos reclaman un

posicionamiento mas contundente.

De igual forma, la tematica de “alianza de civilizaciones y cooperacion
interregional” es una de las areas que nos presenta mayores desafios. Por un
lado, por su escasa cercania en los aspectos mas divergentes que presenta con
la realidad uruguaya (por ejemplo, la convivencia de pueblos sustancialmente di-

66 Director de la Division Promocién Cultural.

ferentes), pero hemos logrado readaptarla hacia la idea de convivencia con acep-
tacion de lo diferente, algo mucho mas cercano a nosotros.

Por ultimo, existen dos temas en los que aun tenemos mucho camino por
desarrollar. Uno es el caso de la “diplomacia de las ciudades” donde deberiamos
privilegiar la imagen de una ciudad de paz, que busca incorporar a todos sus ciu-
dadanos superando las instancias de conflicto, con facilidad para convivir con otras
culturas e identidades. Esto es lo que hace afios construimos y por lo que nos senti-
mos parte de una ciudad que acepta a su gente, independientemente de su origen.

Por otro lado, una tematica importante son “los bicentenarios”, tema muy
discutido en Uruguay, pero aun insuficientemente trabajado. En este sentido nos
interesa resaltar aquellos valores y principios que, por bien o por mal, hacen parte
de nuestra identidad y no son pocos, asi como debatir qué ciudad y sociedad que-
remos construir. Esto es un desafio sin importar quien lo promueva.

“Para mi, un desafio real que se nos presenta es que no estamos res-
pondiendo en forma adecuada a la organizacion del Bicentenario de la Indepen-
dencia Americana, que tiene diversos tipos de actividades, en muchos casos
interrelacionadas. Lamentablemente Montevideo no ha encarado esto, ni como
una serie de conmemoraciones ni con un programa ni como un plan. Este afio, en
mayo, serd el momento fuerte del Bicentenario de Buenos Aires. Hay que decir
que no fue una fecha intrascendente para la Banda Oriental, no paso desaper-
cibida para Montevideo, nosotros tenemos que tener algun tipo de actividad.
Para 1811 queda un afio y nadie debe desconocer la importancia de esa fecha
para Uruguay. Latinoamérica va a tener una efervescencia y no estamos a tono
estando implicados. Quedamos, esta vez como una isla. Eso es un déficit de
relacionamiento que habrd que encarar, no hay duda, sea el que sea quien aqui

£11

este”. Eduardo Leén Duter®®
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Anexos

- ALEMANIA
CHEMNITZ - 1997 - Hermanamiento en proyecto

- ARABE SAHARAUI, REPUBLICA POPULAR
EL AAIUN - 2009 - Hermanamiento

- ARGENTINA

ALMIRANTE BROWN - 2001 - Hermanamiento

BUENOS AIRES - 1991 - Acuerdo

1996 - Declaracion sobre Cooperacion

2001 - Convenio cooperacion vial

2002 - Declaracion de Buenos Aires - Reunion de Alcaldes del Cono Sur
2007 - Convenio Marco

BUENOS AIRES Y BILBAO - 2005 - Hermanamiento - Escuelas de taller
CORDOBA - 1997 - Hermanamiento

HURLINGHAM - 1997 - Hermanamiento

LA PLATA - 1994 - Hermanamiento

MAR DEL PLATA - 2009 - Convenio de cooperacion y hermanamiento
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67 Todos los acuerdos pueden ser consultados en nuestra web: http://rrii.montevideo.gub.uy

PERGAMINO - 2009 - Acuerdo Marco de Cooperacion
ROSARIO - 1998 - Hermanamiento

SANTA FE - 1996 - Protocolo de cooperacion

TANDIL - 1996 - Convenio Cooperacion

- BELGICA
BRUSELAS - 1995 - Acuerdo de Amistad y Cooperacion
BRUSELAS - 2005 - Declaracion Conjunta

- BOLIVIA

COCHABAMBA - 2005 - Hermanamiento

LA PAZ - 2006 - Hermanamiento

SANTA CRUZ DE LA SIERRA - 2004 - Hermanamiento y Cooperacion
SUCRE - 1995 - Convenio (en proyecto)

COROICO - 2009 - Hermanamiento

- BRASIL

BRASILIA - 1997 - Hermanamiento

CURITIBA - 1996 - Acuerdo

FLORIANOPOLIS - 1995 - Acuerdo de cooperacién
PARANA - 1996 - Acuerdo de Cooperacién y Amistad.
PORTO ALEGRE - 1995 - Convenio Cooperacion
2001 - Protocolo de Cooperacion

2007 - Convenio de Cooperacion

RIO DE JANEIRO - 1997 - Hermanamiento

RIO GRANDE - 1995 - Convenio
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1999 - Acuerdo de cooperacion
SANTA MARIA - Hermanamiento en proyecto
ESPIRITU SANTO - 1996 - Protocolo de Intenciones

- CANADA

OTTAWA - 1998 - Acuerdo de Cooperacion y Amistad.
MISSISSAUGA - 1998 - Hermanamiento

QUEBEC - 2001 - Acuerdo de cooperacion

TORONTO-1998- Acuerdo de intenciones de cooperacion técnica

- CHILE

SANTIAGO - 1998 - Convenio de cooperacion
VALPARAISO - 2007 - Convenio de cooperacion.
ARICA - 2009 - Hermanamiento

- CHINA
TIANJIN - 1997 - Carta de Intencién
QINGDAO - 2000 - Carta de Intencién

JINAN - 2001 - Carta de Intencion para relaciones de intercambio y cooperacion.

SHANDONG - 2000 - Carta de Intencién
WUHU - 2008 - Hermanamiento

HENAN - 2008 - Acuerdo de amistad y cooperacion de amplio alcance.

- COLOMBIA

BOGOTA - Convenio cooperacion (en proyecto)
TUMACO - 2009 - Hermanamiento

CALI - 2009 - Hermanamiento

- COREA
PYONGYANG - 1991 - Acuerdo establecimiento de relaciones de amistad entre
ambas ciudades

SEUL - 2010 - memorando de entendimiento “Ojo del milenio”

- COSTA RICA
TALAMANCA - 2009 - Hermanamiento

- CUBA
LA HABANA - 2006 - Hermanamiento
MUNICIPIO DIEZ DE OCTUBRE - 1993 - Acta de Intencién

- ECUADOR
ESMERALDAS - 2009 - Hermanamiento

- ESPANA

JUNTA DE ANDALUCIA - 1992 - Protocolo de actuaciones
1996 - Protocolo adicional

JUNTA DE ANDALUCIA - CONSEJERIA DE SALUD - 2004 - Convenio
JUNTA DE ANDALUCIA - 2006 - Convenio

OVIEDO, ASTURIAS - 2003 - Protocolo de Intencion
CARBALLO - 2006 - Protocolo de colaboracion

CADIZ - 2005 - Declaracion de intencién

2008 - Hermanamiento

BARCELONA - 1985 - Hermanamiento

1991 - Acuerdo Complementario

1995 - Protocolo de ratificacion



1997 - Acuerdo complementario

1999 - Acuerdo cooperaciéon

2002 - Protocolo de cooperacion.

2003 - Acuerdo para la promocion social de las mujeres

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA - AGENDA METROPOLITANA
DE MONTEVIDEO - CANELONES - SAN JOSE - 2008 - Protocolo de Colabo-
racidon cooperacion técnica e institucional

CHIP SAN JOAN DESPI - 2007 - Convenio de colaboracion

BILBAO METROPOLI 30 - 1997 - Acuerdo de cooperacion

DIPUTACION DE BARCELONA - 2002 - Convenio

2003 - Acuerdo cooperacion

2006 - Acuerdo cooperacion

XUNTA DE GALICIA - 2002 - Convenio de colaboracion

2005 - Protocolo de colaboracion

CONSELLERIA DE VIVIENDA E SOLO, XUNTA DE GALICIA - 2008 - Proto-
colo de colaboracion

CANARIAS, ESPANA - 2002 - Acuerdo de colaboracion

2002 - Acuerdo

CANARIAS, CAMARA DE COMERCIO - 2008 - Acuerdo centro cultural de las
Migraciones

CARTAYA - 1996 - Cooperacion y amistad

BILBAO METROPOLI 30 - 1997 - Acuerdo de cooperacion

PRINCIPADO DE ASTURIAS - 20083 - Protocolo general de colaboracion
GAVA, BARCELONA - 2005 - Convenio de colaboracion

GUIJON - 2005 - Convenio cultura

COMUNIDAD DE MADRID - 1994- Convenio General de colaboracion

1995 - Protocolo

MADRID - 2002 - Declaracion de Intencién

SEVILLA - 2005 - Protocolo de colaboracién

BADALONA - 2004 - Convenio de colaboracion

MELILLA - 2008 - (en proyecto para la firma) Hermanamiento - Colaboracion
PALMA GRAN CANARIA - 1994 - Convenio de amistad y cooperacion
SANTIAGO DE COMPOSTELA - 1996 - Convenio de amistad y cooperacion

- FRANCIA
MARSELLA - 1999 - Convenio Marco de cooperacion

- HAITI
PUERTO PRINCIPE - 2007 - Hermanamiento

- ISRAEL
JERUSALEM - 1995 - Protocolo de entendimiento, amistad y cooperacion.

- ITALIA

MINISTERIO RELACIONES EXTERIORES - ITALIA -2007 - Carta de entendi-

miento

PINEROLO - 1996 - Acuerdo de cooperacion y amistad

ROMA - 2005 - Protocolo de colaboracion

TITO - 2007 - Acta de Hermanamiento

BERGAMO - 2008 - Declaracion objetivos destinada al Hermanamiento
PADUA-VENETO - 2002 - Acuerdo Compromisorio

MARSICO NUOVO - 2006 - Acta de Hermanamiento

REPUBLICA ITALIANA - 2007 - Carta de intencion

VENETO - 2001 - Protocolo de acuerdo
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ABRUZZO, REGION - 1999 - Convenio
PIAMONTE - 2003 - Protocolo de Intencién
GORIZIA - 2004 - Documento de intencion

- MEXICO
CIUDAD DE MEXICO - 2008 - Acuerdo de amistad y cooperacién de amplio al-

cance.

- NICARAGUA
BLUEFIELDS - 2009 - Hermanamiento

- PARAGUAY

ASUNCION - 1995 - Protocolo de intenciones
1995 - Acuerdo ejecutivo

1991 - Acuerdo

- PERU
TAMBO DE MORA - 2009 - Hermanamiento

- POLONIA
WROCLAW - en proceso - Hermanamiento

- PORTUGAL
LISBOA - 1993 - Convenio de cooperacion y amistad
1995- Protocolo

- RUSIA
MOSCU - 2005 - Protocolo de Colaboracién

SAN PETERSBURGO - 1998 - Convenio

- VENEZUELA

CARACAS - 2001 - Acuerdo de cooperacion y amistad

MUNICIPIO LIBERTADOR - 2001 - Hermanamiento - Convenio de amistad y co-
operacion

CARACAS - 2005 - Convenio de cooperacion estratégica

DISTRITO METROPOLITANO DE CARACAS - 2006 - Carta de Intencién

ORGANIZACIONES

- UNION IBEROAMERICANA DE MUNICIPALISTAS - 2006 - Convenio de cola-
boracién entre intendentes de la Unidn

- ORGANIZACION ESPANOLA “TOTES LES MANS” - 2004 - Acuerdo de cola-
boracién

- UNESCO, Comité Nacional de Enlace MOST (CNE-MOST) - 2002 - Convenio

- CIDEU (Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano) - 1994
- Convenio

- BID (Banco Interamericano de Desarrollo) - 1999 - Cooperacion técnica no
reembolsable

- EUROCITIES - 1999 - Acuerdo de colaboracion

- UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA - 2002 - Acuerdo

- PLURALITE INC. (CANADA) - Acuerdo de Cooperacion



DESARROLLO LOCAL

¢ Proyecto: Mejoramiento Ambiental y desarrollo urbano en la zona oeste en
la ciudad de Montevideo: La Barra

Cooperante: Comision Europea

Monto: 1.390.000 euros

* Proyecto Politicas Sociales Urbanas: Una propuesta para la Integracion
Social en areas centrales: Ciudad Vieja Renueva

Cooperante: Comision Europea - Programa URB-AL

Monto: 800.000 euros

¢ Programa de apoyo integral a los sectores sociales mas necesitados en la
periferia urbana de Montevideo - PAPPUM

Cooperante: Comision Europea

Monto: 1.033.435 euros y 18.410.970 pesos uruguayos.

* Aprovechamiento de las potencialidades econémicas
Cooperante: Comunidad de Madrid
Monto: 102.608 dodlares

e Cohesion social y desarrollo territorial sustentable en la Cuenca del Arroyo
Carrasco
Cooperante: Comision Europea en el Marco del Programa Uruguay Integra OPP.

Coordina: Intendencia de Montevideo. Socios: Intendencia de Canelones (co eje-
cutor), Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Minis-
terio de Ganaderia Agricultura y Pesca, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Desarrollo Social, Administracion Nacional de Educacion Publica.

Monto: 3.000.000 de euros.

¢ Revitalizacion socio-urbana y articulacion de politicas hacia la integracion
social en areas centrales degradadas - HABITAR GOES

Coordina: Intendencia de Montevideo. Socios: Intendencia de Florida, Municipio
de Rosario, Alcaldia Municipal de San Salvador, Gobierno Municipal de La Paz,
Ayuntamiento de Bilbao, Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife.

Cooperante: Comision Europea. Programa URB-AL (Fase Ill)

Monto: 1.870.787 euros.

* El Mercado Agricola de Montevideo como elemento critico de dinamizacion
socioeconomica del barrio Goes

Cooperante: BID/FOMIN - Banco Interamericano de Desarrollo /Fondo Multilateral
de Inversiones.

Monto: 1.213.000 ddlares.

¢ Revitalizacion Ciudad Vieja de Montevideo
Cooperante: BID - Banco Interamericano de Desarrollo / Fondo Japonés.
Monto: 788.500 dolares.

e Equipamiento programas sociales integrales

Cooperante: Republica Popular China

Donacién de equipamiento
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VIVIENDA SOCIAL

* Oficina de Rehabilitacion del Barrio Sur
Cooperante: Junta de Andalucia
Monto: 15.000.000 pesetas equivalentes a 119.566 ddlares

e Cooperativa Atahualpa Cardozo
Cooperante: Junta de Andalucia
Monto: 135.206 ddlares

* Realojo Asentamiento La Pirola
Cooperante: Region de Bruselas y Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

Monto: 100.000 ddlares y 59.950 euros respectivamente

* Realojo del asentamiento 25 de agosto
Cooperante: Ayuntamiento de Barcelona y Xunta de Galicia

Monto: 120.000 euros y 49.986 dolares respectivamente

* Cooperativa de Vivienda Suefio Rural (Covisru)
Cooperante: Junta de Andalucia y de la Region de Bruselas
Monto: 73.800 euros y 100.000 ddlares

* Programa de actuacion en areas de precariedad urbana de Montevideo -

Asentamientos de “La Vereda” y “Paso de las Duranas”
Cooperante: Xunta de Galicia
Monto: 400.000 euros

PROMOCION DE EMPLEO E INCLUSION SOCIAL

e Estimular a las micro y pequenas empresas
Cooperante: Diputacion de Barcelona
Monto: 75.000 euros

e Equipamiento de Emergencia Alimentaria
Cooperante: Xunta de Galicia
Monto: 115.500 euros

* Emplenet
Cooperante: Comision Europea Programa @lis
Monto: 123.522.90

¢ Parque Tecnoldgico Industrial el Cerro (PTI)
Cooperante: Principado de Asturias
Monto: 350.000 euros

¢ Ciudades y ciudadano/as por la inclusion social
Cooperante: Comision Europea - Programa URB-AL
Monto: 800.000 euros

¢ Las nuevas tecnologias para la emancipacion social
Cooperante: Comision Europea. Programa URB-AL

Monto: 11.666 euros

¢ Mas Igualdad, mas Diversidad

Cooperante: AECID - Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo

Monto: 60000 euros



GENERO

¢ Hacia nuevas formas de inclusién social
Cooperante: Junta de Extremadura
Monto: 21.000 euros

¢ Mujer, empleo y ciudadania
Cooperante: Comuna de Roma
Monto: 9.375 ddlares

¢ Empleo y ciudadania activa de las mujeres
Cooperante: Comision Europea, Programa URB-AL
Socio: Intendencia de Montevideo

Monto: 39.318 euros

¢ Centros locales de ciudadania de las mujeres como defensores
de la igualdad

Cooperante: Comision Europea, Programa URB-AL

Monto: 125.000 délares

¢ Plan de igualdad de oportunidades y derechos
Cooperante: FESUR
Monto: 57.700 dolares

¢ Fortalecimiento institucional de la Comision de la Mujer
Cooperante: FESUR
Monto: 18.000 dolares.

¢ Fortaleciendo ciudadanias de Adolescentes Mujeres y Varones
Cooperante: UNICEF
Monto: 11.700 ddlares

e Estrategias de transversalizacion de la perspectiva de género en las poli-
ticas publicas

Cooperante: Comision Europea, Programa URB-AL.

Socios: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Municipalidad de Gral.
Pueyrreddn, Municipalidad de Escazu, Provincia di Pescara, Diputacion de Bada-
joz, Intendencia Municipal Montevideo

Monto: 34.500 euros

¢ Profundizacion de la incorporacion del enfoque de género desde la Inten-
dencia Municipal de Montevideo (FASE I) y (FASE II)

Cooperante: Fase | Agencia Espafola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID)
y Fase 2 (AECID y UNIFEM)

Monto: 50.000 euros y 71.000 euros respectivamente

* Territorializacion del enfoque de género en la zona 3
Cooperante: AECID - Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo
Monto: 50.000 euros

¢ Fortaleciendo la gobernabilidad democratica en América Latina a través de
procesos presupuestarios y participativos sensibles al género

Cooperante: UNIFEM.

Monto: 138.000 ddlares.

* Que los derechos sean hechos
Cooperante: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Monto: 14.000 ddlares
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SALUD

* Fortalecer los programas de salud en los barrios de Montevideo
Cooperante: Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife y el Gobierno de Canarias
Monto: 120.000 euros

e Adolescentes, Varones y Mujeres, promotores de la prevencién del VIH
- SIDA

Cooperante: Fondo Canada

Monto: 10.000 ddlares

e Determinacion de residuos de plaguicidas y antibiéticos en alimentos y
consumo directo y de exportacién en Uruguay (frutas, hortalizas y miel)
Cooperante: Organismo Internacional de Energia Atdmica OIEA

Monto: 500.000 ddlares

e Boulevard - recorridos de salud

Cooperante: Comisiéon Europea, Proyecto URB -Al.

Socios: Torino, Bilbao, Rosario, Ate, Inpades, Intendencia de Montevideo
Monto: 76.300 euros

JUVENTUD Y DEPORTE

e Comunidad de Aprendizaje
Cooperante: Fundacion Kellogg
Monto: 633.610 ddlares

 Centro de capacitacion y desarrollo del futbol infantil
Cooperante: Ayuntamiento de Badalona
Monto: 17.276.86 euros

¢ Adolescentes Promotores de sus Derechos
Cooperante: Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (FNUAP)
Monto: 90.270 ddlares

CULTURA Y PATRIMONIO

e Equipamiento Teatro Solis
Cooperante: Region Emilia-Romagna
Monto: 100.000 ddlares

¢ Edificio Hidrotermoterapéutico
Cooperante: Gobierno de Canarias
Monto: 90.151 euros

* Rehabilitacion Edificio Jaureguiberry, Ciudad Vieja Renueva
Cooperante: Diputacion de Barcelona
Monto: 250.000 euros.

e Jardin Japonés
Cooperante: Empresas e instituciones japonesas
Monto: aproximado a los 20.000 ddlares

¢ Readecuacion del Museo de la Historia del Arte (MuHAr)
Cooperante: Gobierno de Canarias
Monto: 50.000 euros

¢ Reacondicionamiento del Pabellén de Musica
Cooperante: Embajada de Alemania en Uruguay
Monto: 731.673.72 pesos



¢ Centro de Fotografia de Montevideo
Cooperante: Embajada de Alemania en Uruguay
Monto: 12.700 euros

¢ Restauracion del Mercado Agricola de Montevideo
Cooperante: AECID - Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo
Monto: 550.000 euros

¢ El Ferrocarril de Villa Penarol
Cooperante: Ayuntamiento de Gijon
Monto: 45.000 euros

* Nosotros: Los Barrios de Montevideo en Imagenes

Cooperante: Programa Iberoamericano de apoyo a archivos audiovisuales apoya-
do por la Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo. ADAI

Monto: 2.750 euros

¢ Sala Polivalente, ascensor y nuevas salas de exposiciones del Museo de la
Historia y del Arte” (MUHAR) de Montevideo

Cooperante: Gobierno de Canarias

Monto: 60.000 euros

e Casa de la Cultura Afrouruguaya
Cooperante: AECID - Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo
Monto: 240.000 euros

¢ Plaza, Museo y Memoria. Punta de Rieles
Cooperante: Diputacion de Barcelona
Monto: 260.000 euros

e Espacio cultural Garcia Lorca
Cooperante: Agencia Espafola de Cooperacion para el Desarrollo
Monto: 350.000 euros

¢ Museo y Centro Cultural de las Migraciones de Montevideo
Cooperante: Provincia Autonoma Di Trento
Monto: 20.000 euros

e Muralla Abierta
Cooperante: Consorcio de la Ciudad de Satiago de Compostela
Monto: 150.000 euros

MONTEVIDEO RURAL - PRODUCTIVO

* Apoyo a grupos de asalariados/as rurales desempleados/as
Cooperante: Ayuntamiento de L’'Hospitalet
Monto: 19.592 euros

¢ Centro Piloto de Produccion y Capacitacion
Cooperante: Ayuntamiento de Badalona
Monto: 64.000 euros

e Utilizacion de recursos zoogenéticos para la alimentacion de poblaciones
en riesgo alimentario

Cooperante: Totes les Mans

Monto: 14.047 euros
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¢ Desarrollo de la infraestructura para el sector caprino del Parque de Acti-
vidades Agropecuarias PAGRO

Cooperante: Totes Les Mans

Monto: 30.000 euros

* Sistema de produccion sustentable para agricultores familiares de Monte-
video Rural”

Cooperante: La Corporacion Andina de Fomento

Monto: 225.700 ddlares

MEDIO AMBIENTE

e Aquatox

Cooperante: Centro Internacional de Investigaciones para el desarrollo (CIID) de
Canada

Monto: 33.100 CAD

¢ Diseno y construccion de un sistema de tratamiento de efluentes domésti-
cos e industriales para el PTI del Cerro

Cooperante: Junta de Extremadura

Monto: 100.000 euros

* Emprendedurismo social y ecogestion de residuos urbanos RESSOC
Cooperante: Comision Europea - Programa URB-AL 11l

Coordinador: Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona
Socios: Intendencia de Montevideo, Area Metropolitana de San Salvador, Munici-
pio de Toulouse, Municipio de Managua, Municipalidad Provincial del Callao
Monto: 67.710 euros

PROYECTOS EN RED

* Red N° 5 “Politicas Sociales Urbanas”
Cooperante: Comision Europea Programa URB-AL
Monto: 350.000 euros

¢ Medio Ambiente Urbano - IMM Socio en Proyecto Tipo B del Programa URB-
AL

Coordina: Ayuntamiento de Malaga

Socio: Intendencia de Montevideo

Monto: 30.000 euros

¢ Una solucién Urbana desde una mirada alternativa Rosario SUMA - IM So-
cio en Proyectos Tipo B del Programa URB-AL

Cooperante: Comision Europea - Programa - URB-AL

Coordina: Municipio de Rosario

Socio: Intendencia de Montevideo.

Monto: 960 euros

e Observatorio de la cooperacion descentralizada local Uniéon Europea -
América Latina

Cooperante: Comision Europea - Programa URB-AL

Coordina: Diputacion de Barcelona

Socio: Intendencia de Montevideo

Monto: 540.000 euros

e Observatorio de la cooperacion descentralizada local Unién Europea -
América Latina

Cooperante: Diputacion de Barcelona

Monto: 357.300 euros



* Promocidn de la Mujeres en instancias de decisién local Subcoordinacion
para América Latina de la Red No. 12

Cooperante: Comision Europea - Programa URB-AL

Coordinador: Diputacion de Barcelona, Socio: Intendencia de Montevideo
Monto: 16.600 euros

¢ Seminario de Desarrollo Econémico Local y Gestion Participativa
Cooperante: UNESCO
Monto: 5.000 ddlares

* Formacion y capacitacion para el fortalecimiento institucional de los go-
biernos locales en el Mercosur

Cooperante: Fondo Gallego - Xunta de Galicia - Espaha

Monto: 80.000 euros

¢ Creacion de un modulo de Ambiente y Desarrollo Sustentable en el Portal
de las Mercociudades

Cooperante: SEMA - Secretariado de Manejo de Medio Ambiente del IDRC de
Canada

Monto: 10.900 dolares

 Desarrollo y fortalecimiento del portal de las ciudades STP Mercociudades
Cooperante: UNESCO
Monto: 48.672 dolares

¢ Innovacion y cohesion social: capacitacion metodoldgica y visibilidad de
buenas practicas - STP Mercociudades

Cooperante: Comision Europea

Coordina: Intendencia de Montevideo, Socios: RACINE, Observatorio de Cambios
en América Latina, Fundacion TIAU

Monto: 1.700.000 euros

¢ Foro Iberoamenricano de Gobiernos Locales
Cooperante: Diputacion de Barcelona
Monto: 100.000 euros

PLANIFICACION URBANA

¢ Plan especial de ordenamiento y recuperacion urbana de Goes
Cooperante: Junta de Andalucia
Monto: 15.000 euros

* Modelo de gestion para barrios histéricos en ciudades puerto

Cooperante: Comision Europea, Programa URB-AL

Socios: Municipalidad de Valparaiso (Coordinador), Gobierno de la Ciudad auto-
noma de Buenos Aires, Ayuntamiento de Bilbao, Comune di Génova, Intendencia
de Montevideo

Monto: 12.000 euros

¢ Actuacion en materia de ciudad, arquitectura y formacion en Montevideo
Cooperante: Junta de Andalucia
Monto: 520.000 euros

¢ Plataforma Estratégica de Coordinacion: Planificacion urbana y seguridad
democratica de la Ciudad

Cooperante: Diputacion de Barcelona

Socios: Provincia de Barcelona: L"Hospitalet, Vic, Badalona, Regién Andina: Qui-
to; Medellin, Cono Sur: Rosario; Montevideo, Centroamérica: México DF
Coordina: Municipalidad de Pefalolén
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TURISMO

* Valorizacion del turismo integrado a la identidad cultural de los territorios
Cooperante: Comision Europea - Programa URB-AL

Socios: Prefectura Municipal de Caxias do Sul (Coordinador), Prefectura Munici-
pal de Bento Gongalves, Prefectura Municipal de Flores da Cunha, Provincia de
Perugia, Provincia de Treviso, Provincia de Venezia, Pia de Trento, ASSOTUR,
Ayuntamiento de Vilafranca de Penedés, Intendencia de Montevideo

Monto: 8.000 euros

¢ Ruta 5: ventana de oportunidades

Cooperante: ONU - Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Coordina: Intendencia de Florida

Socios: Intendencia de Durazno, Intendencia de Canelones, Intendencia de Mon-
tevideo

OBJETIVOS DEL MILENIO

* Plan de accion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Cooperante: PNUD - Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
Monto: 225.000 ddlares

e Implementaciéon del Plan de accion integral para alcanzar los ODM en Mon-
tevideo, municipios del interior del pais y la region

Cooperante: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Coordina: Intendencia de Montevideo

Socios: Intendencia de Florida, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Monto: 200.000 ddlares

¢ Desarrollo Integral de la zona de Malvin Norte
Cooperante: Ayuntamiento de Barcelona
Monto: 50.000 euros

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

¢ Presupuesto participativo de Montevideo 2009
Cooperante: Programa de la Naciones Unidas para el desarrollo / ART
Monto: 235.600 pesos

¢ Laboratorio de politicas locales de participacion ciudadana
Cooperante: Diputacion de Malaga - ART

Coordina: Paysandu

Socio: Intendencia Municipal de Montevideo.

Monto: 7.200 euros

¢ Proyecto Laboratorio de Politicas Locales
Cooperante: AECID
Monto: 150.000 euros
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