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Qué habria sido de las mujeres en el patriarcado

sin el entramado de mujeres alrededor,

a un lado, atrds de una, adelante,

guiando el camino, aguantando juntas.

(Qué seria de nosotras sin nuestras amigas?

(Qué seria de las mujeres sin el amor de las mujeres?

Marcela Lagarde
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Prélogo

Los procesos culturales, sociales y politicos van sucediendo en forma di-
simulada o en grandes olas, pero, por lo general, no son percibidos con
profundidad ni objetividad en tiempo real.

El paso del tiempo es un peaje casi que imprescindible para la re-
flexidn tanto basada en evidencias objetivas como a través del recuer-
doy la memoria.

Las mujeres cada vez tienen mas el espacio que la comunidad re-
quiere y eso es parte de un proceso complejo y que no es unidireccional.

La Junta Departamental de Montevideo fue uno de los escenarios
claves para los inicios de las grandes transformaciones que los finales
del siglo XX sembraron. Muchos de los resultados que hoy tenemos y
celebramos, y que nos siguen desafiando y exigiendo en este trayecto,
han tenido un principio difuso y un final que la Unica obligacion precep-
tiva es que sea cada vez mas esperanzador.

Este estudio demuestra que la tarea es colectiva, pero que por eso
no se diluye la responsabilidad de cada persona. Y si todos y todas so-
mos responsables, también queda claro que las transformaciones son
entre todos, sean personas, colectivos o instituciones publicas y de Ia
sociedad civil.

Mirando en perspectiva, hay temas que ya estan laudados por la
via de los hechos, otros siguen en disputa y lo mejor de todo es que
cada dia se van abriendo nuevos retos para ir construyendo mas y me-
jor ciudadania.

De eso se trata, de hacer hoy, apoyados en el pasado, para que el
futuro nos diga empecinadamente que adn falta mucho para seguir
construyendo.

Susana Mallo
Marzo de 2025
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Introduccion

La idea de esta publicacidn fue producto de la confabulacién de algunas
personas conocidas y en el recorrido de entrevistas se sumaron otras
que también fabularon para recrear sucesos de la ultima década del si-
glo xX. Fabular significa inventar cosas fabulosas y considero que eso
fue lo que sucedid, tanto en el momento de concebir el proyecto como
en el de ingeniar acciones con foco en los derechos de las mujeres en el
Uruguay de los noventa.

El propdsito de este trabajo es rescatar trazas de la labor fecunda
que distintos colectivos llevaron adelante en esa época, colocando el
foco en la Junta Departamental de Montevideo (JDM) y, en particular,
en el proceso de descentralizacidn que llevé adelante la administracion
del periodo 1990-1995. La forma en que las mujeres le imprimieron su
huella a ese proceso fue un hallazgo vital, para el cual me acompafié
la sabiduria de una académica feminista latinoamericana como Marcela
Lagarde y de los Rios. Mujeres en Junta despliega en su esencia las cla-
ves que esta académica nos presenta como «liderazgos entrafables».

El recorrido que les propongo no se limita a visitar la JDM en esa
década posterior a la recuperacion democratica, sino que otras insti-
tuciones seran también llamadas a explicarnos el contexto de ese mo-
mento, los vinculos que con ella tuvieron y las huellas que el proceso de
evolucidn de la Junta fue dejando en otros espacios departamentales y
nacionales.

Recuperar esa memoria a través de sus protagonistas y con el apo-
yo de fuentes documentales de las propias instituciones, asi como de
prensa especializada en lo que en ese momento se denominaba «la con-
dicién de la mujer», fue relevante para el registro cuidadoso de sucesos
que tuvieron lugar hace tres décadas.

El paseo que haremos inicia con una visita a la JDM, para conocer un
poco de su historia, disfrutar alguna fotografia de época y explorar el
lugar que ocuparon las edilas en esos espacios.
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Pasaremos luego a delinear el proceso de descentralizacion de
Montevideo, que se desarrollé en sus primeros afios en actividad com-
partida entre Junta Departamental e Intendencia, con interesantes de-
bates sobre los aspectos politico-institucionales, que se presentaron
fundamentalmente en la primera administracion departamental de un
gobierno de izquierda en la capital del pais.

La participacion ciudadana sera la siguiente parada del itinerario y
nos conducira a temas y demandas de las mujeres en los barrios, tam-
bién a percibir cémo puede transformarse el espacio de elaboracién de
propuestas y de decisiones cuando este nuevo tipo de vinculo se esta-
blece formalmente e incide en las politicas publicas incipientes, apor-
tando conocimiento y experiencias propias de los territorios.

Los abordajes en materia de salud nos sorprenderan por su apuesta
a un cambio de paradigma que fue anticipo de otros avances que en-
contraremos después con alcance universal para la poblacién. La expe-
riencia del proceso impulsado para la prevencion del célera en todos los
barrios de Montevideo fue un verdadero laboratorio y la oportunidad
de crear los servicios de salud para las mujeres con un perfil decidida-
mente participativo.

En esa década (1990-2000) repasaremos el surgimiento de los pri-
meros mecanismos de género y el papel de la Jbm y la Intendencia de
Montevideo (IM) en el proceso de generar politica publica en esta ma-
teria. Colocar la mirada sobre el recorrido en esta tematica nos ayuda a
realizar balances en cuanto a avances y retrocesos, y también a estimar
las condiciones que los hicieron posibles.

Una estacion central es la que recrea el papel transformador que tu-
vieron juntas las mujeres en movimientos asociativos de diverso origen,
que sera el foco de atencion de un capitulo de esta publicacidn: la orga-
nizacion de las mujeres en torno a los temas sociales que las ocupaban
en esos afos, la participacion como una oportunidad para colocar de-
mandas postergadas y prioridades para mejorar su calidad de vida. Las
mujeres en Junta se irdn descubriendo con la ayuda de investigaciones,
evidencia documental y testimonios de quienes fueron protagonistas.
El movimiento feminista y de mujeres cobra relevancia en el periodo de
redemocratizacion del pais. El trayecto de la Comuna Mujer y las comu-
neras serd una buena oportunidad para conocer algunos secretos de
esa alquimia que produce una transmutacion maravillosa e increible,
como la define el diccionario.

16 MUJERES EN JUNTA



«Un suplemento propio» es un regalo de este proyecto. Llegué a
las paginas de La Republica de las Mujeres con la complicidad de su edi-
tora, Isabel Villar, quien generosamente compartié los doce tomos que
utilicé de su coleccion privada. Esto fue fundamental en la elaboracién
de una linea de tiempo que ilustra eventos que tuvieron lugar en los
noventa.

«En primera persona» dirfa que es una parada obligatoria. Recoge
la presentacion de personas entrevistadas respondiendo a mi solicitud.
Realicé mas de veinte entrevistas, entre las cuales se encuentran no
solo las correspondientes a protagonistas, sino también las que con-
creté con personas referentes que dieron cuenta de su visién y sentido
sobre el contexto histdrico del proceso y de las huellas que ha dejado
hasta el presente.

A continuacidn se encuentra «Notas desclasificadas», que incluye
narrativas de personas entrevistadas que cuentan sus historias. Siento
que son vivencias que vale la pena compartir para deleite de quienes
las lean y para que la publicacién también sea reflejo de la construccién
colectiva y participativa de la que dan testimonio.

«Album de Margarita» es la estacién de destino del viaje. Con ella re-
correremos algunos hitos de la Junta y de su trayectoria, con diferentes
registros que prolijamente ha atesorado.

Este circuito se puede seguir si la visita se quiere hacer organizada,
como si de una excursion guiada se tratara; las personas desobedientes,
entre las que me incluyo, preparen sus mochilas y recorran la publica-
ciéon como mas les guste. No obstante, si bien aliento a la desobediencia
en la secuencia de lectura, hay algunas sugerencias que les propongo.
Sigan con este capitulo, porque las presentaciones de las personas en-
trevistadas aparecen a continuacidn, para que se familiaricen con ellas
ya que a lo largo de los capitulos las citaré solo por su nombre y por el
rol que ocuparon en el periodo de referencia. En el caso de quienes han
sido referentes, destaco el perfil especifico que precisa la razén por la
que fueron invitadas e invitados a participar. El apellido aporta informa-
cion relevante, por cierto, pero la opcidn por utilizar solo sus nombres
obedece a privilegiar el quehacer cotidiano y de cercania, al habitar es-
pacios sin grandes protocolos ni formalidad.

En esta oportunidad entendi que la publicacidn debia asociarse en
su formato a la manera en que las mujeres en Junta se nuclearon, se co-
municaron y generaron redes de apoyo, espacios de capacitacion, deli-
beracidény gestidn; una gestion con el sello de algunas claves feministas,
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como practica, sin necesidad de etiquetas y dando cuenta de particular
originalidad.

Es un modelo de gestidn que se basé en saberes diversos y que fue
creativo y oportuno en esa coyuntura. La definicidn de la dltima década
del siglo XX como objeto de este estudio tuvo como hitos centrales, por
un lado, laincorporacion de la perspectiva de las mujeres y su incidencia
en los distintos espacios de decisidn sobre el inicio de las politicas publi-
cas departamentales, lo que ocurri6 a partir de dos administraciones de
nuevo signo en esas esferas, a partir de las elecciones de 1989.

Por otro lado, luego de diez afos, la novedad de esa irrupcion se
fue desvaneciendo y pasd a formar parte del quehacer diario. A su vez,
la centralizacidn histdrica que presentaba el aparato burocratico depar-
tamental habia cedido procesos decisorios y de poder en el marco de la
descentralizacién operada y la crisis que vivimos en el afio 2002 pospu-
so, seguramente, esa evolucidon a efectos de dar respuesta a prioridades
que en ese momento requerian acciones urgentes en cada territorio.

Me pregunto si hemos logrado innovar asi en procesos posteriores,
si se ha encontrado, como en la descentralizacidn, una oportunidad de
iniciar sin anclajes burocraticos previos, la alquimia para que las politi-
cas publicas se convirtieran en impulsos vitales para mejorar la calidad
de vida de toda la poblacion, al integrar la perspectiva de género que
hace posible transitar el camino de una igualdad sustantiva.

Un detalle final: traté de ser fiel a la expresién del masculino gené-
rico como si fuera inclusivo de las mujeres, ya que en las referencias
documentales de esa época era de uso. El lenguaje inclusivo tuvo sus
primeros impulsos por parte del movimiento feminista en los afios se-
tenta y Uruguay fue en esa coyuntura un pais de exclusiones, las mu-
jeres no formaron parte de las estructuras del periodo dictatorial y
tuvieron una escasisima representacion en el espacio publico en el pri-
mer periodo posterior a la dictadura. Como se sabe, en esas primeras
elecciones del afio 1984 ninguna mujer fue electa como titular en el
Parlamento uruguayo. No obstante, estuvieron atentas, percibieron las
claves del momento histérico que estaban viviendo y fueron capaces de
asociarse con vision e inteligencia puestas en la toma de conciencia de
lo que serian sus luchas futuras.

18 MUJERES EN JUNTA



Las personas entrevistadas y los roles desempefados en el gobier-
no departamental’ en el periodo 1990-2000 (no necesariamente en ex-
clusividad ni limitados a esa década) fueron:

Adriana Odazzio (funcionaria, JDM)
Alberto Roselli (director responsable de Descentralizacidn,
IM, 1990-1999)

¢ Ana Olivera (directora de Administraciones Locales,

IM, 1995-2000)

Beatriz Argimdn (edila, JoM, 1990-1995)

Carmen Beramendi (legisladora, 1990-1995)

Cristina Fynn (integrante de equipo técnico del drea social,

Centro Comunal Zonal 9, 1994-2000)

Glenda Rondan (edila, JoMm, 1995-2000)

Gloria Robaina (legisladora, 1995-2000)

Liliam Kechichian (edila, JoMm, 1990-1995)

Lilian Celiberti (coordinadora del Centro Comunal Zonal 7

y secretaria de Junta Local, 1990-1995)

Margarita Percovich (edila, Jom, 1990-2000)

e Maria Sara Ribero (coordinadora del Centro Comunal Zonal 5,
1990-1995, y directora del Area de Politicas Sociales,
IM, 1995-2000)

e Mariella Mazzotti (presidenta de la Comisidn de la Mujer,
IM, 1995-2000)

e Marisa Marmissolle (integrante del equipo de la Comisién
de la Mujer, 1M, 1995-2000)

e Miguel Fernandez Galeano (edil, JoM, 1990-1995, y director
de Salud, M, 1995-2000)
Monica Bottero (escritora, periodista y editora)
Perla Vivas (técnica asesora de la Direccidén de Salud,
IM, 1995-2000)
Raquel Romano (Comisién de la Mujer y Comuna Mujer 8)
Rosario Garcia y Santos (edila, Junta Departamental de
Canelones, 1990-1995)

1 Hasta la aprobacién de la Ley de Descentralizacion y Participacién Ciudadana (Ley n.°
18.567), que cred el tercer nivel de gobierno en Uruguay, se solfa utilizar el término munici-
pal como sinénimo de departamental, incluso en los nombres oficiales de las intendencias.
En esta publicacidn, para evitar confusiones, utilizo departamental para referirme al segun-
do nivel de gobierno y municipal para referirme al tercero.
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Las entrevistas a referentes fueron los siguientes:

¢ Diego Sempol (doctor en Ciencias Sociales,
investigador en movimientos sociales)

e Isabel Villar (abogada feminista y periodista,
editora de La Republica de las Mujeres)

e Oscar Bottinelli (politélogo especialista
en sistemas electorales)

e Solana Quesada (directora de la Divisién Asesoria
para la Igualdad de Género, IM, 2019-2025)

e Virginia Cardozo (directora de la Divisién Salud,
IM, 2020-2025)

La némina de personas entrevistadas fue definida a lo largo del tra-
bajo de campo, que se extendid por el término de cuatro meses. Fui
accediendo dgilmente a pesar de la coyuntura (periodo de fiestas de fin
de afo y temporada estival). De las fuentes documentales consultadas
al inicio y de las primeras entrevistas realizadas fueron sugiriendo las
siguientes, mediante contactos y lecturas recomendadas. Senti la au-
sencia de testimonios valiosos, que felizmente estuvieron presentes a
través del recuerdo de quienes les conocieron y compartieron vivencias.

Finalmente, me permito compartir cudl es el motivo principal de
esta busqueda: rescatar la memoria a través de relatos espontaneos y
enriquecidos por el tiempo y las trayectorias recorridas, en definitiva,
conocer lo que protagonizaron las mujeres en nuestra historia reciente.
Me propuse incorporar a esas historias distintas miradas sobre los even-
tos que tuvieron lugar en nuestros territorios, para que las futuras ge-
neraciones accedan a esas hazafias que protagonizaron sus ancestras.

La innovacién no surge exclusivamente con la irrupcion de las nue-
vas tecnologias en nuestras vidas, hemos tenido procesos originales y
novedosos que vale la pena desentranar y aquilatar antes de que sean
olvidados, porque a partir del conocimiento de esas experiencias se
puede comprender mejor el presente y proyectar de forma mas cons-
ciente el futuro.
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La Junta Departamental de Montevideo

Comenzaré haciendo un poco de historia, con la ayuda de algunas
publicaciones.

En el prélogo del libro Tablas cronoldgicas del gobierno departa-
mental de Montevideo 1830-1966 (Cheroni, 1966), escrito por el doctor
Eugenio Petit Mufioz, se describen los diez periodos que tuvo el gobier-
no de Montevideo, con apego a la teoria juridica:

1.

Montevideo, juridicamente barrio de Buenos Aires desde los pri-
meros instantes de su vida, iniciada el 20 de enero de 1724, era
regida en lo departamental por el Cabildo de la misma Buenos
Aires.

Desde el 1.° de enero de 1730 hasta la entrada en vigor en la
Provincia Oriental de la Constitucion argentina de 1826 funcio-
naron los cabildos, suprimidos por la norma mencionada, que
cred en su lugar los consejos de administracion.

Los consejos de administracién tuvieron vigencia efectiva en el
interior del pais y no en Montevideo, que continuaba en poder
de las autoridades brasilenas, cuyo cese se produjo en virtud del
articulo 68 de la Ley de la Provincia, del 12 de agosto de 1829.

. Hubo un interregno sin gobierno departamental hasta el

14 de octubre de 1830, cuando, a raiz de la eleccidon po-
pular, se instalé en Montevideo la primera de las juntas
econdmico-administrativas creadas por la Constitucion de 1830.
Funcionaron las juntas econdmico-administrativas.

. Continud el mismo régimen, pero con un intendente en ca-

lidad de «Departamento Ejecutivo en las Juntas Econdmico-
Administrativas» (articulo 1, Ley de Intendencias, del 18 de
diciembre de 1908).
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Edificio de la Jom (Casa Francisco Gémez), ubicado en la interseccién de
25 de Mayo y Juan Carlos Gémez, declarado monumento histérico en

1975. Fuente: Coleccién de la jom (s. f.).

7. Elrégimen previsto por la Constitucion de 1919 y la Ley Organica

del 23 de diciembre de 1919 atribuyd el gobierno departamental
a consejos de administracion y asambleas representativas.

8. A pocos dias del golpe de Estado del 31 de marzo de 1933, rea-
parecieron los intendentes en sustitucion de los consejos de ad-
ministracion y se crearon las juntas deliberantes en sustitucion
de las asambleas representativas.
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9. En la Constitucion de 1942 se mantuvo la misma estructura para
el gobierno departamental.

10.La Constitucion de 1951 establecié la colegializacion inte-
gral de los municipios (concejos departamentales y juntas
departamentales).

La reforma constitucional plebiscitada el 27 de noviembre de 1966
dio lugar a la vuelta al régimen de intendencias en coexistencia con jun-
tas departamentales.

Autoridades de la JDm (1938-1942). Fuente: Jom (s. f.).

El 27 de junio de 1973 inicid el régimen de facto en Uruguay y varios
decretos promulgados entre esa fecha y 1976 afectaron a los gobiernos
departamentales: el Decreto n.° 465/973, promulgado el mismo 27 de
junio, que disolvid las juntas departamentales y cred las juntas de veci-
nos; el Decreto n.° 497/73, que establecid la composicién y las atribucio-
nes de estas ultimas; y el Decreto n.° 583/76, que declard cesantes a los
titulares de las intendencias y miembros de las juntas de vecinos.
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Sala de Sesiones (Sala Artigas) de la Jom. Fuente: Jom (s. f.).

Primeras edilas

Las tablas cronoldgicas para 1947-1972 (el libro de Cheroni es del afio
1966, pero se le adosd una adenda sin autoria que cubre los afios 1967 a
1981) reproducen la integracién de los distintos érganos que se ocupa-
ron del gobierno departamental en el periodo. En su recorrido encon-
tramos a las primeras edilas titulares, de cuyos apellidos solo retuve el
propio y omiti el de casadas, que se solia agregar al propio luego del
de (resuena para mi como un sentido de propiedad al que me rebelo).
Aparecen, por periodo:

® 1947-1951: Benigna Diez (Partido Colorado [Pc]) y Noemi Faccioli
(Partido Nacional [PN]).

® 1951-1955: Maria Amalia Farachio (PC).

e 1955-1959: Alba Roballo (Pc, primera suplente del presidente
del Concejo Departamental de Montevideo), Benigna Diez (Pc,
primera vicepresidenta, 1955-1956), Irma Becerra Muniz (PC) y
Velia Ramirez (Unién Civica [uc]).
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e 1959-1963: Adela Reta (Pc, suplente por licencia de titular del
Concejo Departamental de Montevideo), Irma Becerra Muniz
(PC) y Julia Arévalo (Partido Comunista de Uruguay [Pcu]).

® 1963-1967: Margarita Peri (PC), Marfa Teresa Basso (PN) y Julia
Arévalo (Frente Izquierda de Liberacion (Fidel).

e 1967-1972: Maria Teresa Basso (PN) y Maria A. Urretavizcaya
(Partido Demdcrata Cristiano [PDC]).

e 1985-1990 (acta 1, del 15 de febrero de 1985): Amalia Alonso (PN)
y Ana Maria Ruggia (PC).

® 1990-1995 (acta 333, del 15 de febrero de 1990): Maria Almeida
(Tota Quinteros) (FA), Liliam Kechichian (FA), Margarita
Percovich (FA), Graciela Possamay (FA), Sonia Vazquez (FA),
Cristina Ferro (PC) y Doris Figueroa (PN).

e 1995-2000 (acta 622 del 15 de febrero de 1995): Teresita
Ayestardn (FA), Nelly Goitifo (FA), Margarita Percovich (FA),
Lilidan Rosado (FA), Bertha Sanseverino (FA), Alicia Topolansky
(FA) y Milka Barbato (PC).

TS W F

Entrega de la presidencia de la JDm de Margarita Percovich a Maria Al-
meida (Tota Quinteros), 1992. Fuente: Coleccién de Margarita.

Segun un informe publicado por ONU Mujeres (2021a), la proporcién
de edilas ha aumentado de manera progresiva hasta llegar a la tercera
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parte de los cuerpos legislativos departamentales. Para las 19 juntas de-
partamentales, el porcentaje ha evolucionado del siguiente modo: 5,3%
(1984), 10,5% (1989), 13,9 (1994), 15,3% (2000), 17,1% (2005), 18,8% (2010),
28% (2015) y 32% (2020) (ONU Mujeres, 20213, p. 25). En los cinco perio-
dos correspondientes al siglo actual, la cantidad de edilas, en orden
cronoldgico, fueron 9, 6, 10, 11y 10, en un total de 31 integrantes de la
Junta. Ademds, recién en 2010 fueron elegidas tres intendentas en todo
el pais, en 2015, una, y dos en 2020. En cuanto al tercer nivel de gobier-
no, creado en 2009 por la Ley n.° 18.567, de Descentralizacion Politica y
Participacion Ciudadana (Uruguay, Poder Legislativo, 2009b), en 2010
las alcaldesas electas resultaron ser 23,6%, 17% en 2015 y 18,5% en 2020
(ONU Mujeres, 2021a, p. 24).

Al centro: Margarita Percovich en su asuncién como presidenta de la
JDM, 21 de febrero de 1991. Fotografia: Miguel Angel Rojo, Centro de Fo-
tografia de Montevideo (ref. 3600 _80FMP.CDF.IMO.UY).
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Autoridades de la JDM

La estructura de autoridades de la Junta estd compuesta por tres fun-
ciones: presidencia, primera vicepresidencia y segunda vicepresidencia,
cuyos ejercicios son de caracter anual y suman 15 posiciones en cada pe-
riodo. En cuanto al historial de presidentas y vicepresidentas, han sido
las siguientes:

1985-1990: Ana Maria Ruggia (PC, segunda vicepresidenta en
dos periodos).

1990-1995: Margarita Percovich y Maria «Tota» Almeida (FA,
presidentas).

1995-2000: Margarita Percovich y Nelly Goitifio (FA, presiden-
tas), Alicia Topolansky (FA, vicepresidenta).

2000-2009: No hubo.

Entre 2010 y 2024 las presidencias fueron ejercidas por cuatro hom-
bres y once mujeres.

Un documento de oNU Mujeres (2021b), titulado Mujeres en el terri-
torio, destaca la escasa participacion femenina en dmbitos nacionales y
subnacionales, incluso en el siglo xxi:

Las mujeres son un porcentaje minoritario en el total de candidaturas
que los partidos presentan para ocupar los ejecutivos departamen-
tales. En las elecciones de 2020 las mujeres representaron tan solo
el 15,9% del total de candidaturas a las intendencias y fueron el 10,5%
del total de titulares electos en los ejecutivos departamentales. Hubo
tres departamentos (Cerro Largo, Rio Negro y Soriano) donde no
hubo mujeres candidatas.

A su vez, como tendencias, comenta:

1. Las elecciones de 2020 reproducen un escenario con muy pocas
mujeres en los principales cargos electivos departamentales. La com-
posicion de estos cargos sigue siendo marcadamente masculina.

2. La razdn para la escasa cantidad de intendentas es el bajo niumero
de candidaturas femeninas a estos cargos.

3. Aligual que en los niveles nacionales, en los subnacionales las muje-
res tienen dificultades para acceder a los cargos més valorados. (ONU
Mujeres, 2021b).

Al analizar la eleccién de edilas en 2020, destaca su aumento en to-
das las juntas departamentales y, en particular, sefiala una tendencia
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creciente luego de la aplicacién de la Ley de Cuotas (Ley n.° 18.476,
Uruguay, Poder Legislativo, 2009a) y el hecho de que por primera
vez un partido politico usé la paridad de forma voluntaria en el nivel
subnacional.

En cuanto al tercer nivel de gobierno, Marisabina Minteguiaga sefia-
laba en el contexto del inicio del periodo 2020-2025:

... los mecanismos de género son practicamente inexistentes, con
la salvedad de Montevideo y el inicio de un proceso en Maldonado
u otros Municipios de manera aislada [...]. Los ejemplos de articu-
lacién y coordinacién entre el segundo y tercer nivel de gobierno
para las politicas de género son escasos, sin ser el desarrollo que
tiene Montevideo a través del Tercer Plan de Igualdad de Género.
(Minteguiaga Latapié, 2021, p. 65)
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Al centro: Tabaré Vazquez en la eleccidn de presidente y vicepresidente
de la JDMm, 15 de febrero de 1993. Fotografia: Jorge Sanchez, Centro de
Fotografia de Montevideo (ref. 4565_12.FMP.CDF.IMO.UY).
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Al centro: Nelly Goitifio. Abajo, a la izquierda: Marfa Julia Mufioz y Ma-
riano Arana. Asuncién de Nelly Goitiflo como presidenta de la JDMm, 26
de febrero de 1999. Fotografia: Jorge Sanchez, Centro de Fotografia de
Montevideo) (ref. 6859 17a.FMP.CDF.IMO.UY).

El Congreso Nacional de Ediles?

A inicios de la década del sesenta comenzd a realizarse las reuniones
anuales del Congreso Nacional de Ediles (CNE) y, con excepcién del pe-
riodo de dictadura, este ambito de trabajo continda hasta el presente.

Con respecto a su contenido tematico, me concentré en el encuen-
tro llevado adelante en el afio 1970 y en los que tuvieron lugar luego de
1985. En los siguientes parrafos recojo cambios en la configuracién de
este espacio desde la mirada de la integracion de edilas y de las temati-
cas relativas a la mujer.

En cuanto a ediles y edilas —estas dos denominaciones no existie-
ron siempre—, histéricamente el monopolio fue masculino y aun cuan-
do las mujeres comenzaron a cumplir también el rol las actas siguieron
reproduciendo de manera imperturbable «sefior edil Maria... ».

2 Este apartado se basa en fuentes documentales disponibles en la Biblioteca «José Artigas»
de laJpm.
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El' v Congreso Nacional de Ediles (8 y 9 de agosto de 1970, Paysandu)
incluyd en su temario:

1. Ley de Centros Poblados

2. Ley Organica Municipal

3. Ley de Viviendas

4. Organizacion nacional de autoridades municipales
5. Descentralizacién

El programa recrea varios eventos protocolares, la visita a una
empresa, espectaculos artisticos y una carrera de caballos incluida
(Hipédromo San Félix, Gran Premio v Congreso Nacional de Ediles).

Las autoridades e integrantes de delegaciones asistentes de todos
los departamentos, salvo Colonia, eran todos hombres, con la honrosa
excepcion de una de las siete personas de la delegacidn montevideana,
que era una edila, Maria Teresa Basso. En mds de 180 paginas de versio-
nes taquigrdficas de comisiones y plenario, no se registran intervencio-
nes suyas.

Enelv Congreso Nacional de Presidentes de Juntas Departamentales
(17 de octubre de 1970, Artigas) participaron autoridades brasilefias de
Quarai'y entre los presentes solo se registran «sefiores» y «doctores».

Las reuniones del CNE realizadas en los noventa presentan temati-
cas vinculadas a las mujeres. En Rivera (1992), el temario consistié en:

Reforma politica

Medioambiente

Integracion

Unificacion de normativas municipales

Politicas municipales de salud y politicas municipales
hacia la mujer

ViR

En la subcomisidn que abordd ese ultimo tema se intercambid so-
bre el lugar cada vez mas importante que habian comenzado a ocupar
las mujeres en el desarrollo de la actividad econdmica, social y politica,
en todo el pais, y se expreso que se trataba de situaciones nuevas que
«surgen de la doble funcién que cumple la mujer por su condicién de
tal, asumiendo nuevas responsabilidades que se agregan a las tradicio-
nales relacionadas con la familia y en especial los hijos».

La declaracién del cNE invitaba a todas las juntas del pais a inte-
grar comisiones permanentes que se abocasen al andlisis y la bus-
queda de soluciones de los asuntos referidos a «la condicién de la
mujer». Asimismo, complementaba esta aspiracion con la sugerencia
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de que todas las intendencias contasen con una oficina dedicada a tal
problematica.

En los sucesivos congresos el temario fue reteniendo los temas re-
lativos a las mujeres en distintas formas y con diversas denominaciones.
En el XIv CNE, realizado en Mercedes (1995), el primer item del temario
fue «Problematica de la mujer» y el proyecto de resoluciéon adoptado
en forma undnime establecid, entre otras disposiciones, la creacién de
Comisarias de la Mujer y el Menor en cada departamento, y la regla-
mentacion y aplicacion de la Ley n.° 16.045, llamada Ley de Igualdad de
Oportunidades (Uruguay, Poder Legislativo, 1989).

La primera Comisaria de la Mujer fue creada en Montevideo en el
afio 1988, durante la primera administracidon posdictadura. Se trata de
la pionera, a las que siguieron las de Cerro Largo, Soriano y Florida, que
aparecen mencionadas en el suplemento La Republica de las Mujeres del
3 de marzo de 1996.3

En el CNE realizado en Paysandu en 1996, en el tema «Asuntos socia-
les», la comisidn responsable del tema abordé el diagndstico del cancer
de mama en el pais, resaltando que Uruguay «ocupa el primer lugar de
mortalidad por esta causa en América Latina y el octavo a nivel mun-
dial»; también el diagndstico precoz de cancer de prdstata y de cuello
uterino fueron comentados.

En el cNE realizado en la ciudad de Atlantida en 1998, las conclusio-
nes de la Comisidn de Asuntos Sociales, Laborales y Derechos Humanos
refieren a una gran diversidad de temas: salud y embarazo adolescen-
te; vivienda; violencia; despoblacion rural; mujer y politica; legislacion
laboral; derechos humanos y un anexo sobre el Centro de Atencidon de
la Mujer Adolescente Embarazada. Se destacan algunas propuestas,
como la introduccidén de la educacidn sexual como materia curricular en
la ensefianza primaria y también en secundaria, la sugerencia de un rol
activo del Estado para encarar las desigualdades entre mujeres y hom-
bres, y la exhortacidn a que los cuatro partidos politicos atinen esfuer-
zos para asegurar la participacion de la mujer en los mas altos niveles de
decision.

3 El camino andado. Violencia doméstica y sexual, La Republica de las Mujeres, 1996, 3 de
marzo, pp. 4-5.
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Las comisiones de la JDM

La JDM se organiza para su trabajo en comisiones tematicas. En la in-
formacion recibida de la institucion sobre comisiones asesoras per-
manentes entre 1985 y 2000 se observan algunas incorporaciones y
modificaciones en el periodo. Asi, aparecen las clasicas de Asuntos
Internos, Hacienda, Legislacion, Nomenclatura, Obras, Presupuesto y
Transporte; y en el periodo 1990-1995 cambia su nombre la de Higiene y
Prevision Social, pasando a denominarse de Higiene y Asistencia Social;
lo mismo ocurre con la de Obras y Servicios, que pasa a denominarse
de Planeamiento Urbano, Obras y Servicios. En cuanto a la incorpora-
cién de nuevas comisiones permanentes en el periodo, se destacan las
de Area Metropolitana, Cultura, Derechos Humanos, Desconcentracidn
y Descentralizacion, y Vivienda y Medio Ambiente. Durante el segun-
do periodo de la década del noventa también se modifican algunas
denominaciones, a saber: Derechos Humanos y Politicas Sociales,
Desconcentracion, Descentralizacion y Participacion Vecinal e Higiene,
Medio Ambiente y Planeamiento Urbano, Vivienda, Obras y Servicios.

Actualmente en el sitio web de la JDm* se puede constatar un nu-
mero mayor de comisiones de tipo permanente, entre las que se cuen-
tan algunas nuevas en relacién con las existentes en la década de los
noventa: Asentamientos, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Econédmico,
Equidad y Género, Relaciones, Cooperacion e integracion regional,
Movilidad urbana, Turismo y Deporte.

Los testimonios sobre la Junta

Mencionar a la Junta en este proceso del estudio fue como magico, pa-
recia ser el abracadabra para que los efectos en el rostro y en los gestos
se soltaran. Solo podré reproducir en forma escrita lo que generd en las
personas entrevistadas y tuve el privilegio de presenciar.

Transcribo a continuacion algunos testimonios:

En realidad el edilato fue para mi la primera experiencia legislativa,
mi primer cargo electivo en un periodo especial, porque mi partido
era gobierno en lo nacional y era el primer gobierno de izquierda en
Montevideo, eso hizo que la Junta Departamental de Montevideo ad-
quiriera un rol muy importante. (Beatriz)

4  https://www.juntamvd.gub.uy
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Es un periodo muy fermental, la primera vez que goberndbamos en
una Junta..., con un programa del Frente Amplio, aquel que Tabaré
Vazquez tenia colgado en su despacho, el Documento 6, que iba til-
dando y tildando [...], fue muy transformadora. Obviamente el
proyecto de la Ley de Descentralizacidn fue largamente trabajado,
consensuado, porque salié también con el apoyo de otros partidos,
fue una Junta muy confrontativa, a los partidos tradicionales tener
una Junta de izquierda les costé mucho asumirlo. (Liliam)

Siempre encontramos mucho apoyo en los funcionarios [...]. Antes
no habfa practicamente trabajo, las comisiones casi no se reunfan, no
habia trabajo politico, entonces el tema de descentralizacién fue lo
mas discutido con los ediles. Decian que crear las zonas y nombrar
coordinadores y darle participacion a la gente, darle espacios, les sa-
caba el rol a los ediles, era una competencia politica, esa fue una de
las discusiones que tuvimos. (Margarita)

Era desafio tener la mayoria en la Junta Departamental, Tabaré
Vazquez le daba mucha importancia a este proceso, hacia los acuer-
dos por los barrios, iba y visitaba con sus directores, mucha cercania
con la gente [...], esos cinco afos fueron de transformaciones pro-
fundas en la ciudad... (Marfa Sara)

Me dio mucha experiencia para ser director de Salud y Promocidn
Social durante los siguientes dos periodos en la Intendencia de
Montevideo. Fue una escuelita la Junta Departamental [...]. Hay va-
rias cosas de la experiencia de la Junta: primero, una jerarquizacion
de la Junta Departamental, porque estdbamos a cinco afos de la
apertura democratica, porque la Junta en ese momento era como es-
caldn de otros niveles politicos, estaba Beatriz, Ivan..., una cantera de
gente joven que de alguna manera llegaba a la Junta Departamental.
(Miguel)

Creo que fue un periodo de muchisima acumulacién, donde, ademas,
se trabajé muy coordinadamente con el ejecutivo departamental, la
Junta Departamental de Montevideo tenia edilas como Nelly Goitifio,
Margarita Percovich, Liliam Kechichian. Las mujeres hicieron historia
también en este periodo desde el ambito legislativo. (Cristina)

Teniamos bien claro lo que queriamos hacer, cuando salimos diputa-
das ya teniamos una agenda, algunas de esas cosas ya las habiamos
trabajado en nuestros partidos con mayor o menor éxito, cuota, Ley
de Violencia Domésticay la despenalizacion del aborto con Margarita.
(Glenda)
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Consulté sobre el vinculo entre legislativo y ejecutivo comunal en
los primeros afios, y comparto a continuacion algunas apreciaciones al
respecto.

Hubo un momento de tembladeral para que no se solaparan las com-
petencias en las zonas. Los ediles tenian injerencia en los barrios des-
de siempre, sobre todo en el interior, son figuras muy fuertes. [...]
éramos la novedad y los ediles y edilas teniamos que ver cémo no
pisarnos en el territorio, entonces hubo mucho trabajo en el primer
periodo para solucionar estos temas, mas otros temas que se fueron
dando incrementalmente, la participacion vecinal en los concejos ve-
cinales... (Maria Sara)

Muy estrecho trabajo con la Intendencia de Montevideo, los que es-
tdbamos en diversas tematicas en la Junta Departamental, que coin-
cidia con las direcciones de la Intendencia, teniamos estructura, habia
un trabajo muy colectivo de la bancada de ediles, primera vez que
éramos 16. (Liliam)

La mirada de la prensa

Las personas entrevistadas coinciden sobre la mirada particular que los
medios colocaban en la JDM. Por ser ese el periodo del primer gobierno
departamental de izquierda, era muy observado y por eso era practica-
mente noticia diaria, algunos medios tenian un periodista responsable
destinado a los asuntos del organismo en el propio edificio los dias de
reunion. No se trataba solo de la prensa escrita, sino que las radios tam-
bién recogian informacién y difundian.

En los recortes de prensa que consulté en la Biblioteca de la Jom
habia registros de confrontaciones entre ediles y, al parecer, se hacia
una especie de zoom en este nuevo fendmeno que irrumpia en una es-
cena institucional que, hasta ese momento, presentaba una hegemonia
de los dos partidos tradicionales. Esto se aprecia a través de variados
articulos de prensa del momento, en particular cuando el tema trata-
do no concitaba consenso. La mirada de los medios en esos primeros
afios de la década, como mencioné, fue intensa hacia lo que podian ser
conflictos o temas controversiales dentro de la JDM o entre el gobierno
departamental y el nacional.

A modo de ejemplo, un articulo de fecha 12 de julio de 1991 de El
Diario, en la pagina 6 exhibe un titular sugestivo: «La guerra por la cam-
pafia de lucha contra el sida llegd a la Junta». Se trata de la polémica por
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la defensa del preservativo como Unico medio valido para la prevencién
del virus de inmunodeficiencia humana (vIH), dada la posicién del mi-
nistro de Salud Publica de la época, el doctor Carlos Delpiazzo. Se plan-
teaba que la abstinencia sugerida por el titular de ese ministerio no era
solucion y luego de la deliberacidn se resolvid, con los votos del Partido
Colorado, el Partido por el Gobierno del Pueblo, el Frente Amplio y el
Movimiento Nacional de Rocha, el envio de una minuta de aspiracion en
la que manifestaban su reafirmacion en el sentido de que el preservati-
vo es la Unica via idénea en ese momento para la prevencion.

En este contexto, se destaca la importancia de contar con un medio
de prensa como el suplemento La Republica de las Mujeres, cuyo obje-
tivo fue visibilizar a las mujeres durante los treinta afios que se editd
(1988-2018), resaltando los eventos de los movimientos de mujeres en
lo nacional e internacional, los procesos legislativos (del Parlamento y
de las juntas departamentales) y las demandas pendientes que reclama-
ba el movimiento feminista y de mujeres.

El funcionamiento del edilato

Los testimonios dan cuenta de los cambios operados en la forma de tra-
bajar en la JDm y los temas que fueron ocupando ese espacio histdrica-
mente masculino.

Los cambios ocurridos en el comportamiento y el clima de las sesio-
nes se expresan en el testimonio de la edila Doris Figueroa en el docu-
mental Comunamujer:>

... hay cosas que no se dan, en el vocabulario y en el comportamiento
en si era mucho mas facil en el periodo pasado que se fueran a las
manos, los ediles, cosa que ahora, si pasod, pasd una vez, creo, pero
creo que ni llegé a pasar, es mucho mucho més civilizado, ¢no? Claro,
es como que ha cambiado, en ese sentido ha cambiado.

Liliam recuerda en la entrevista momentos de mucha violencia al ini-
cio de los noventa en la JDM. Existian acciones con el objetivo de ame-
drentar, del tipo de servicios de inteligencia, incluso habia ediles que
iban armados, lo que fue confirmado un dia que se pidié autorizacién
para revisarlos al ingreso al edificio. Asimismo, relata que un edil «estu-
vo tres meses con un tapabocas “por el olor a podrido” que habia en la
Junta porque habia ganado el Frente Amplio».

5  Comunamujer (1992), realizacién a cargo de Silvana Bruera, Mariana Gonzélez Guyer y
Kristina Konrad.
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De frente y de izquierda a derecha: las edilas Maria «Tota» Almeida, Li-
liam Kechichian y Margarita Percovich, en reunién de mujeres en Junta, s.
f. Fuente: Coleccidn de Margarita.

Otros cambios fueron procesandose. Previamente, los ediles concu-
rrian a la Junta solo los dias de sesidn, una vez por semana, el resto de
los dias no era frecuente que se hicieran presentes. También comenza-
ron a colocarse temas que no eran los tradicionales para la ciudad, inte-
grar que en ella circula gente joven y vieja, personas que se desplazan
para sus trabajos, por ejemplo, no estaba en el centro de atencidn. La
participacion ciudadana dio lugar a nuevos requerimientos que surgian
de la vida diaria en los barrios y en la ciudad en general. Delegaciones
barriales se hicieron presentes en los despachos de la Junta y en las se-
siones de algunas comisiones.

En lo relativo a los temas de alcance nacional, los érganos departa-
mentales se conducen con autonomia, sus competencias no se limitan
a lo departamental y, de hecho, se pronuncian sobre todo lo que tiene
incidencia en el departamento.

En cuanto al acceso de las mujeres a la presidencia de la Junta, en
esa década fueron tres las que accedieron, durante cuatro de los diez
periodos. Si repasamos las presidencias posteriores, podemos compro-
bar que esta experiencia se generalizd recién a partir de 2010.
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En la entrevista a Miguel, realizada en una de las salas de la Jbm, con
respecto a los nuevos temas abordados fue enfatico al expresar:

Las mujeres en Junta contribuyeron por incorporar salud sexual y
reproductiva y derechos sexuales y reproductivos, fue el fruto ade-
lantado de lo que se pudo hacer en estos temas. Fue también el fru-
to adelantado y el vagén del futuro sistema de salud en materia de
prevencidn, siendo las mujeres las que estaban empujando, si hay un
lugar donde [se necesita] prevencién, promocidn, derechos, es con
derechos sexuales y reproductivos. A partir de una politica que tiene
actores que construyen [...]. Ese periodo fue el mas interpartidario
de todos por las tematicas, los temas transversales se podian traba-
jar, la pugna politica no habia llegado a impedir el trabajo en temas
transversales.

Estos cambios enunciados, si bien trascendentes, no constituyen
transformaciones que hayan puesto en jaque a instituciones publicas
eminentemente patriarcales en ese momento y hasta nuestros dias.

Algunos trazos sobre el contexto

Oscar, en la entrevista, ilustré sobre muchos aspectos de las juntas de-
partamentales y el proceso de las sucesivas reformas. Hasta el afio 1952
eran 31 ediles en Montevideo y 15 en el resto de los departamentos, lue-
g0 se paso a 65y 31, respectivamente, y la reforma posterior llevd a la
institucidn actual, en la que son 31 ediles en todas, como si todo fuera
uniforme, segun su valoracion.

Con respecto al periodo en que existian 65 ediles en la Junta de
Montevideo, se identificaban practicamente por barrios, tenian mucha
capilaridad y absorbian las demandas de la gente, que eran diferentes a
las que surgirian luego de los noventa, por los cambios sociales y politi-
COSs que operaron.

Diego, por su parte, recrea e ilumina el contexto de esta experiencia:

La municipalidad es la de un pais en un escenario con otras reglas de
juego politico, no es nada menor, permite a los actores intercambiar
directamente y hacerlo en las mds amplias areas, salud, vivienda, po-
liticas sociales, son agendas casi calco de una politica publica nacio-
nal. [...] Se vuelve como un gran ensayo, el término escuelita viene
de ese ensayo general, probas alianzas, agendas, y por eso fue tan
importante lo que se acumulé en ese momento en la trayectoria po-
litica. [...] Muchos de los actores con los que se negocia en la Junta
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Departamental luego migran hacia el Parlamento. [...] Iniciaste un
proceso de didlogo en tu trayectoria que forma parte de tu capital po-
litico y te permite, de alguna forma, poner a nivel parlamentario y te
da proximidad con organismos de nivel nacional, que eso también es
posibilidad de hacer cosas [...]. Se miraba al espacio departamental
como el lugar de incidencia y [de] conseguir recursos, construir politi-
cas mas colaborativas.
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El proceso de descentralizacion

La evolucion del proceso de descentralizacion tuvo diferentes etapas y
un sentido de gradualidad que fuirescatando a través de documentos y
entrevistas.

La JDM fue epicentro de deliberaciones profundas que concitaron
la participacion de personas expertas y especialistas en distintos temas
vinculados con el mandato firme que tenia el entonces nuevo gobierno
en esta materia.

Oscar comenta en la entrevista que el tema de la descentralizacidon
aparece tempranamente planteado en el programa del Frente Amplio
del afio 1971, traza en ese momento de las coordinadoras de su estruc-
tura, que eran 17 en total, a las que luego se agregd la nimero 18, con
los complejos habitacionales de Camino Carrasco. En el programa del
afo 1984 ya se integra la descentralizacion como tema confuso, segun
su opinidn, entre dos procesos, el de la descentralizacidon y el de la parti-
cipacion, que entiende que fueron presentados como si fueran una mis-
ma cosa, siendo en realidad distintas.

Posteriormente, en 1989 se definid la propuesta en lo que se cono-
ce como Documento 6, que son las bases que se proponian para el go-
bierno departamental de Montevideo. En ese documento se establecia
que los centros comunales seria el punto de referencia de la politica de
descentralizacidn institucional, articulada con la comunidad. En un pro-
ceso de didlogo entre centralizacion y descentralizacion, se proponia
reforzar el eje principal, que era la transferencia de poder a estructu-
ras locales, al mismo tiempo que buscaba fortalecer las responsabilida-
des inherentes a los decisores institucionales con actuacidon en el nivel
central.

Por sugerencia de Ana, tomé contacto con el libro La descentraliza-
cién en Montevideo. Reflexiones de los protagonistas, de Laura Cabrera
San Martin, periodista que en 1994 escribid sobre el proceso de des-
centralizacion a pocos afios de iniciado. Tuvo la gentileza de compartir
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conmigo un ejemplar de su libro, que ya no esta disponible para la com-
pra. Su abordaje obedece al analisis del proceso mientras se desarrolla-
ba, por lo que no se trata de una evaluacidon, como la autora misma lo
sefiala.®

Asi, expresa:

Con matices, en la plataforma electoral y el discurso de todas las fuer-
zas politicas estaba planteada la descentralizacion en las elecciones
de 1989, como lo estuvieron en las elecciones de 1984, y en otras
anteriores.

La diferencia es que en 1990 y en los cuatros afios que siguieron se
conjuntaron el momento politico adecuado y la voluntad politica de
salir a la cancha. Sin que nadie se declarara el duefio de la pelota y
buscando consensos imprescindibles para que perdurara en el futu-
ro lo que se estaba decidido a impulsar. (Cabrera San Martin, 1994,

Pp- 13y 14)

En este sentido, Margarita, en su entrevista, manifiesta que en la
JDM se trabajé muy bien con la bancada del Partido Nacional, principal-
mente. La tematica de la descentralizacién estaba en el programa de
Wilson Ferreira Aldunate y tanto Doris Figueroa como Beatriz Argimdn
formaban parte de su sector.

Cabrera San Martin (1994) distingue tres dimensiones del proceso
de descentralizacidn, a saber: la administrativa, la social y la politica.
Sefiala dos formas de concebir la Ultima desde la técnica juridica, esto
es, la desconcentracidn, cuando se transfieren poderes de administra-
cién del jerarca a un érgano subordinado para que los ejerza como com-
petencia propia pero con un fuerte contralor, y la descentralizacion, en
la que el traspaso de los poderes de administracion es del érgano cen-
tral al descentralizado, dejando de existir el vinculo jerarquico y tratan-
dose de niveles minimos de control por parte del referido drgano.

El libro desarrolla ampliamente aspectos relativos a la posicion de
los partidos politicos en la campafa electoral de 1989, en que la des-
centralizacidn estaba presente en los discursos de los candidatos, con
énfasis y caracteristicas diferentes.

6 Laura fue editora y directora de la revista semanal Montevideo Tu Casa, que se distribuyd
primero junto con el diario La Republica y luego con Ultimas Noticias y Este Diario. Se trata
de una periodista que desde 1987 se especializé en temas vinculados con el segundo ni-
vel de gobierno, colaborando en diversos medios de prensa. Fue redactora y editora de
la revista Uruguay Tu Pais durante la primera presidencia del doctor Tabaré Vazquez y de-
sarrolld, entre otras, funciones de asesora en comunicacién y de prensa en gobiernos del
Frente Amplio.
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A su vez, en una publicacién de la JDM de 1994, relativa a la des-
centralizacidn y participacion vecinal, se puede apreciar, a través de las
actas correspondientes la actividad de la Comisidn Mixta sobre el tema,
la extensa y profunda deliberacidon que se realizé durante mas de dos
afos, con la participacion de especialistas en diferentes disciplinas que
compartieron saberes expertos en materia juridica, electoral, urbanisti-
ca, entre otras.

De su lectura surgi6 la referencia a Oscar, quien fuera invitado a una
de las sesiones para ser consultado por su conocimiento especializado
en el sistema electoral, principalmente.

Segun lo detallado en la publicacién (JOM, 1994), la Junta cred la
Comisién de Desconcentracién y Descentralizacién (por Resolucién n.°
4802, del 31 de mayo de 1990), cuyo cometido era asesorar al cuerpo
sobre la tematica. A su vez, la Comisidn Mixta para la Descentralizacion
Politica del Departamento de Montevideo se conformd con diez edi-
las y ediles de todos los partidos politicos representados en la Junta
(Resolucidon n.° 5092, del 25 de abril de 1991) y cinco representantes de
la Intendencia (Resolucién n.° 5171/91, del 6 de mayo de 1991).

Al afio de instalada la Comision Mixta se realizd el evento
Montevideo en Foro, desarrollado durante cuatro jornadas en el
Cabildo. Segun refiere la publicacién de la Junta: «Participaron mas de
400 organismos vecinales, junto a técnicos y Ediles de todos los Partidos
Politicos y trabajando activamente en 14 talleres, los vecinos disefiaron
las bases y caracteristicas de los Concejos Vecinales» (1994, p. 5).

Laura Cabrera San Martin (1994) realiza una cronologia de los hitos
en el proceso de descentralizacidn entre 1990 y 1994. De este material
tomo aquellas decisiones que resultan fundamentales para la compren-
sion integral de las distintas etapas.

El primer decreto del nuevo intendente es adoptado a los quince
dias de su asuncion (Resolucidn n.° 133 bis/90). Se trata de un texto re-
levante en cuanto al contenido de los considerandos, pero, en lo esen-
cial, la parte resolutiva dispone la creacion de una Comision Especial de
Descentralizacion y Participacion y de 18 zonas en el departamento de
Montevideo. Esta resolucion fue objeto de recursos ante la Camara de
Representantes por parte de la oposicidon politica, que planted objecio-
nes relativas al mecanismo de delegacion de funciones establecido.

El 18 de abril de 1990 se instald la Comisidn Mixta y el 10 de mayo
el intendente dejd sin efecto la resolucidn recurrida y adoptd otra en la
que establecid el caracter asesor de la Comision Especial.
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En cuanto a la vinculacién con las organizaciones sociales, comisio-
nes de fomento y organizaciones vecinales, seria realizada directamen-
te por el intendente y su equipo.

La oposicidn centrd su discrepancia con la forma de creacidn de los
centros comunales zonales (ccz) y en ocasidén del presupuesto quinque-
nal no se votd la creacion del Departamento de Descentralizacidn, que
estaba entre las disposiciones del proyecto. Se cred en 1992, cuando
fue incluido en la reestructura interna de la Intendencia, teniendo en su
Orbita las divisiones de Servicios Descentralizados y Comisiones.

En 1993 el intendente envié para consideracion de la Junta
Departamental el proyecto de divisidn del territorio en zonas y la crea-
cién de juntas locales y concejos vecinales. Estos proyectos obtuvieron
la aprobacion de la Jbm mediante los decretos departamentales 26.017,
26.018 y 26.019, aprobados el 1.° de julio de 1993, y en diciembre fueron
designados los integrantes de juntas locales y comisiones delegadas.

Para Mariella, en los noventa la teoria socioldgica y de la adminis-
tracién publica era la descentralizacidn, la cuestion de la reforma del
Estado con el objetivo de reducirlo y el traspaso de competencias a
niveles de administracion menores, municipios en general. En cambio,
para la izquierda era descentralizacidn con participacidn, se delegaban
competencias, pero se trataba, sobre todo, de delegar poder.

Para Ana, en 1993 se llegd a la conformacidn con los tres pilares: la
parte administrativa, a través de los ccz; la politica, con las juntas locales
o comisiones especiales delegadas (en el drea urbana, aunque después
pasaron a ser todas juntas locales); y la parte social, con los concejos
vecinales, integrada por vecinos electos por vecinos.

Alicia Veneziano Esperdn (2013, pp. 209 y 2010) refiere al proceso
de la IMm de los noventa como una reforma del Estado «de hecho» y ca-
lifica a los mecanismos de vinculo con la sociedad como innovadores
para el pais, valorando que se llevd adelante al margen de las reformas
que a nivel nacional eran conducidas por los gobernantes. También de-
bié superar los bloqueos ensayados por el gobierno nacional ante las
amenazas que las nuevas formas del vinculo de la ciudadania con el
Estado significaban para el statu quo con el que ejercia su dominio en el
territorio.

En cuanto a la gobernanza, describe:

La descentralizacién del Gobierno de Montevideo dividid, en 1990, la
capital en 18 zonas donde se instalaron los ccz como unidades politi-
co-administrativas desconcentradas. Dentro de cada ccz se crearon
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organismos de participacién (Concejos Vecinales) y representacion
politica (Juntas Locales) que, junto a la tarea administrativa y de
servicios, y el propio Departamento de Descentralizacién de la Imm,
forman lo que denominaremos un «sistema descentralizado». Las
Juntas Locales (JL) estdn compuesta por cinco miembros designa-
dos por el Intendente segun la proporcién de los partidos en la Junta
Departamental de Montevideo (legislativo municipal). Los Concejos
Vecinales (cv) son electos cada tres afios por los vecinos del lugar. En
esa eleccidn pueden presentarse candidatos que representen a las or-
ganizaciones sociales locales o individuos con 10 firmas de respaldo.
(Veneziano Esperdn, 2013, p. 209)

Asimismo, sefiala la reforma que ocurria de una administra-
cion totalmente centralizada a la creacidn del Departamento de
Descentralizacion, que genero tension en el aparato burocratico de cor-
te vertical.

La participacion de la ciudadania no solo se expresaba mediante la
eleccidn de los concejos vecinales, sino también en el propio funciona-
miento de esos drganos y en las comisiones tematicas que se creaban
para las distintas problematicas también se hacia efectiva esa partici-
pacion: «los ciudadanos participan en el Presupuesto Participativo y
en el Plan Estratégico. También existe la instancia participativa de los
Foros de Evaluaciéon de la Descentralizacién (afios 1992, 1996 y 2001)»
(Veneziano Esperdn, 2013, pp. 209-210).

Silvana Bruera y Mariana Gonzalez Guyer (1999), en una publicacion
editada por el Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU),
mencionan:

En cada una de las dieciocho zonas funciona una Junta Local encarga-
da de las decisiones politicas vinculadas a programacion, direccién y
control de los planes zonales; un Concejo Vecinal con tareas de apo-
yo en la identificacidn de las necesidades y prioridades de la zona,
de control y evaluacién de los planes definidos y un Centro Comunal
Zonal que ofrece servicios municipales desconcentrados. En los ccz
trabajan también equipos técnicos y sociales que tienen a su cargo
tareas vinculadas al asesoramiento de los gobiernos locales, asi como
la gestidn de los programas municipales que requieren de su partici-

pacion. (pp. 17 y 18)

A efectos de contextualizar este proceso en el marco del gobierno
nacional del periodo, reproduzco en lo sustancial el Decreto n.° 74/93,
promulgado el 10 de febrero de 1993, que se presenta como parte de
la reforma del Estado. En uno de sus considerandos establece que el

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION 43



fomento de la descentralizacién territorial y la aplicacién de la des-
concentracidon constituyen elementos de capital importancia para la
transformacién del Estado y en su articulo 1 establece la creacién «en
el dmbito de la Presidencia de la Republica una Comision integrada
por el Ministro del Interior, el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y el Director de la Oficina Nacional del Servicio Civil». En el
articulo 2 dispone el cometido de la referida Comisién, que seria «pro-
poner al Poder Ejecutivo las medidas y proyectos tendientes a coordi-
nar la descentralizacion y promover la desconcentracion».

La concepcidn de esta reforma tenia en su filosofia la reduccidn del
ambito de accidn estatal; el referéndum que tuvo lugar en el afio 1992
dio por resultado la derogacion de la llamada Ley de Empresas Publicas,
norma que, aprobada por el gobierno nacional de la época, tenia ese
objetivo.

Para Adriana, como funcionaria de la JDMm, el enriquecimiento duran-
te ese periodo fue mucho y lo que podia haber sido elaborado entre
pocos en realidad fue trabajado muy seriamente por la Comisién Mixta
de Descentralizacion y la redaccion fue realizada por la Junta en ese
ambito.

Para Ana, en la IM el eje de la propuesta fue la profundizacion de
la democracia y se adopté la descentralizacion como herramienta clave
para hacerlo, se redistribuyé el poder y la ciudadania pudo apropiarse.
Fue un proceso gradual, segin su experiencia, en la segunda adminis-
tracion de los noventa pasaron nuevas areas a los centros comunales,
que estaban dirigidos por las juntas locales.

Miguel reflexiona sobre la necesidad de contar con votos de otros
partidos, ya que para algunas decisiones se necesitaba mayoria espe-
cial. Recuerda que fue una etapa de mucha negociacion. La descentrali-
zacion era un mandato y

... selo puso alhombro Margarita, ;ves?, vuelvo a hablar de Margarita.
Todos queriamos que hubiera descentralizacidn, pero tenias que te-
ner una especie de disciplina de organizar el pensamiento, la Junta
Departamental es un dérgano deliberativo que al tener un cuerpo de
taquigrafos permite eso, podiamos trabajar con la base de las actas
en el proyecto de descentralizacién. Era en la Comisién Mixta, yo la
integré como edil.

Cristina, a su vez, comenta:

Yo era funcionaria de la Intendencia de Montevideo, el centro comu-
nal era un servicio descentralizado de la Intendencia con el objetivo
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de tener cercania con la ciudadania. Entonces estaba el drea de ur-
banismo, con arquitecto, ayudante de arquitecto, que se encargaba
de toda la parte de infraestructura, pero también de asesorar a los
vecinos, habia una calle, un pozo, si se podia arreglar, el arquitecto
cumplia un rol muy importante [... ]. Después tenias un drea adminis-
trativa y también lo interesante de ese periodo era que habia obreros.
También tenias por primera vez mezclados técnicos, administrativos,
obreros, y esa era la parte de funcionarios. Después tenias la parte
politica, con la junta local, y la pata social, con los concejos vecinales.

El articulo de Alicia Veneziano Esperdn (2013) resulta interesante
a la hora de evaluar y conceptualizar el proceso de descentralizacion
y participacion en Montevideo. En este sentido, uno de los aspectos
vinculados a las negociaciones referidas por las personas entrevistadas
refleja la puja por la practica clientelar de esa época. Este aspecto es
mencionado por la autora de la siguiente forma:

... es de suponer que los partidos tradicionales percibian a la descen-
tralizacion como una alternativa a las redes politicas clientelisticas
con las que operaron ellos mismos a lo largo de la historia y que tie-
nen una dimensidn territorial en tanto dmbito de reclutamiento del
voto. (Veneziano Esperdn, 2013, p. 209).

Este novedoso proceso que protagonizaron la JDM y el ejecutivo de
la IM me llevd a indagar acerca de si habia experiencias en otros paises
en las que se hubieran basado. Me interesé por conocer qué pasaba en-
tonces en la region y en el mundo. A partir de esa bidsqueda y de algu-
nos testimonios, la reflexion se fue enriqueciendo. Paso a compartir las
posiciones y sus fuentes.

En lo personal, la referencia mas cercana que encontré fue Porto
Alegre, en Brasil. Tenia solo seis meses de diferencia en el inicio de su
implementacion, razén por la que se restringe la posibilidad de pensar
que esa fuera la fuente de inspiracidn en el caso de Montevideo.

Ana, ante la pregunta, manifestd que ha participado en mucha dis-
cusion al respecto y que su postura fue la de que se tratd de un proce-
so propio, que atribuye a una tradicidon organizativa que se reflejé en
todo el proceso. Existia mucha organizacion en La Teja, en el Cerro, en
Casavalle, segun sus palabras, zonas muy atendidas por organizaciones,
algunas confesionales. Y otras zonas tenian una organizacién mas débil
en el territorio, lo que limitd el desarrollo de la participacidn ciudadana.

Desde aqui admiramos el proceso de Porto Alegre, pero ellos no te-
nian descentralizacion politica ni desconcentracidén administrativa, ellos,
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en cambio, dice Ana que admiraban el nuestro, que era un proceso que
trascendia la experiencia centrada en los presupuestos participativos.

Se reconoce en otras entrevistas la incidencia de intercambios con
otras experiencias, como la de Curitiba, también en Brasil, Rosario, en
Argentina, y en ciudades de Espafia.

Para Margarita, se discutié mucho en el periodo la idea de elabora-
cion de los programas y hubo gente que viajé a conocer experiencias de
primera mano. También se contd con informacidon sobre las experien-
cias de las formas de trabajo con participacion de colectivos sociales en
Espafia a través de uruguayas exiliadas en ese pais, en su mayoria asis-
tentes sociales.

Para dar cuenta de la consideracidn y el intercambio que la expe-
riencia de Montevideo suscité en esos afios en el ambito internacional,
consulté una publicacién de la Red URB-AL n.° 5 (2003), a la que acce-
di gracias a Marisa, sobre el Proyecto Descentralizacion y Participacion
Ciudadana liderado por la Junta de Extremadura en el afio 2000, que
tuvo como objetivo la cooperacidon descentralizada entre los paises de
la Unidn Europea y América Latina, donde la experiencia de Montevideo
es referenciada.

Montevideo participd de este proyecto junto a otras organizacio-
nes y gobiernos de segundo y tercer nivel: Gante (Bélgica), Trelew,
Cérdoba, Hurlingham y Malvinas (Argentina), Santiago (Chile), Caracas
(Venezuela), Distrital de Ate (Peru), el ayuntamiento de Barcelona
(Espafia) y el Consejo Peruano para la Autogestion.

En la referencia a Montevideo, se describen las juntas locales, los
concejos vecinales y los cCz, asi como servicios y acciones especificos
para la mujer, como los programas Comuna Mujer, Fortalecimiento de
la Participacion Social y Politica de las Mujeres en los Gobiernos Locales,
Prevencion de Distintas Formas de Violencia, Nifias y Nifios Creciendo
en Igualdad, En Transito, Programa de Adolescentes y Programa de
Atencién Integral a la Mujer (PAIM).

La referencia encontrada en el plano internacional refleja la impor-
tancia que la iniciativa de presupuesto participativo de Porto Alegre
tuvo como proceso autdctono. Por ejemplo, el documento Participatory
budgeting (Shah, 2007) coloca a Porto Alegre (Estado de Rio Grande del
Sur, Brasil) en el inicio de la historia sobre presupuesto participativo,
concretamente en el afio 1989. Destaca la importancia que este tipo de
iniciativas tiene como practica para superar el clientelismo y la exclu-
sién social, que también existen en el mundo desarrollado, y analiza los
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sistemas de presupuesto participativo en diversos paises y regiones del
mundo. En ningulin caso esas experiencias son anteriores a la década del
noventa.

Un articulo de Alfredo Gugliano (2006) compara las experiencias de
Porto Alegre y Montevideo, y expresa:

Si comparamos el presupuesto participativo, en Porto Alegre, con la
descentralizacion participativa, en Montevideo, se percibe que las
dos propuestas nacieron de iniciativas gubernamentales, de dirigen-
tes vinculados a partidos politicos considerados, en la época, herede-
ros de una renovacion en la izquierda latinoamericana. Sin embargo,
aun siendo Porto Alegre el caso mas conocido de democratizacion de
la gestidn local en la regidn, fue en el de Montevideo que los dirigen-
tes municipales presentaron una propuesta mds acabada de inclusién
de los ciudadanos en la administracidn del Estado, combinando meca-
nismos de representacidn y de participacidn directa.

El hecho de que los gobernantes tuvieran la iniciativa de convocar a
la participacién popular en una esfera del Estado no significé una au-
sencia de la sociedad civil en este proceso. De forma diferente, si los
gobernantes fueron los primeros que propusieron la democratizacién
de la administracion de la ciudad, la sociedad civil fue determinan-
te en la forma como ésta se desarrollé. De este modo se defiende,
aqui, la hipdtesis de que el énfasis en las asambleas ciudadanas del
presupuesto participativo fue fruto de una mayor organizacién de
la sociedad civil de Porto Alegre; al tiempo que la supremacia de los
Centros Comunales Zonales, en la descentralizacidn participativa de
Montevideo, fue resultado del predominio de una mayor organicidad
de los partidos politicos uruguayos sobre la sociedad civil. (p. 23)
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La participacion ciudadana

Como mencioné en el capitulo precedente, la participacion ciudadana
era parte central de la propuesta de descentralizaciéon que se imple-
mentd desde el afio 1990 en el departamento de Montevideo.

Para comprender la importancia que el Frente Amplio le otorgé a la
participacion, comienzo por compartir lo que define el documento de
las bases programaticas para el gobierno departamental que aprobd
el Plenario Departamental de Montevideo el 18 de mayo de 1989 (el ya
mencionado Documento 6).

[l. La Descentralizacidn politica y la participacidon ciudadana

Si la participacién ciudadana es un componente ineludible para dar
un profundo contenido democrético a la descentralizacidn, ésta a su
vez es el camino privilegiado para instrumentar la participacién. La
funcién de la descentralizacién como pauta de reforma del Estado
consiste en desarrollar la participacién y cooperacion de entidades y
ciudadanos, atribuyéndoles representacion y asignandoles medios de
accion; consiste en democratizar el Estado, acercandolas institucio-
nes representativas a los ciudadanos, y creando nuevos mecanismos
de participacion y de consenso; en resumen, es un camino hacia la
redistribucion del poder y la bisqueda de alternativas de democracia
social.

En la entrevista a Oscar, manifestd que en 1984 surgidé dentro de
la fuerza politica la idea de la participacion, que ya tenia un antece-
dente en 1971, en el sentido de que participar era hacer. Recuerda una
propuesta de noviembre de ese afio que, en sus palabras, «dio vuelta
medio Montevideo, cred paradas de dmnibus, limpid el Parque Rodd,
basurales, la idea del Frente Amplio haciendo cosas, una movilizacién
grande con casi tantos militantes como votantes».

Esta idea seguia presente en 1989, cuando Tabaré Vazquez definid
la participacidn, asociando un sentido de discusidn de las necesidades,
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de definicion de prioridades y de control de la ejecucién, que estaria a
cargo de la Intendencia. Oscar lo sefiala como un cambio conceptual, ya
que supera la idea de que participar es solo discutir.

Se encuentran diversas formas de participacion que se fueron ins-
talando, algunas ya fueron abordadas en el capitulo precedente, no
obstante, se desarrollaron variadas formas de participacion en la gene-
racion y la implementacion de politicas publicas, que se destacaran en
los siguientes capitulos.

Desde las primeras fases de diagndstico, pasando por las propues-
tas para encarar el problema detectado, su ejecucion y la evaluacién
posterior, se puede observar una forma transversal de concebir la
construccion de la politica y es mediante la convocatoria a actores re-
levantes junto a la poblacién en general, sea por barrios o0 mediante Ia
realizacion de asambleas o foros.

Otras formas de participacién fueron adoptadas como parte de un
modelo alternativo. Es el caso de las politicas de salud para el depar-
tamento de Montevideo, en el marco de las cuales la experiencia de
prevencion del cdlera, en el afio 1991, fue emblematica con respecto al
abordaje de la campafa.

La preocupacidn surgié con un brote de cdlera que se verificd en
enero de ese afo en la ciudad de Chimbote, Perd. Las autoridades sani-
tarias peruanas declararon la epidemia un mes despuésy el 1.° de marzo,
en Montevideo, el intendente Vazquez dirigié recomendaciones para su
prevencién. Ese mismo mes, el Ministerio de Salud Publica (MsP) esta-
blecié un Plan Nacional de Emergencia en la Vigilancia Epidemioldgica
del Cdlera.

Segun se expone en la presentacion del documento Montevideo
contra el cdlera (Junta Departamental de Montevideo, Comisién de
Higiene y Asistencia Social, 1991), los vecinos se organizaron ante la
amenaza y se presentaron en diferentes delegaciones ante la Comisidn
de Higiene y Asistencia Social de la Junta, con aportes y propuestas
de trabajo. Se realizé un Encuentro Departamental de Organizaciones
Sociales para la Prevencion y Control del Célera, en mayo de 1991, que
contd con la participacion de mas de doscientos vecinos y represen-
tantes de instituciones departamentales, nacionales y regionales y cu-
yas palabras de apertura estuvieron a cargo de la presidenta de la JDm,
Margarita Percovich.

La primera parte del documento recrea el panel informativo en el
que participaron, en el marco de ese encuentro, la representante de la
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Direccion de Epidemiologia del msp, doctora Nilda Crovetto, el director
del Departamento de Higiene y Asistencia Social de la Intendencia, doc-
tor Tabaré Gonzalez Vazquez, y el director del Departamento de Obras
y Servicios de la Intendencia, ingeniero Martin Ponce de Ledn.

Una segunda parte corresponde al resumen del trabajo en talleres
con el objetivo del diagndstico sobre las situaciones de riesgo en los ba-
rrios de Montevideo, dando cuenta de lo intercambiado entre represen-
tantes de los barrios nucleados en tres zonas del departamento.

La actividad culmind con una mesa redonda de la que participaron
el representante en Uruguay de la Organizacién Mundial de la Salud
(oms), doctor Vladimir Rathauser, el decano de la Facultad de Medicina,
doctor Pablo Carlevaro, los representantes de Obras Sanitarias del
Estado (OSE), ingeniera Esther Yafez (gerente general) e ingeniero
Alvaro Matto (asistente del gerente general), el director general de la
Salud del msp, doctor Eduardo Lasalvia, el director del Departamento
de Obras y Servicios de la Im, ingeniero Martin Ponce de Ledn, y el direc-
tor de la Division Salud y Asistencia Social del Departamento de Higiene
y Asistencia Social de la IM, doctor Jorge Basso.

Como en otros temas, en esa década de los noventa, por impulsos
de la JDMy de la Intendencia, en trabajo conjunto frecuente, se ensaya-
ron distintas formas de ocupar el espacio publico y de promover apren-
dizajes de forma horizontal, esto es, sin que la jerarquizacidon de los
temas o de las personas que los discutian resultaran en una cancelacion
del intercambio porque alguien tenia la dltima palabra. Seguramente en
algunos temas se necesitaba una sintesis final y, en ese sentido, no po-
demos dejar de reconocer la responsabilidad ultima de las autoridades
por la adopcidn de decisiones a su nivel.

La mencidn en La Republica de las Mujeres a un estudio realizado en
CIESU por Silvana Bruera y Mariana Gonzélez Guyer (1999) y al audio-
visual Comunamujer, dirigido por Kristina Konrad (1992), documenta
cémo las mujeres en distintos ccz tomaban iniciativa en distintas tema-
ticas relativas a la salud, los cuidados (guarderias), entre otras.’

Una voz en off al inicio del documental nos introduce al tema de la
siguiente manera «empezamos a ser también edilas, conductoras, re-
presentantes, presidentas de las comisiones de vecinos y delegadas».

En el video se despliegan testimonios de la Policlinica de Pefiarol,
Pefarol Nuevo, guarderia de barrio, representantes barriales, Grupo

7 Laura Pallares, Mujeres en la politica municipal. Con las realizadoras de Comunamuijer, La
Republica de las Mujeres, 1993, 25 de abril, p. 11.
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Social «La Cabafia», cCz 2, ccz 7. La voz de las mujeres se percibe firme
y clara en la forma en que exponen su quehacer; explican, por ejemplo,
por qué entienden que estan mas comprometidas con la problemati-
ca social en los barrios y en sus hogares, hablan de «la condicion de la
mujer».

Cuenta también con testimonios de tres edilas: Cristina Ferro (PC),
Liliam Kechichian (FA) y Doris Figueroa (PN).

En la presencia cotidiana de esta forma de encaminar la gestion, los
espacios de las instituciones fueron habitados, seguramente, por parti-
cipantes que no lucian necesariamente saco y corbata, por un lado, por-
que comenzaron a verse muchas mujeres y, por otro, porque habiendo
también varones representando la sociedad civil no debian tener esa
formalidad en el vestir.

Oscar trasmite su sentir por este aspecto:

Lo que mads me emociond en esos tiempos fue ver la Junta
Departamental llena de gente, de vecinos, gente expresandose.
Montevideo Foro 1 fue brutal, porque llenar el Cabildo, la Plaza Matriz,
ver expresarse a la gente después de tantos afios sin poder hablar, el
rol del edil es ponerles voz a todas esas necesidades y poderlas cana-
lizar legislando a favor de ellos.

Ana, en la entrevista, recuerda que hubo una discusién muy impor-
tante que se refleja en el libro de Laura Cabrera San Martin (1994) y que
tiene que ver con si la participacion estaba basada en la representacion
a través de organizaciones sociales o si era con vecinos y abierta, moda-
lidad que fue la que finalmente se adoptd.

Me resulté revelador lo que manifestd:

Cuando creamos los consejos sociales en todos los departamentos
desde el MIDES,? era la primera vez que alguien los convocaba para
pensar en conjunto, salvo en Paysandd, que, por todos los temas vin-
culados al 2002 y el desempleo, se habfa armado (incluyendo los co-
merciantes, organizaciones sociales y trabajadores) una organizacion
que sirvid de base. El gobierno departamental se adelantd quince
afios a lo que luego sucedid.

Esta modalidad de participacion en el «<hacer» privilegia las acciones
concretas, no abundan registros, no obstante ello, fue posible visibilizar
el proceso a través de las vivencias que tuvieron jévenes protagonistas
de esa época.

8  Se refiere al Ministerio de Desarrollo Social, creado en el gobierno nacional del periodo
2005-2010 (FA).
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La mayoria de las personas entrevistadas reconocen haber sido
protagonistas de cambios y de aprendizajes significativos en sus ro-
les. Estas perspectivas se mantienen aun después de haber tenido ri-
cas trayectorias posteriores en sus carreras, lo que pone de relieve su
trascendencia.

Ana, en la entrevista, hizo mencidén a que se tenian diversas lineas
de participacion y para que esa participacion fuera efectiva habia que
brindar informacién y formacion, esto es, para que esa promocién de
ciudadania se hiciera realidad esa transferencia de conocimientos debia
darse en sentido amplio y en todas las direcciones.

Cristina da cuenta del desconocimiento que se tenia en ese momen-
to, mujeres que realizaban tareas de costura a facon en sus casas y que
en algunos casos ni se habian enterado de que el pais habia vivido una
dictadura. Recuerda la creacién de una coordinadora de asentamientos,
realizando relevamiento con los propios vecinos, tratando de recuperar
la historia de cada asentamiento, origen, ocupacidn, entre otras. Lo re-
marca como «un proceso de aprendizaje sumamente interesante y muy
participativo». En términos generales, reflexiona en cuanto al proyecto
de los noventa, al que califica como fantastico, «una gran aventura», en
sus palabras. La profesidon de trabajo social tuvo en esa época mucha
visibilidad, pero valora que tan importante como esa participacion fue
la de vecinos comprometidos,

... que empezaron a ver la funcién del Estado con una cercania que
hasta ese momento no se conocia, eso me parece que es una expe-
riencia que hay que reevaluarla, la transparencia, el hecho de que los
presupuestos quinquenales se hacfan con toda la participacién de los
vecinos trabajando en las unidades territoriales.

Mariella, a su vez, destaca la existencia de un equipo social potente
en cada uno de los centros comunales y que la Direccidon de Promocidn
Social los convocaba para lograr una experiencia integral y enriquecer-
se mutuamente.

Con las asistentes sociales planteamos la idea de la asamblea ciuda-
dana y 15 de los 18 centros comunales querian que hubiera politicas
para la mujer. Junto con organizaciones de mujeres y vecinas, jun-
tas locales y concejos vecinales, convocamos a todos los ediles de
Montevideo y con asistentes sociales y feministas armamos talleres
para elaborar la politica, fue en mayo de 1995, a tres meses de haber
asumido.
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Recuerda que en ese periodo en el PAIM también la participacion
fue sostenida y con capacidad de incidencia de las mujeres, que admi-
nistraban los métodos anticonceptivos en los barrios. Resalta que todo
lo que gestionaban estaba atravesado por una gran participacion, no
solo en los programas mas conocidos, como Comuna Mujer y el PAIM,
sino que también llevaron adelante, en coordinacién con la Comisién de
Juventud, programas dirigidos a adolescentes mujeres y varones, que
fueron muy innovadores.

La participacidn fue un modo privilegiado de aporte a la democra-
cia, como lo han planteado las personas entrevistadas, y las menciones
a asambleas y foros realizados durante esta década dan cuenta de una
rica experiencia que fue pionera en la regién del Cono Sur, junto a la ya
destacada de Porto Alegre con el presupuesto participativo.

Los intensos debates que la Comisidn Mixta de Descentralizacion
llevd adelante durante los primeros afios de los noventa significaron la
activa participacion y negociacion de todos los partidos con representa-
cién en el gobierno departamental de la época.

A efectos de dar cuenta de los consensos que en este tema se han
dado en la regidn, seleccioné la aprobacion de la Carta Iberoamericana
de Participacidon Ciudadana en la Gestidon Publica, en 2009, por el
Consejo Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo (CLAD).

La Carta reafirma la importancia que tiene la participacion para la
consolidaciéon democritica, sugiere el estimulo de los poderes publicos
a la vez que destaca la importancia de la educacidon para que esa partici-
pacion sea realmente efectiva. Establece lineamientos para hacer posi-
ble la elaboracidn, la implementacion y el seguimiento participativo de
politicas publicas por parte de la ciudadania.

Asimismo, refiere al derecho de acceso a la informacién como sus-
tento de la participacion, introduciendo asi un avance sustantivo en lo
vinculado con la transparencia. Cabe destacar que el pais fue uno de
los pioneros en consagrar las llamadas leyes de transparencia, que en
Uruguay fueron aprobadas a partir del afio 2008.°

En los siguientes capitulos se recrean otras formas de participa-
cién que tuvo la ciudadania ante eventos de salud e higiene publicas,
asi como las formas de incidencia que también transitaron las mujeres
organizadas.

9 La primera de esta serie de leyes fue la Ley n.° 18.381, sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica (Uruguay, Poder Legislativo, 2008).
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La politica de salud, la salud de las mujeres

El proceso de descentralizacidn y participacidon ciudadana que he tra-
tado de exponer en sus principales trazos en los capitulos preceden-
tes tuvo como una de sus expresiones mas significativas el desarrollo
de programas que fueron configurando una decidida politica publica
concebida por las mujeres en los territorios, el personal técnico que la
Intendencia destind y la labor de la Junta Departamental propiciando
acciones y espacios de deliberacion y reflexion.

Podria identificarse como una politica publica que se genera de aba-
jo hacia arriba (bottom-up, en inglés, como suele denominarse), porque
tienen en su base la participacion e iniciativa de la comunidad o el grupo
poblacional que puede plantear con claridad su problematica, también
proponer iniciativas a modo de solucidn y, eventualmente, ocuparse de
parte de la ejecucion.

A efectos de ilustrar esta modalidad, la experiencia de la campafia
de prevencidn del célera en la drbita del gobierno departamental en el
primer afo de la gestion puede ser reveladora de cémo se logré impli-
car a la poblacién ante una amenaza a la salud publica.

Recorri el camino para conocer la experiencia de la mano de Miguel
y Perla. Luego, para conocer cuanto de aquellos programas de los no-
venta se encuentra todavia presente en la actual gestion, entrevisté a
Virginia.

Para Miguel, el abordaje que se hizo fue un adelanto de lo que pa-
sarfa luego a nivel nacional. En la IM el desarrollo del primer nivel de
atencion fue el cambio de paradigma, se comenzd a ver la salud en un
esquema de sistema nacional y en la JDM se acompafaba lo que se hacia
en la Intendencia. Esto se potencid con un intendente médico oncdlogo
que, segun él mismo, nunca dejé de ser médico.

En esa primera administracion de la década estudiada, el desarro-
llo de la red de atencidn primaria en Montevideo dio continuidad al
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trabajo iniciado por Aquiles Lanza,” que era médico salubrista y habia
creado una red asistencial de policlinicas en los barrios, saliendo de los
hospitales.

La atencidn primaria, segin Miguel, venia con mucha fuerza con su
experiencia en Espafia, la prevencidn era fundamental y relata que con
Margarita comenzaron a impulsar la prevencion del cancer de mama. El
papel de la Junta Departamental fue relevante, el intendente colocd en
agenda, como esta, otras politicas en materia de salud, como fue la del
abordaje del vIH.

En ese momento, su percepcion era que el MSP, si bien ejercia la rec-
toria, tenia politicas muy débiles.

El documento Montevideo contra el cdlera plasma la rica experien-
cia de la respuesta institucional y comunitaria ante la amenaza. En el
capitulo precedente se recogid lo esencial del encuentro sobre el tema
llevado adelante. Esta amenaza, ante la que se reaccioné en forma muy
rapida (si pensamos que el brote en Pert fue declarado oficialmente en
febrero), fue la oportunidad de evaluar la respuesta comunitaria, el in-
terés de la poblacidn y también el interés de integrar conocimiento ex-
perto en materia de salud.

La Comisidn de Higiene y Asistencia Social de la Junta fue muy ac-
tiva en este proceso y en los que involucraron el VIH, asi como los estu-
dios ginecoldgicos de prevencidn, brindando informacion e impulsando
su colectivizacion.

La articulacidon con la Intendencia era estrecha y de permanente
coordinacidn, se hacian recorridas en los barrios con la participacion de
los servicios de Desarrollo Ambiental y Limpieza. Se desarrollé medicina
preventiva, como la campafa de difusién con practicas como el lavado
de manos, entre otras recomendaciones.

En ese contexto, se crearon las comisiones de salud en los barrios,
que fueron después un sostén importante para las policlinicas. El mo-
delo de intervencion epidemioldgica tenia como base la participacion
de la ciudadania en salud. Miguel califica a esta como una experiencia
maravillosa: se trataba de hacer diagndsticos participativos, se atendian
necesidades a la medida de cada zona, se realizaban andlisis de agua
por barrio.

Asi lo expreso en la entrevista:

10 Intendente electo para el periodo 1985-1990, que fallecié cuarenta semanas después de
asumir el mandato.
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Es un modelo ecolégico privilegiado y en salud, con Jorge Basso, di-
rector de Salud, y Tabaré Gonzdlez, nos reuniamos y planificabamos
lo que iba a hacer la Intendencia y lo que [iba a hacer] la Junta, ibamos
con Margarita. [... ] Nosotros trabajabamos mucho la construccién de
la politica, director de Desarrollo Ambiental, director de Salud, direc-
tor de las Policlinicas, con los laboratorios municipales en la vigilancia
epidemioldgica del cdlera, estuvimos un afio organizando sociedad
atras de un objetivo sanitario, el suefio del pibe. [... ] éramos jévenes
también, a tres meses haciamos un evento con doscientas personas,
era maravilloso porque la gente de los barrios se sentia tocando el
cielo con las manos, la citaba a que contara en talleres qué habia he-
cho para prevenir el cdlera, hicimos tres talleres para que la gente tu-
viera su voz y después se veian en un libro. Parezco muy orgulloso de
esta experiencia, porque es una manera de trabajar...

En otro orden, la prevencién del cancer ginecoldgico ocupd un
lugar relevante entre los asuntos que traté la Junta. Por medio de su
comisidn especializada en salud se envié una minuta a la Intendencia,
plasmada en la Resolucién n.° 4761 de la JDM, de fecha 26 de abril de
1990, que en su primer numeral expresa:

... para que por su intermedio se remita al Ministerio de Salud Publica,
Instituciones Médicas Colectivas, Organizacién Panamericana de la
Salud y Organizacién Mundial de la Salud, manifestando que es vo-
luntad del Cuerpo coordinar esfuerzos para hacer posible la inclusién
del examen del Papanicolaou dentro de los requisitos para expedir el
carnet de salud en toda la Republica.

Por su parte, en el segundo numeral se sefiala:

Solicitar a las organizaciones sociales, politicas y religiosas de muje-
res la difusién y el impulso a esta aspiraciéon que recoge una de las
reivindicaciones mas largamente expresadas por las mismas y cuya
aplicacion redundaria en beneficio de la salud de las uruguayas y de la
poblacién en general.

Miguel comparte la evolucidn de esta problematica, relata que se
comenzd a trabajar con las Naciones Unidas para la importacién de los
test y se armd un laboratorio en la Intendencia para comenzar a reali-
zarlos, que fue, segun relatd, el primer laboratorio de referencia para
procesar la prueba de Papanicolaou, conocida como PAP.

Repasando el suplemento La Republica de las Mujeres, encontré las
siguientes noticias en el afio 1990:
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e El 22 de abril recoge la iniciativa de las edilas Perla Morandi,
de Lavalleja, y Silvia Cabrera, de San José, que promovieron
el PAP obligatorio y la promocién del autoexamen de senos,
respectivamente.”

e El 6 de mayo anuncia que la JDM aprobd por unanimidad la ini-
ciativa de la edila del departamento de Lavalleja, Perla Morandi,
con respecto a la inclusion del PAP en los exdmenes del carné de
salud. La edila Margarita Percovich destaca que la Comision de
Higiene de la Junta montevideana tomara ese aporte y la rele-
vancia que esa accion puede tener en la deteccion temprana de
un tipo de cancer que tiene alta incidencia en el pais.”

e El3dejuniorecoge la exposicion de la edila Margarita Percovich
en la JDM, relativa a la problematica de la salud de la mujer, y
también se incorpora una noticia con respecto a la reunidon que
ediles y edilas de diferentes partidos mantuvieron con el direc-
tor general de Salud del Msp, doctor Eduardo Lasalvia, a efectos
de que se incluyera el PAP en el carné de salud, lo que fue res-
pondido afirmativamente por el representante de esa secreta-
ria de Estado.®

e El 23 de setiembre informa sobre el Foro sobre Prevencion del
Cancer de la Mujer, que tuvo lugar en la Jbm y fuera convocado
por la Comision de Higiene y Asistencia en el marco de una cam-
pafia nacional por la incorporacién del PAP. El evento reunid a
autoridades de la propia Junta, al intendente Vazquez, al subse-
cretario de Salud Publica y al decano de la Facultad de Medicina.
El doctor Caldeyro Barcia, profesor emérito de la Facultad de
Medicina, expresd que el cancer de cuello de utero es curable
en el 99% de los casos diagnosticados a tiempo. Sin embargo, el
profesor Mario Olazabal, director de la Clinica Ginecotoldgica B
de la Facultad de Medicina, fundamentd que el diagndstico pre-
coz es caro y centrd su desarrollo en los recursos técnicos, que
verfan reducido el pago por test aplicado.™

Iniciativas de las ediles del interior, La Reptblica de las Mujeres, 1990, 22 de abril, p. 2.
Examen de Papanicolaou en el carné de salud, La Republica de las Mujeres, 1990, 6 de mayo,
p. 5.

Exposicion de la edil Margarita Percovich en la JDM, La Republica de las Mujeres, 1990, 3
de junio, p. 5; Inclusién del Papanicolaou en el carné de salud, La Reptblica de las Mujeres,
1990, 3 de junio, p. 5.

La responsabilidad social por la salud femenina, La Republica de las Mujeres, 1990, 23 de
setiembre, p. 5.
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Durante 1991 en el suplemento se destaca lo siguiente:

e El17 de febrero de 1991 recorre la gestidn de edilas en distintos
departamentos y da cuenta, entre otras noticias, de que en San
José las edilas Elia Bentancur y Silvia Cabrera plantearon una
mocidn que fue aprobada por unanimidad para que se encara-
sen medidas preventivas para la salud de las mujeres del depar-
tamento. Asimismo, en Florida, desde la Comisién de Cultura e
Higiene de la Junta, se pronunciaron en apoyo a lo aprobado en
la Junta de Lavalleja —a propuesta de la edila Perla Morandi—
en cuanto a la inclusién del PAP entre los examenes para la ob-
tencidn del carné de salud.™

e El 17 de marzo da cuenta de que a fines de noviembre de 1990
las diputadas Matilde Rodriguez, Ana Lia Pifieyrda, Carmen
Beramendi y Maria Celia Rubio presentaron la iniciativa que fue
aprobada en febrero en la Cadmara de Diputados, que consagrd
la obligatoriedad de los exdmenes de mama y ginecoldgicos en
los servicios que expiden el carné de salud.™

e El 2 dejunio, en un articulo de Carina Gobbi, en ocasion del Dia
Internacional de la Salud de la Mujer, se reflexiona sobre el PAP,
realizado por la mayoria de las policlinicas de la Intendencia
pero aun no incorporado por el Msp dentro de los examenes
regulares.”

Esta tematica siguié ocupando a las autoridades departamentales
los afios siguientes. En el suplemento del 6 de abril de 1997 se recoge
el intercambio entre el intendente Mariano Arana y el presidente de la
Comisién Honoraria de Lucha contra el Cancer, Oscar Magurno, y que
se llevaran adelante, en el marco del PAIM, acciones educativas y pre-
ventivas como el PAP. El objetivo para la Intendencia era duplicar el nu-
mero de test de deteccién precoz, que en 1996 fueron 5.800."™

Miguel reafirma que fue un cambio importante de paradigma y que
la incorporacién del PAP de manera gratuita en Montevideo fue de re-
ferencia nacional. Menciona al intendente Aquiles Lanza, quien habia

15  Mujeres gestionan como mujeres, La Reptiblica de las Mujeres, 1991, 17 de febrero, p. 3.

16 Doctor Jorge Basso: la IMM y el sentido de la oportunidad. Sobre el Papanicolaou en el
Carné de Salud, La Republica de las Mujeres, 1991, 17 de marzo, p. 4.

17 Carina Gobbi, Papanicolaou: el largo camino entre la oferta y la demanda, La Reptblica de
las Mujeres, 1991, 2 de junio, p. 2.

18  Deteccidn precoz del cdncer uterino. Acuerdo entre IMM y Comisién Honoraria de Lucha
contra el Cancer, La Republica de las Mujeres, 1997, 6 de abril, p. 2.
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desarrollado un sistema de policlinicas barriales para el que incluso
habia disefiado los planos. Solo dos policlinicas se llegaron a poner en
funcionamiento durante el periodo 1985-1990, pero el gobierno depar-
tamental siguiente potencid esta politica y generd otras nueve. Miguel
destaca el didlogo entre dos administraciones de diferentes signos po-
liticos y la continuidad del proyecto. Perla, por su parte, resalta el estilo
arquitectdnico muy adelantado con que fueron concebidas por Lanza
esas primeras policlinicas y entiende que para esa época tenian una cali-
dez interesante, ladrillo a la vista, aireados, buenos consultorios, recep-
cién comoda.

En el periodo 1995-2000 se comenzd a gestionar lo que se llamd
Banco de Métodos Anticonceptivos. Se trataba de promover el acceso
casi gratuito a los métodos anticonceptivos. Eran las mujeres integran-
tes de las comisiones de salud las encargadas de distribuirlos y de recibir
un pago de muy bajo costo como contraprestacion, incluso se exonera-
ba de dicha contribucién a quien no podia pagarla. El cobro era simbd-
lico y relevante a la hora de que las mujeres en los territorios sintieran
que estaban contribuyendo a la existencia de una politica publica.

Para profundizar sobre este proceso Miguel sugiere un encuentro
con Perla y de la entrevista con ella surge la siguiente informacién. En
ese quinquenio 1995-2000 existieron dos vertientes de trabajo, una vin-
culada al fortalecimiento del primer nivel de atencidén y la otra con res-
pecto a mujer y género y participacion ciudadana. Entre los programas
que se priorizaron estuvieron los de infancia y los de atencion a la mu-
jer, esto en el marco del primer nivel de atencidn.

El fortalecimiento del primer nivel fue tratar de conformar equi-
pos de trabajo, para que cada quien supiera lo que hacia el otro, como
intento de transdisciplina y con el fin de orientarse a la accesibilidad
oportuna.

Dice Perla:

Era un puente con la comunidad, muy importante para fortalecer el
vinculo comunitario. Una vez por mes se cerraba la policlinica y se jun-
taba a todos los equipos, ibamos a escuchar y dar opinidn para dar
esa mirada grupal, tanto del auxiliar de servicio que escuchabay apor-
taba muchas veces lo que los médicos no conocian. Asi se crearon
metas asistenciales, los equipos debian cumplirlas y eso fue fortale-
ciendo a los equipos y en materia de indicadores, registros y evalua-
cién se fue avanzando, en atencidn a la nifiez, en atencién a la mujer.
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En cuanto a la atencidn a las mujeres, se comenzd a coordinar entre
los equipos de salud y la Comision de la Mujer de la IM, que en ese mo-
mento presidia Mariella Mazzotti, y se inicié un trabajo con perspectiva
de género con el objetivo colocado en los equipos de salud.

Perla comenta:

Nos empezamos a formar con la gente de Mujer Ahora. Eran talleres
intensos, de 20 a 25 horas, donde participaba gran parte de los refe-
rentes de los equipos de salud y los equipos técnicos centrales, y se
definen algunas lineas programaticas. Se define la linea de atencién
a la mujer embarazada, la linea de atencién de la menopausia, algo
incipiente, se detecta que falta la linea de atencién a los servicios an-
ticonceptivos. Es asi que con la Comisién de la Mujer y la ayuda del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas se organiza el Programa
de Atencion Integral a la Mujer, el PAIM. Entramos a coordinar desde
la Divisidn Salud, Marisa Marmissolle y yo conformamos una direccién
compartida en este programa, en donde yo me ocupaba mas de indi-
cadores y apoyo a los técnicos que desarrollaban el programa —gi-
necdlogos, parteras, auxiliares—y, por otro lado, Marisa comienza a
trabajar con las vecinas sobre tema género y atencidn a la salud inte-
gral de las mujeres.

Ese es el inicio del servicio que brindaba métodos anticonceptivos,
donde la Im y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
aportaban los anticonceptivos, tanto de barrera como orales y disposi-
tivos intrauterinos (DIU). Por su parte, las mujeres se organizaban para
estar presentes una o dos veces por semana y una vez que el médico
indicaba esos dispositivos en la consulta, ellas los entregaban a precio
de costo. Se iba generando asi una especie de fondo que permitia vol-
ver a comprar y esto era muy novedoso, porque no existia en el ambito
publico ni en el privado, cuestidon que ahora se encuentra integrada en
el Plan Integral de Atencién en Salud (PIAS). Perla recuerda que en aquel
momento habia toda una discusidn sobre si era para mujeres en el am-
bito publico y que luego hubo un acuerdo con la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE), con lo cual las policlinicas pasaron
a ser parte de la red de policlinicas metropolitanas. Al principio no esta-
ban tan coordinadas y a la policlinica concurrian mujeres beneficiarias
tanto de ASSeE como del ambito privado, y se les otorgaba el derecho en
cualquier caso.

Este mecanismo, segun Perla, era novedoso por la prestacion del
servicio en si 'y por la participacion ciudadana. Era honorario y oneroso,
como toda actividad de la sociedad civil, ellas recibian el reconocimiento
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de mujeres y técnicos y, ademas, capacitaciones periddicas para fortale-
cer sumirada en la tematica.

Hubo grupos que funcionaron muy bien y persistieron, entiende
que el programa fue exitoso entre 1995 y el afio 2000, y luego fue deca-
yendo el esfuerzo y los anticonceptivos se incorporaron a las prestacio-
nes de ASSE, que los entregaba en sus farmacias.

Consultada por el componente de participacion, Perla comenta que
en su formacidn universitaria no estuvo incluida la participacion comuni-
taria, por mas que ella trabajo en el programa Aprendizaje en Extension
(Apex) del Cerro, en el marco de la Universidad de la Republica (Udelar),
un programa integral e interdisciplinario de proyeccidon comunitaria,
con el doctor Pablo Carlevaro, pero estaba mas vinculado a la salud in-
tegral de los escolares. Esta experiencia de la Intendencia fue novedosa
con respecto a la salud integral de las mujeres, lo que existia a escala
nacional eran los centros materno-infantiles y la atencién de las mujeres
era la atencion de las mujeres embarazadas exclusivamente, las gestan-
tes eran el foco, como un «envase de gestacion».

Perla evalia que la fortaleza estaba en la Comisidn de la Mujer, que
tenia un estrecho vinculo con las mujeres y sus necesidades de ser aten-
didas integralmente; no fue un modelo aprendido en la Universidad.

En sintesis, el tema de la atencidn a las embarazadas se siguid for-
taleciendo, la anticoncepcidn se agregd y la atencidn al climaterio algo
menos.

Recordd y compartié que otra drea vinculada a salud integral estu-
vo conformada por el PAP y la mamografia, que surgieron en la linea de
la prevencidn. Estos estudios se incorporaron al carné de salud como
obligatorios segin rango de edades y, como no habia acceso suficien-
te, las mamografias se hacian mediante convenios con la Comisién de
Lucha contra el Cancer, que disponia de los dispositivos para los estu-
dios en 6mnibus que transitaban por los barrios para hacerlo accesible.

El PAP fue un servicio pionero, habia algun técnico en la IMm especiali-
zado en anatomia patoldgica que habia permitido generar un laborato-
rio minimo, que ya existia cuando Perla ingresd, en 1995, que empezd
a fortalecerse, con mas recursos humanos, y se trabajaba para que las
mujeres tuvieran el carné de la mujer, que se cred en ese periodo. Fue
un avance que se instalé en el marco del PAIM, era un carné que no
existia, el de la embarazada era el Unico, los aspectos preventivos del
cancer y la anticoncepciéon comenzaron en la IM y concurrian mujeres
beneficiarias de otros servicios a buscarlo.
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El énfasis en el aprendizaje con la comunidad y entre el personal
técnico fue algo que estuvo presente a lo largo de la entrevista, asi lo
expresa:

A mi me parece que trabajar con los equipos de salud y también en
reuniones con las mujeres colaboradoras en el PAIM era novedoso
para los técnicos y para las mujeres, eran didlogos que a veces eran
significantes y a veces no tanto, segun el perfil de cada una de las par-
tes, pero aprendimos todos. Fue una época de mucho aprendizaje,
ese didlogo en forma horizontal, las mujeres cuestionando algunas
cosas, las vecinas que iban al médico después les decian a las vecinas
cémo habian sido atendidas y las vecinas comenzaron a identificar a
algunos profesionales que trataban mal a las mujeres. El ejercicio del
control social que tenfan las mujeres del PAIM fue novedoso y muy
positivo. [... ] la participacién de las mujeres del PAIM en la cogestién
era algo inédito absolutamente y creo que muchas mujeres lo siguen
recordando costoso desde su esfuerzo, pero muy gratificante. Todo
eso lo aprendi en la interseccionalidad de la IM en el marco de la des-
centralizacidon. Como se trabajaba en conjunto con los otros servicios
municipales, no era una cuestién estanca, el referente de salud per-
meaba en los territorios con otros dispositivos, trabajdbamos desde
el ambito central aprendiendo nosotros y también para que permea-
ra a través del comunal, en los consultorios juridicos que existian en
atencidn a la violencia de género y con las mujeres integrantes de los
grupos del PAIM también se trabajé mucho violencia de género.

A efectos de explorar cuanto de esa rica experiencia de hace treinta
afos se percibe actualmente, conversé con Virginia, actual directora de
la Division Salud de la Intendencia.

En cuanto a las politicas de igualdad de género, visualiza una acu-
mulacién constante y pionera en la tematica, con una ldgica de trans-
versalizacién que se ha ido fortaleciendo dentro de la IM. Para ella el
proceso ha sido continuo desde el PAIM hasta ahora.

De acuerdo con lo que Virginia ha reconstruido a partir de los rela-
tos de compaferos y companieras y en documentos, el PAIM comenzd
con mucha participacion de mujeres de los territorios y profesionales
comprometidos, las policlinicas tenian un rol muy fuerte. Después, al
mirar lo que han sido las politicas de género, entiende que se fue diso-
ciando el anclaje en las policlinicas, porque crecid la participacion en las
Comuna Mujer y también crecié mucho la violencia de género como un
problema publico.
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Entiende que el disefio de la politica publica fue novedoso; esa Ii-
nea de trabajo con los colectivos barriales en didlogo con los equipos
de profesionales con una perspectiva de derechos no es para ella tan
comun en los servicios de salud. Los equipos de salud suelen tener re-
sistencia a incorporar el saber a la gestion de un servicio con otros acto-
res, como ocurrié con los anticonceptivos con las mujeres.

En este sentido, comento:

Creo que eso [hay funcionarios con mas de treinta afios, de esa épo-
ca] dio una identidad muy fuerte a la Intendencia de Montevideo,
todo ese proceso lo ves en esos compafieros, los mas veteranos, pero
también se va trasmitiendo, hay una impronta en las policlinicas, aun-
que no sea homogénea, es distinta cuando vas a una de ASSE 'y a una
de la Intendencia. En ese vinculo con la comunidad, esas huellas, es-
tas cosas aparecen. Con cada policlinica trato de trabajar con esa ten-
sién. Te diria que quedd en la identidad de las policlinicas esa historia
y esa identidad fuerte, sentirse de avanzada al inicio. Yo soy funciona-
ria de ASSE y acd veo que tienen camiseta Intendencia.

Virginia relata una experiencia de los dltimos afios en que las policli-
nicas de la IM comenzaron a expedir el carné de salud para quienes ejer-
cen el trabajo sexual. Hasta 2021 en Montevideo lo hacia solo el Hospital
Maciel. Entre 2021y 2023 lo emitieron ambas instituciones, pero ese ulti-
mo afo el Hospital Maciel dejé de hacerlo. En este sentido, cabe aclarar
que la iniciativa de la Intendencia no surgié con la idea de sustituir al
servicio del Maciel, sino como alternativa en el marco de un modelo di-
ferente de atencidn, centrado en la salud integral de las personas.

Resulta interesante en ese proceso cdmo surgen trazas de la im-
portancia de la informacién y la formacidn de los equipos de salud con
vistas a la atencidn integral de la salud. Puede pensarse que las organi-
zaciones aprenden de su historia y tal vez estas pueden ser huellas que
aparecen en las formas de abordaje y trabajo después de tres décadas
de haber sido concebidas.
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Politicas de género
en el segundo nivel de gobierno

Un documento publicado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(opP) (Beramendi et al., 2018, p. 12) exhibe un cuadro con los meca-
nismos de género departamentales disponibles en el afio 2015 (se en-
cuentran representados 16 de los 19 departamentos), del que pueden
sintetizarse los siguientes resultados:

e Todos los departamentos incluidos, salvo uno, tienen algin me-
canismo de género de niveles jerarquicos diversos.

e Solo seis de estos sectores especificos participan del gabinete
departamental.

e Solo tres tienen presupuesto propio.

La situacion en los distintos departamentos es bastante dispar y
esto seguramente tenga que ver con las formas tradicionales de hacer
politica en algunos territorios, donde los patronazgos siguen presentes
y el clientelismo no nos ha abandonado.

A continuacidn, recorro la historia de los mecanismos de género
que se dio la Intendencia de Montevideo.

Parece imprescindible comenzar por hacer una sintesis de cdmo se
inicio el trabajo en temas de género en la Intendencia durante los afios
noventa. Lo primero que existid, bajo el paraguas de la descentraliza-
cién, fue la Comisién de la Mujer, que fue creada en el aflo 1991y coexis-
tia junto a las comisiones de Juventud, Discapacidad y Tercera Edad.

La iniciativa de la conformacidn de la referida Comisién y sus prin-
cipales acciones surgieron a propuesta de organizaciones feministas y
de mujeres que se articularon para presentar la propuesta al intendente
Vazquez. La primera presidenta designada fue la pastora Hilda Vence.

Asi lo recuerda Lilian, quien fue coordinadora zonal del ccz 7 entre

1990y 1995:
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Todas las organizaciones hicimos una asamblea y una propuesta al
gobierno, [a partir] de la cual se cred [...]. Tabaré Vazquez decia que
si, pero tenia sus areas [...]. Nos presentamos con un programa, hi-
cimos una asamblea y nombramos seis organizaciones que quedan a
cargo de llevar adelante esa propuesta. [...] Primero la cuestién del
teléfono para violencia doméstica y después estaban las otras dreas,
que eran en realidad lo que se pretendia en esa propuesta era inser-
tar en la descentralizacién la participacién ciudadana, la temdtica. Ahf
habfa, en realidad, al principio estaba la pastora Hilda Vence, pero no
tenia ninguna estructura, era simbdlico casi. De ahi en adelante, en el
93 nombran a una funcionaria de la Im con la cual nosotras nos apo-
yamos y la apoyamos, porque no tenfa mucha estructura ni capacidad
de decisién ni incidencia, pero, bueno, son los comienzos de lo que
vendria a ser la Asesoria de Género.

Su involucramiento con la tematica por ser integrante de Cotidiano

Mujer la coloca como conocedora de la evolucidn posterior. En este
marco, comparte algunas reflexiones relevantes:

66

A nivel comunicacional, cuando se empiezan a crear las Comuna
Mujer, en 1996, en definitiva..., empieza un periodo de politica pu-
blica, porque antes eran algunas acciones o programas que se hacian
claramente, pero no cambiaba. Desde el 95 el proceso de inser-
cién institucional ha sido gestidn tras gestién, aun cuando Mariella
Mazzotti consiguié presupuesto e hicimos varias politicas, como
Nifias y Nifios Creciendo en Igualdad, porque la IMm tenia también un
programa que era el de guarderias municipales de nifieces y logramos
ahi hacer alguna conexidn para incorporar la perspectiva de género
en esa instancia, que después ese programa se incorpora a los CAIF
[Centros de Atencidn a la Infancia y la Familia] ya como una politica
publica nacional y la IM no tiene mas ese programa.

La 1m, en realidad, fue el espacio, porque en Montevideo habia un mo-
vimiento y muchas organizaciones que nos juntamos para elaborar
un programa y llevarlo adelante. Fue la inauguracién de una politica
publica de género que no existia en el pais y que sigue sin existir en
algunos municipios, aunque tengan algunos programitas. Me refiero
a una politica que se elabora, se va evaluando [...], porque también
hubo los planes de igualdad, las evaluaciones y correcciones de los
planes, las dreas que no se fueron incorporando o hubo diferencias
para incorporarlas en una visién de politica publica, las mas duras, las
que tienen que ver con el territorio, con la mirada sobre las necesida-
des de las mujeres en la vida cotidiana, [... ] a pesar de que ya existia
en el tercer plan un drea especifica que tenia que ver con el cuarto
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eje, que era el espacio publico [...], la transversalizacion es bastante
reciente...

Se encontraran mas adelante referencias a este proceso fundacio-
nal que tiene su expresion mas acabada en el segundo periodo de go-
bierno departamental de los noventa, cuando la Comisidn de la Mujer,
presidida por Mariella Mazzotti, estrena una posicion en la estructura
de la IM y con su impulso se suceden juntas de mujeres en los territo-
rios, una asamblea inaugural, el fortalecimiento de la capacitacién poli-
tica dirigida a las mujeres y programas relevantes como Comuna Mujer
y el PAIM, entre otros.

Conferencia de prensa sobre la mujer en la Jbm., 28 de mayo de 1998.
Fotografia: Daniel Sosa, Centro de Fotografia de Montevideo (ref.
2632_35aFMP.CDF.IMO.UY).

El acta de la reunién de la Comisién de Equidad y Género corres-
pondiente al 3 de marzo de 2021 recoge la participacion como invita-
da de Solana Quesada, actual directora de la Divisién Asesoria para la
Igualdad de Género. A continuacién comparto una sintesis de lo recogi-
do en el documento.
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La primera Comisidn de la Mujer no tenia existencia como dérgano
ni recursos dentro de la IM, estaba conformada por organizaciones de
la sociedad civil, el Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencidn
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT), sindicatos y organizaciones de mu-
jeres; era de caracter honorario.

Esa Comisidn cred el servicio telefénico de atencidn a mujeres en
situacion de violencia, servicio que se brindd en forma continua, en la
medida que la Comisidn contaba con mucho activismo de las organi-
zaciones. La Intendencia firmé un acuerdo de atencién por parte de la
organizacién no gubernamental Plenario de Mujeres del Uruguay (PLE-
MUU), se formé a las operadoras para su funcién, se desarrollaron es-
tadisticas y protocolos de atencidn, en tanto era una herramienta que
podia ayudar a la construccion de la politica de género en materia de
violencia. Se puede considerar como el primer mecanismo departamen-
tal de género.

En el afio 2001, mediante la firma de un convenio con la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (Antel) y el Congreso
de Intendentes, la linea pasd a ser un servicio de alcance nacional.
Desde hace algunos afios, la atencidn y la gestion de la linea es respon-
sabilidad del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en la drbita
del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Se destaca este mecanismo de género cuyo origen se remonta a ini-
cios de los noventa por su permanencia en el tiempo, la sistematizacion
de sus actuaciones y el trabajo acumulativo que ha realizado a lo largo
del tiempo.

En la segunda administracion departamental de esa década, la
Comision de la Mujer se institucionalizd y se incorpord al organigrama
de la IM con la misma dependencia en la drbita de Descentralizacidn.

En ese periodo se generaron programas como el PAIM y Comuna
Mujer, ya mencionados. Posteriormente, en el afio 2005, la Comisidn se
transformé en lo que se denomind Secretaria de la Mujer y pasé a de-
pender de la Divisidn Desarrollo Social. Por ultimo, en el afio 2016 pasd a
ser Division Asesoria para la Igualdad de Género, con dependencia de la
Secretaria General y participacion en el gabinete. Estas modificaciones
jerarquizaron el mecanismo de género dentro de la IMm y, al salir de la
drbita exclusiva de lo social, tiene el mandato de transversalizar la pers-
pectiva de género a todas las actividades que realiza la Intendencia.
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Seglin expresa Solana, «es algo fundamental para que las politi-
cas de género no sean lo que la Asesoria hace, sino lo que hace toda la
Intendencia».

Transmite, asimismo, la experiencia de los tres Planes de Igualdad
que cubrieron los periodos 2002-2005, 2007-2010 y 2014-2020.

Retomando la segunda administracion departamental de la épocay
la actividad de la Comisién de la Mujer, Marisa, que la integrd, comenta
que lo primero que se hizo fue una gran asamblea de mujeres. Recuerda
que la convocatoria la hicieron por teléfono y fax a los centros comuna-
les, la oficina no tenia infraestructura todavia y estaban convencidas de
que era importante nuclear a las mujeres que ya estaban organizadas
en los barrios, que en algunos casos eran pequefos grupos. Contaron
con el apoyo de la Fundacién Friedrich Ebert en Uruguay (FESUR) y con
la intervencion de Margarita para sacar adelante los proyectos. Durante
el relato, el rostro de Marisa se ilumina y expresa: «Fue maravilloso, una
jornada de todo el dia».

De la Asamblea participaron mas de 400 muijeres, el suplemento La
Republica de las Mujeres, en su edicion del 21 de mayo™, da cuenta de la
convocatoria a esa reunion del 13 de mayo, denominada «Las montevi-
deanas opinan». En el articulo de La Republica de las Mujeres se mencio-
na la integracion de la Comision de la Mujer en ese momento: Martha
Bentancur, Lilian Celiberti, Gloria D’Alessandro, Nadia Delgado, Nea
Filgueira, Lucy Garrido, Cristina Grela, Ana Nocetti, Carmen Tornaria y
Mabel Simois, con la presidencia de Mariella Mazzotti.

De los talleres tematicos que recogieron las propuestas de las mu-
jeres surgieron las lineas de trabajo para el quinquenio en materia de
salud, participacion y trabajo. Este evento se organizd a solo tres meses
de instaladas las nuevas autoridades del gobierno departamental.

Los talleres de FESUR se realizaron en distintas ciudades del pais.
Uno de los folletos a los que accedi daba cuenta de un taller regional
organizado por la Red de Mujeres Politicas del Uruguay entre el 8 y el
10 de setiembre de 1995, en la sede de la Junta Departamental de San
José. El programa incluy6 las exposiciones de Nea Filgueira sobre como
se conforman los Estados y el proceso de la exclusiéon femenina, ele-
mentos de la situacién de la mujer en el Uruguay y elementos de planifi-
cacion; y la de Graciela Dufau sobre datos de la estructura del Estado y
procesos de elaboracidn de las politicas publicas. Asimismo, en talleres

19 Isabel Villar, Las montevideanas opinan. A propuesta de la Comisién de la Mujer, La
Republica de las Mujeres, 1995, 21 de mayo, p. 4.
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por departamento se intercambid sobre la situacién de la mujer en pro-
duccidén y capacitacion, en salud, en derechos (violencia) y en vivienda.
Antes del plenario de cierre, esos mismos talleres por departamento se
abocaron a buscar soluciones para los problemas diagnosticados.

Lo mds interesante fue el trabajo con las mujeres de Montevideo,
que se capacitaran, Marisa Marmissolle, que estaba en la Intendencia
como funcionaria, ayudé muchisimo a conseguir financiacién, a ha-
cer talleres. Fue un trabajo muy grande, teniamos a las mujeres de
Montevideo organizadas y mucho también con las edilas del inte-
rior. Pude utilizar la infraestructura de la Junta Departamental de
Montevideo y me comunicaba con las edilas de todo el pais, de todos
los partidos. [...] Con el apoyo de ellos y algunos pesitos hicimos el
mapeo de las guarderias de Montevideo, lo hizo la Junta con la gente
voluntaria de las zonas y después, en el segundo periodo, hicimos el
Foro de la Minoridad, con todos los actores que habian estado traba-
jado el tema, en el salén azul de la Intendencia. (Margarita)

Liliam, en el video Comunamujer (1992), compartia la siguiente re-
flexién a propdsito de la exclusién de las mujeres en el Estado:

Es un Estado pensado para que lo dirijan hombres y que la sociedad
no dé respuesta a alguna de las funciones que las mujeres han cumpli-
do, es decir, ocuparse de los viejos, de los enfermos, de los nifios, de la
comida, de la planificacién familiar. Vamos a seguir teniendo muchas
mujeres en los barrios haciendo cosas y cada vez menos mujeres que
pueden. Claro, a medida que tu vas teniendo mas responsabilidades,
evidentemente, vas dejando alguna de las tradicionales responsabili-
dades de las mujeres o, si no, tenés que ir a una cuota de sacrificio tan
enorme que no son muchas las que estan dispuestas a hacer lo que
muchas de nosotros tenemos que hacer para también cumplir con
nuestros hijos, con nuestra casa, porque queremos, ademas, porque
las que hacemos politica no sentimos diferente a las otras mujeres del
mundo, a la sefiora que decidié quedarse en su casa. Yo quiero estar
en la fiesta de fin de afio de mi hijo y quiero estar en mi casa cuando
mi nena viene de dar un examen, saber si perdid o salvé. No soy dis-
tinta a nadie. Lleva a una cuota de sacrificio muy grande y no todas
las mujeres estan dispuestas, esa es la verdad, ni todos los hombres a
acompanfarlas.

Para Marisa, que era funcionaria del Instituto Nacional de
Colonizacidn y venia del mundo de las mujeres rurales, que vivian rea-
lidades diferentes a las urbanas, con una trayectoria politica diferente,
fue una experiencia de mucho aprendizaje a través de esas mujeres.
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El consultorio juridico fue de los primeros servicios instalados para
atender las situaciones de las mujeres en los barrios. Después partici-
po6 del PAIM, que recibid financiacién de las Naciones Unidas para un
proyecto a escala nacional llevado adelante junto al Hospital Pereira
Rossell, en el que se integraban métodos anticonceptivos. Marisa re-
cuerda que trabajaron mucho con la capacitacidn dentro del programa
y también en Comuna Mujer, que inicié en 1996.

Los apoyos recibidos de organismos internacionales, tanto en recur-
SOs como en capacitacion, fueron centrales y, al mismo tiempo, dieron
visibilidad y credibilidad, al ser parte de proyectos internacionales. El im-
pacto de muchos de ellos trascendia al departamento de Montevideo,
extendiéndose a otras zonas del pais.

Tomo algunas reflexiones en forma textual, ya no soy capaz de re-
producirlas con el énfasis y el entusiasmo con que Marisa las expresad:

Nosotras éramos jovenes, hicimos un grupo divino, y las edilas depar-
tamentales, Bertha, Margarita, Glenda, Beatriz, trabajaban y las lla-
mdabamos y venian, daban una charla, era un mundo..., un desarrollo
que pudimos hacer.

Y con los equipos médicos, todas las resistencias que te imagines, a
que las mujeres fueran capaces de administrar y si se equivocaban en
el método que les entregaban a las otras mujeres, porque algunas no
sabian leer. Trabajabamos mucho con Cristina Grela, Alejandra Ldpez,
la Casa de la Mujer de la Unidn, Mabel Simois. Lo que aprendi en esos
afos..., trabajo, trabajo, pero fue maravilloso.

En la Intendencia habia cabezas que apostaban a la participacién y
al trabajo colectivo, no era una directora que venia y decia «hagan
esto», Mariella, Miguel, Marfa Sara...

La descentralizacion, que ya tenia algunos afios de iniciada, fue
factor clave para el desarrollo de los programas mencionados. La con-
formacidn del equipo asignado a la Comisidn de la Mujer era minima
(tres personas) y fue fundamental contar con el apoyo de Maria Sara,
que en ese momento estaba en Politicas Sociales y a cargo de toda la
coordinacidn en cada zona y comunal. Con la apuesta al proceso de
descentralizacién y participacion ciudadana, los equipos sociales en los
CCz eran potentes, segun los testimonios, y las reuniones periddicas
les aportaban un enriquecimiento mutuo a través del intercambio de
experiencias.

En esta etapa inicial de sensibilizacién respecto a las desigual-
dades de género se transversalizaba, se invitaba a edilas de juntas
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departamentales y locales y a concejalas, a organizaciones de mujeres,
a académicas, a participar de seminarios y talleres.

La JDM, junto a los drganos locales, tenia siempre presencia e impri-
mia su impulso a los distintos proyectos. Dada la estructura minima de
la Comisidn, estas etapas fueron posibles gracias al involucramiento y la
generosidad de muchas mujeres.

La Conferencia de Beijing, tanto en su etapa de preparacion como
en sus recomendaciones, fue motivo de reuniones y para la difusién de
la plataforma colaboré Cotidiano Mujer, que elaboré un librillo que sin-
tetizaba el documento y lo hacia accesible para las mujeres de todos los
barrios. Fue parte de la comprensién de lo que muchas de ellas vivian.

En la entrevista a Solana supe que en este momento se esta hacien-
do formacién de agentes comunitarias o promotoras de igualdad, en
los territorios. Segun su propia expresion:

. estd inspirada en la capacitacién de los noventa que se hizo a las
mujeres para tener herramientas para el abordaje de la violencia do-
méstica, para trabajar desde la prevencidn en la comunidad, para ge-
nerar esto de los colectivos de mujeres. Creo que hay como algo que
estd inspirado ahi y que para mi es importante volver al didlogo de las
politicas de la Intendencia con los territorios y los municipios, pero no
solo con la institucionalidad gobierno municipal, centro comunal, sino
con las mujeres organizadas. Es un proceso que hay que profundizar,
por ejemplo, la capacitacién que se hacia en poder y liderazgo de las
mujeres...

Recuerda que habia una linea de trabajo con concejalas y edilas
para fortalecer sus habilidades de comunicacidn y tener herramientas
para la incidencia politica. Varios testimonios dan cuenta de que estas
experiencias fueron pioneras en el pais, algunas incluso formaron par-
te de los planes de gobierno nacional posteriores, como los planes de
igualdad.

Mariella expresa:

Estuve en un momento totalmente fundacional, habia que instalar Ia
politica de género, no habia nada, salvo el servicio telefénico. Hacer
los planes, llevarlos adelante, conseguir presupuesto, y no era nece-
sario hacer normativas ni decretos para eso, lo que nosotros trabaja-
mos fue con el ejecutivo [la Intendencia] en ese sentido y con la Junta
Departamental era este aspecto mas de sensibilizar mas gente... o de
acompafarme a las distintas zonas.

Y recuerda:
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Eramos muy poquitas, seriamos diez, no mas, que nos encargabamos
de potenciar el trabajo como de quinientos, porque habia muchos
convenios. Las edilas, las académicas, con Miguel hicimos una articu-
lacién muy potente con relacién a derechos sexuales y reproductivos
y también de salud adolescente. También estaba toda la capacitacién
y sensibilizacién con equipos multidisciplinarios de las policlinicas.
Imaginate lo de los centros comunales, dejé algo muy potente.

Solana percibe a la IM como una usina de politicas de género y men-
ciona en particular lo que se ha trabajado en presupuesto y género.
Recuerda que hubo espacios en programas dirigidos a nifios y nifias,
que luego pasaron a la drbita del Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU) y que eran gestionados por vecinos de la zona en los
locales de la 1M, con traspaso de recursos. Fueron los primeros centros
de cuidados, incluso antes del plan cAIF.

En cuanto a violencia, comenta:

Todo lo que hace a la Comuna Mujer y especializacién en violencia
surge aqui primero. También el primer protocolo de acoso sexual en
el trabajo, y eso también mucho antes de que existiera ley. Siempre
fue como una usina de implementar una politica de género que se
tomd como de ejemplo.

Es compartible el orgullo con que lo expresa Solana: en el capitulo
siguiente veremos que estos procesos incipientes antes de los noventa
serfan fundamentales para que esta usina centrada en lo departamental
pudiera concretarlos.

El liderazgo de las mujeres en los distintos espacios que fueron
conquistando ha sido esencial para el avance de los temas relativos
al género. En lo institucional, los caminos han sido acompafnados por
iniciativas de creacidn de dispositivos de género, en un proceso gradual
y en la mayoria de los departamentos de muy variada y sostenida tra-
yectoria. Para el fortalecimiento de estos liderazgos fueron fundamen-
tales los eventos de capacitacion realizados en los primeros afios con
financiamiento externo y apoyo de organismos internacionales.

Como nos ensefa Marcela Lagarde (1999) en Claves feministas para
liderazgos entrafables, «Debemos tener formacién en torno a la politica,
al Estado, a los procesos de género y a la politica especifica de género.
Todas las lideresas, sean burdcratas, académicas, dirigentas populares,
necesitan tener formacién politica» (p. 27).

Montevideo ha sido un gobierno departamental pionero que, a mi
entender, supo conjugar la reforma que significé la descentralizacién
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con un enfoque que atendié las demandas de la poblacidn y es en esa
circunstancia que una ventana de oportunidades se abrid para colocar
las desigualdades de género y la violencia hacia la mujer en Ia opinidon
publica.

Cristina lo sintetizd asi en la entrevista: «sobre todo, lo que mas
trabajamos fue el derecho a tener derechos, que aprendieran eso, no
tenian esta conciencia en esas vidas mas sumergidas, destrozadas, de
alguna forman.

Las mujeres comenzaron a ser visibles, los movimientos que se fue-
ron generando en los ochenta pudieron rearmarse en formatos renova-
dos y la irrupcidn de tantos espacios asociativos hizo de esa época un
momento de consolidacidn de las luchas de las mujeres.

Las edilas se interpelaban en torno al poder en esos primeros afios
de la década, en una transcripcion parcial de un didlogo entre las edi-
las Liliam Kechichian y Doris Figueroa que aparece en el documental
Comunamujer (1992), Liliam expresa «Eso del poder, también las muje-
res no somos asi, los hombres luchan por el poder, nosotras luchamos
por las cosas que nosotras creemos se concreten en cualquier lado», y
Figueroa reflexiona:

... para que se concreten hay que tener poder, claro, ahi estd uno
de los puntos, yo diria, dlgidos de toda la cuestidn, entender que no
es malo que una mujer busque poder, no es nada malo ni tiene nada
de horrible, ni deja de ser mujer, ni deja de ser sensible, ni deja de
ser madre, ni deja de ser nada porque pretenda llegar al poder y hay
que hacer un gran esfuerzo para que el poder siga siendo siempre la
herramienta.

Mientras tanto, se puede apreciar, como lo indica Niki Johnson
(2018), que, en virtud de los mecanismos nacionales de politicas para el
avance de las mujeres —como fueron denominados en las conclusiones
de la Conferencia Latinoamericana sobre Mujer, Poblacién y Desarrollo,
en 1986—, se cred en mayo de 1987, por Decreto n.° 229/87, el Instituto
Nacional de la Muijer, en la drbita del Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), a cargo de la ministra Adela Reta (Pc). Fue concebido, como lo se-
fAala la autora, como un organismo rector y coordinador de politicas. A
efectos de representar a la sociedad civil dentro de su estructura se de-
signd al Grupo de Estudios sobre la Condicidn de la Mujer en el Uruguay
(GRECMU) y al Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU), dos organizacio-
nes no gubernamentales con trayectoria en la materia.
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Este Instituto no tenia presupuesto propio ni cargos rentados
y tuvo existencia hasta 1989, cuando finalizd el periodo de gobierno.
Posteriormente, se recred un instituto de similares caracteristicas, el
Instituto Nacional de la Familia y la Mujer (1990-1995), que en este caso
dependia de la Direccion General de Secretaria del MEC y tenia cometi-
dos ampliados en tanto, ademas de la rectoria, tenia a su cargo la eje-
cucion de politicas. No obstante, no tenia prevista la participacion de
la sociedad civil, lo que significé un escaso avance en el periodo 1995-
1999. Como mecanismo nacional no atendia las directivas emanadas de
las Conferencias Internacionales sobre la Mujer, en particular, la cele-
brada en Beijing en el afio 1995, sin la jerarquia necesaria ni la autono-
mia presupuestal para cumplir con la ejecucién de politicas nacionales
de género, como lo establecian las recomendaciones internacionales.

Entre sus conclusiones, Johnson (2003) expresa:

En cambio, en el caso de la Comisién de la Mujer de la IMM, la mejor
insercion de la misma en el organigrama del gobierno departamental
y su relaciéon mas estrecha con el movimiento de mujeres le han per-
mitido un mejor rendimiento, aunque no sin dificultades, algunas de
las cuales siguen pendientes.
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Mujeres organizadas,
protagonistas conmovedoras

Qué seria de las mujeres sin el aliento y el apoyo en situaciones de
crisis que son tantas. No habriamos sobrevivido a los avatares de la
vida sin otras mujeres conocidas y desconocidas, préximas o distan-
tes en el tiempo y en la tierra. Los indices de Desarrollo Humano con
los que medimos la situacion de género, el desarrollo y el poder de las
mujeres no incluyen todavia el registro de lo que para la antropologia
es el tejido social cuyas diversas tramas y urdimbres nos sostienen. En
él, las mujeres tenemos un peso extraordinario al tejer y sostener las
relaciones de parentesco y familiares, las conyugales, amorosas y de
amistad, el trabajo y las actividades econdmicas, al crear en la esfera
de la cultura, en ambitos cientificos e intelectuales, y desde luego a
través de la participacion social y politica, la espiritualidad y la practi-
ca de la solidaridad. Los enormes afanes por alcanzar la buena vida y
por arribar a la justicia en el mundo han tenido en las mujeres prota-
gonistas conmovedoras. (Lagarde, 2006, p. 123)

Antecedentes

Les propongo comenzar por ubicarnos en las organizaciones de muje-
res a través de documentos de investigacidon que aportaran a compren-
der su alcance y el rol que muchas de ellas tuvieron en los sucesos de
los aflos ochenta y noventa en nuestro pais.

Para recrearse con imagenes que ilustran toda esa época, les sugie-
ro consultar el libro Pionera, de Nancy Urrutia Lungo (2024), con foto-
grafias del periodo 1983-1994 y textos de Niki Johnson y Marisa Silva
Shultze.

Las mujeres tuvieron participacidon temprana en la lucha por sus de-
rechos. Se repasan a continuacién algunos estudios al respecto.

Un articulo de Rosario Aguirre (1992), entre materiales genero-
samente confiados por la autora, da cuenta del desarrollo de una

77



investigacion llevada adelante por el Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre Desarrollo (CIEDUR) y la Casa de la Mujer de la Unidn.
Se trata de un trabajo relevante para apreciar la evolucion de la par-
ticipacion de las mujeres en el ambito barrial en los afios previos vy,
particularmente, en la coyuntura del proceso de descentralizacion en
Montevideo.

Si bien el pais se identific6 como de avanzada en la regidén en tér-
minos de las leyes tempranamente aprobadas con respecto a los dere-
chos de las mujeres —en lo laboral, en el divorcio por su sola voluntad
y en el ejercicio del voto en las primeras décadas del siglo XXx—, no exis-
tia conciencia de las desigualdades de género. En palabras de la autora,
«La imagen de la existencia de igualdad entre los sexos dentro de una
sociedad considerada como excepcional en el concierto latinoamerica-
no, persistird a través del tiempo en la conciencia colectiva» (Aguirre,
1992, p. 145).

En la segunda mitad del siglo pasado, evoca la inestabilidad econd-
mica de la década del sesenta y diversas expresiones de una creciente
movilizacién popular, con el quiebre democratico posterior (1973-1985).
De alguna manera, se desvanecia el Estado benefactor que Uruguay
supo ostentar.

Sefala Rosario Aguirre (1992) la irrupcién masiva de las mujeres en
el mercado de trabajo, donde su tasa de actividad pasé a casi duplicar-
se en veinte afos (en 1967 era de 27% y en 1987 habia pasado a 48%).
Con esta evolucidn y sin el sostén de dispositivos estatales de cuidados
(guarderias, por ejemplo), estas mujeres pasaron a cumplir dobles jor-
nadas de trabajo, al tener que cubrir adicionalmente el trabajo domésti-
co y de cuidados de la familia.

En este contexto, segun la autora, surgieron diferentes formas de
asociatividad entre las mujeres:

Las movilizaciones de mujeres vinculadas a la lucha contra la dicta-
dura y a demandas para la satisfaccién de necesidades de consumo
fueron muy importantes. Por otro lado, grupos de mujeres de los
partidos politicos empezaron a plantear reivindicaciones especificas.
Este proceso culmind con la formacién de un conjunto de organiza-
ciones sociales y politicas de mujeres que reclamé su inclusién dentro
de la Concertacién [Nacional Programatica]. (Aguirre, 1992, p. 147)

Ese grupo de mujeres provenientes de diversos espacios y parti-
dos politicos fue la Concertacidn Nacional de Mujeres del Uruguay,
que tuvo como objetivo inicial analizar la situacidon de las mujeres en el
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pais. Gracias a Gloria, tomé conocimiento de varios de los documentos
que este grupo produjo y elevd a la Mesa Ejecutiva de la Concertacion
Nacional Programdtica (CONAPRO), una instancia publica y formalizada
de articulacidon del consenso entre diversos actores politicos y socia-
les, que comenzd a actuar en los ultimos meses del gobierno militar,
en 1984.

La Concertacion de Mujeres segun los registros de Margarita, sin fecha
ni autoria.

La publicacién de la cONAPRO (1985) La condicién de la mujer en el
Uruguay. Andlisis y propuesta retne los documentos aprobados por su
Mesa Ejecutiva los dias 21 de enero y 14 de febrero de 1985, entre los que
se encuentran los informes elaborados por la Concertaciéon de Mujeres.
La publicacién se organiza en los siguientes capitulos: 1) Educacidn, cul-
tura y medios de comunicacién; 2) Mujer y trabajo; 3) Orden juridico;
4) Salud; y 5) Participacién y mujer. Se sefialan como colaboradores el
Partido Colorado, el Partido Nacional, el Frente Amplio, la Unidn Civica
y cinco organizaciones sociales: el PIT-CNT, la Asociacion Social y Cultural
de Estudiantes de la Ensefianza Publica (ASCEEP), PLEMUU, la CONAMU y
la Asociacion de Mujeres Periodistas del Uruguay (AMPU).

MUJERES ORGANIZADAS, PROTAGONISTAS CONMOVEDORAS 79



Los diagndsticos y propuestas incluidos en la publicacion resul-
tan relevantes, asi como la apelacién a la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn con-
tra la Mujer, a la que Uruguay adhirié mediante el Decreto ley n.° 15.164,
promulgado el 9 de octubre de 1981). En cada uno de los capitulos abor-
dados por esta Concertacidon Nacional de Mujeres se visualiza el grado
de desarrollo de los conceptos y las conclusiones a las que arribaron
estas organizaciones asi nucleadas en los meses previos a la efectiva
asuncion del primer gobierno electo luego de la dictadura militar.

Sorprende el contraste existente entre esa militancia de las muje-
res en organizaciones de diversa indole y el resultado de las elecciones
nacionales, en las que solo varones integraron como titulares nuestro
Parlamento.

En lo relativo al objetivo de esta publicacion, recreo las que a mi en-
tender son las principales propuestas en los diversos capitulos de los
documentos aprobados.

En el capitulo sobre educacidn, cultura y medios de comunicacion,

Apoyo por parte del Estado a organizaciones de mujeres en todo el
pais para que realicen y promuevan actividades de educacién perma-
nente, extensién cultural, asistencia y asesoramiento integral a la mu-
jer. (CONAPRO, 1985, p. 2)

En el capitulo sobre mujer y trabajo,

Que el Estado favorezca la prestacion de servicios sociales especial-
mente destinados al cuidado de los nifios, en particular los de guar-
deria, en cantidad y calidad suficiente, con personal especializado y
horario extenso, que aseguren a los padres el cumplimiento de sus
obligaciones y derechos laborales, familiares, sociales y politicos.
(CONAPRO, 1985, p. 4).

El capitulo de orden juridico, especificamente en el apartado sobre
violencia, destaco dos de las dieciocho recomendaciones:
Se promuevan investigaciones sobre la violencia ejercida contra
las mujeres, tanto en la vida privada como en la publica. (CONAPRO,
1985, p.9)
Se promuevan programas de prevencidon y toma de conciencia
de la especial violencia ejercida sobre mujeres y nifios. (CONAPRO,
1985, p.9)
En el capitulo sobre salud, las propuestas y recomendaciones abar-
can un amplio espectro de necesidades que son prueba del atraso
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existente en materia de atencion a los colectivos de mujeres. Las reco-
mendaciones se fundamentan en definiciones de salud de la oMs y des-
taco dos de las nueve incluidas en el documento:

Que dentro del Plan Nacional de Salud, el Estado asuma una politica
nacional tendiente a definir forma y contenido de la educaciéon sexual,
respetando las diversas modalidades culturales de nuestra sociedad.
(CONAPRO, 1985, p. 12)

Que se complemente la Atencién Primaria de Salud, en centros de sa-
lud zonales, con educacidn sexual para mujeres y hombres a todos los
niveles. (CONAPRO, 1985, p. 12)

En el apartado sobre planificaciéon familiar, métodos anticoncepti-
vos y aborto, la Mesa Ejecutiva de la CONAPRO se expresa sobre la asun-
cién de la responsabilidad del Estado en esta materia, recomienda la
educacion sexual para hombres y mujeres, la formacién especializada
dirigida a médicos, parteras y enfermeras, entre otras profesiones, la
inclusidn de la sexologia en la ensefianza de carreras médicas y paramé-
dicas, especialmente, y proporcionar informacién y acceso a métodos
anticonceptivos debidamente probados. Una mencién particular mere-
ce lo relativo al aborto, ya que se plantea que Uruguay tendria la tasa de
abortos mas alta del mundo y, en este sentido, se expresa la necesidad
de que se analice profunda y exhaustivamente esta temdtica (CONAPRO,
1985, pp. 13y 14).

Del dltimo apartado, relativo a la situacién de la salud fisica y psiqui-
ca de las mujeres, resalto cuatro de las ocho recomendaciones:

Que los servicios de salud publica y privada realicen examenes gineco-
I6gicos y de mama, preventivos y obligatorios, para todas las mujeres
en edad de riesgo, con la frecuencia recomendada por las entidades
nacionales e internacionales competentes en la materia. (CONAPRO,

1985, p. 14)

Promover la salud fisica y mental de la mujer cambiando la concep-
cién tradicional de los roles a través de programas que tiendan a
desarrollar el concepto de distribucidn equitativa de las tareas y res-
ponsabilidades del hogar y la familia. (CONAPRO, 1985, p. 14)

Brindar atencidn sicoldgica y siquiatrica accesible a las mujeres con
problemas de nucleo familiar, con enfermedades propias de la mu-
jer o que hubieran recibido malos tratos, violaciones, etc. (CONAPRO,

1985, p. 14)
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Promover que, a través de mecanismos tendientes a la atencidn y re-
cuperacién y reinsercidon de enfermos y ancianos discapacitados, sea
la familia, la comunidad y la sociedad en su conjunto las que puedan
lograr ese objetivo en una accién coordinada y complementaria. (co-
NAPRO, 1985, p. 15)

En el capitulo sobre participacidon de la mujer, resalto una de las cua-
tro recomendaciones:

Que se garantice la participacién de la mujer en los grupos vecinales,
el ambito sindical, las organizaciones locales, departamentales y re-
gionales, orientadas al planeamiento del desarrollo y el cambio social,
la mayor calidad de vida, basados en los principios de pluralismo, de-
mocracia y representatividad. (CONAPRO, 1985, p. 17)

Resalta Rosario Aguirre (1992) que las mujeres fueron activas de-
fensoras de los derechos humanos y participaron en el reclamo de ver-
dad vy justicia por los crimenes cometidos por los militares durante la
dictadura. No obstante, existieron dentro de la Concertaciéon Nacional
de Mujeres diferentes posiciones frente a la Ley de Caducidad de la
Pretensidn Punitiva del Estado (ley aprobada en 1986, sometida a re-
feréndum en 1989 sin lograr la derogacién), no existia una posicién
unanime.

A efectos de dar cuenta de diversas propuestas desde las organiza-
ciones de mujeres, comparto comentarios sobre la publicacion Mujeres
uruguayas hacia el 2000. Primer foro de propuestas, compilada por la Sala
de la Mujer del Instituto Nacional del Libro (1990), cuya comisién de
apoyo era presidida por Gloria Robaina, quien facilité el documento.

El siguiente repertorio de organizaciones participantes y el énfasis
colocado por cada una reflejan una extensa asociatividad:

e Asociacién de Literatura Femenina Hispdnica (educar en
paridad)

e Asociacién de Mujeres Periodistas del Uruguay (AmMPU) (aten-
cidon integral de la adolescencia)

e Asociacién Nacional de Empleadas de Casa Particular (ANECAP)
(condiciones de trabajo, salario, seguridad social, guarderias, vi-
vienda, entre otras)

e Asociacién Obstétrica del Uruguay (humanizacién del embara-
zo y educacidn integral en torno a la maternidad)

e Asociacién Uruguaya de Planificacién Familiar e Investigaciones
sobre Reproduccién Humana (AUPFIRH) (incorporar la educa-
cién sexual en todo los niveles educativos)
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"MUJERES URUGUAYAS
HACIA EL 2000"

PRIMER FORO DE PROPUESTAS

SALA DE LA MUJER
PROF. OFELIA MACHADO BONET

E INSTITUTO NACIONAL DEL LIBRO

Portada del documento Mujeres uruguayas hacia el 2000. Fuente: Gentile-
za de Gloria Robaina.

e (asa de la Mujer de la Unidn (cursos sobre educacién sexual,
menopausia, violencia, desmitificacién del rol de la mujer en la
familia, homosexualidad, entre otras tematicas)

e Centro Baltasar Brum de Investigaciones (educacién transfor-
madora en participacién igualitaria)

e Centro Cultural por la Paz y la Integracién (CECUPI) (situacion
de la mujer negra mediante investigacion en salud, educacion,
aborto, empleadas domésticas, entre otras)
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Centro de Estudios y Promocidn de la Mujer Empleada de
Servicio (CEPMES) (plan de sensibilizacién para atender la pro-
blematica de la mujer)

Centro de Estudios para la Democracia Uruguaya (CELADU) (pro-
mueve la actividad remunerada para la mujer rural, asignacio-
nes familiares para todos los nifios, entre otras)

Comisién de Mujeres del Frente Amplio (igualdad de oportuni-
dades, redistribucion equitativa de responsabilidades en los ho-
gares, prevencion del cancer ginecoldgico, entre otras)

Partido Colorado (salud de la mujer, maternidad y prevencion
de cancer de mama y cuello uterino, proponiendo el PAP anual
como prevencion, porcentajes razonables de mujeres den-
tro del Partido Colorado para la incorporacién de la mujer al
Parlamento)

Partido Nacional (educacidn para valorar el papel de la mujer en
la familia y en la comunidad, promover ensefianza técnica y acti-
vidades laborales dirigidas a la mujer)

Consejo Nacional de Mujeres del Uruguay (CONAMU) (preocupa-
cion por la contaminacion y los efectos en la salud, promueve
campanas de sensibilizacién ante riesgos)

Cotidiano Mujer (espacio feminista de prensa alternativa que
coloca como sintesis la busqueda de autonomia, objetivos cla-
ros, como el del aborto, por ejemplo, y movilizacién para luchar
desde una posicién de fuerza)

Encuentro (toma de conciencia de toda la poblacién en habitos
para una sociedad sana)

Grupo de Estudios de Enfermeras Universitarias (mejores condi-
ciones de salario y trabajo, acceso a guarderias de calidad)
Fundacidn para la Mujer y la Familiar Rural (Ia familia y la necesi-
dad de educacidn y cultura acordes a las tradiciones)

Grupo de Mujeres del Area Rural Lechera (discriminacién que
sufren en la seguridad social al quedar viudas)

Grupo Ecuménico de Mujeres (lectura contempordnea de la
Biblia desde la perspectiva de la mujer)

Grupo Presencia y Accién (reconoce la lucha de organizaciones
feministas y pone en foco el promover un curso de formacién
politica para la mujer)

Guias Scout del Uruguay (promocién de la mujer a través de
cursos y talleres)
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e Mujeres del Partido Demdcrata Cristiano (foco en la Ley de
Vivienda, el Banco Hipotecario del Uruguay y el cooperativis-
mo, revision de la Ley de Colonizacidn para el acceso de las mu-
jeres solas o jefas de hogar que solo llegan a ser titulares por
herencia)

e Partido Union Civica (foco en la familia y no en la mujer
exclusivamente)

e Plenario de Mujeres del Uruguay (PLEMUU) (foco en mujer victi-
ma de violencia)

e Coordinacién de los grupos de mujeres del PLEMUU (propuestas
por los mensajes discriminatorios en textos escolares y medios
de comunicacién)

e Plenario Nacional de Organizaciones de Impedidos (PLENADI)
(foco en mujer y discapacidad)

e Unidn de Mujeres Uruguayas por el Pan, la Democracia y la Paz
(umu) (foco en mujer como ciudadana, trabajadora y madre,
Primer Congreso en noviembre de 1989)

Son diversas las caracteristicas y el origen de los grupos participan-
tes: feministas, algunos confesionales, otros de corte profesional, parti-
dos politicos. Se destacan los aportes con énfasis diferentes que logran
ponerse en comun y algunos en didlogo.

En el territorio convergian, ademas, grupos de mujeres que se or-
ganizaban en colectivo para algunas tareas concretas, es el caso de las
que realizaban la entrega de métodos anticonceptivos y que Marisa re-
cuerda de cuando, siendo integrante de la Comision de la Mujer de la Im,
trabajaron junto a Miguel y Perla, de la Division Salud de la Intendencia,
coordinando el PAIM.

En opinidn de Mariella,

. el impulso principal, si uno habla de los grados de influencia, para
que existiera ese movimiento territorial de mujeres en lucha por sus
derechos, tuvo que ver con descentralizacién y con la politica de
igualdad que desde el afio 1995, formalmente a través de un disposi-
tivo institucional, empezé a impulsar la Intendencia de Montevideo.

Ante mi pregunta acerca de si habfa una identificacién mayoritaria
con el feminismo, Marisa me responde que no y que incluso algunas de-
cian expresamente «yo no soy feminista». Reflexiona al respecto:

Te vas haciendo feminista en la medida que te vas capacitando, que
fue los que nos pasd con las mujeres, porque al principio decfan «no,
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yo feminista no». Vas aprendiendo a tener los argumentos, por qué
te definis de esa manera. En los barrios es mas facil... Las legislado-
ras experimentaban todo el ninguneo dentro de los partidos en los
noventa [...]. La Red de Mujeres Politicas y las organizaciones so-
ciales fueron claves, porque estaban en las Comunas Mujer o en el
PAIM, eran las que, aparte de capacitarnos, estaban atentas a cosas
que habia que legislar. La primera fue la Ley de Violencia. A veces la
gente no entiende que las leyes se sacan como se puede, eso fue en
el 95. Ahi es donde se empieza a tener un poco mas de presencia y
presionando.

Esas organizaciones sociales de base [...] ya venian con su trayecto-
ria, estudiaban mucho, eran las que podian trasmitir los conocimien-
tos y comenzar a abrir las cabezas.

. ademas, trabajdbamos en los informes para esas instancias de
organismos internacionales, tenian esa mirada que permitia apren-
der, era permanente la capacitacién, también con la Universidad. De
la Universidad participaron Maria Elena Laurnaga, Rosario Aguirre,
Alejandra Ldpez, en el tema participacidn mas que nada, porque te-
niamos programas de capacitacién y en eso de la participacién eran
ellas.

Movimientos sociales: la violencia en el centro

En compania de la publicacion de Cotidiano Mujer (2018) Notdas para la
memoria feminista. Uruguay 1983-1995 y del articulo de Lucia Martinez
(2021) «La mujer se rebela, ni le gritan ni le pegan», trataré de centrar-
me en el desarrollo de la lucha contra la violencia doméstica, como se
la denomind en los noventa, como fenémeno al que se le pudo poner
nombre y hacer visible.

Las lecturas que la sociedad en general y los medios de comunica-
cién hacian del fendmeno de la violencia en las familias eran reproduc-
toras de una violencia estructural que se interpretaba como eventos del
ambito de la vida privada. Con este enfoque, la violencia era ejercida
por el agresor y sufrida por las victimas sin amparo alguno por parte del
Estado. El recorte que de esta forma se hacia sdlo facilitaba la impuni-
dad y un poder infinitamente desigual entre el varén y la mujer, que se
extendia a otras personas integrantes de la familia que convivia en el
mismo hogar. El miedo se instalaba en las victimas y las volvia incapaces
de confiar en alguien esas violencias, haciendo que el circulo se perpe-
trara sin poder salir en solitario.
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Las puertas se entreabrieron una vez que comenzaron a existir es-
pacios cuidados por otras mujeres que escuchaban, atendian, deriva-
ban y acompafiaban a quienes no tenian sostén alguno para salir de los
infiernos en los que vivian. Se recuerda que la linea telefdnica creada
en 1992 fue una de las primeras sefiales en este sentido en lo depar-
tamental, junto a la creacién de la primera Comisaria de la Mujer en
Montevideo, en el afo 1988.

El foco puesto en los territorios por parte de algunas organizacio-
nes de mujeres, que aglutinaron a mujeres trabajadoras del servicio do-
méstico en unos casos y en otros comenzaron a brindar asesoramiento
gratuito y asistencia, permitié que comenzaran a dar protecciény a ha-
cer visible una problematica extendida, a la que, en julio de 1995, la Ley
de Seguridad Ciudadana (Ley n.° 16.707), en su articulo 18, dio nombre y
tipificd como delito: violencia doméstica.

Si bien entre los ochenta y los noventa la violencia doméstica o in-
trafamiliar (como se la denominaba) era denunciada en distintos paises
de América Latina, existen indicios de que hubo algunos desencadenan-
tes que impulsaron la lucha de movimientos sociales en el Cono Sur por
los regimenes dictatoriales que tuvieron lugar previamente.

Las mujeres, en particular desde su rol tradicional de madres y amas
de casa, fueron de las primeras en protestar contra las desapariciones
y encarcelamientos masivos; crearon organizaciones de familiares,
desarrollaron el boca a boca de las noticias y la solidaridad con las y
los presos politicos, fueron y siguen siendo pilares de la memoria so-
bre los abusos de poder de militares y civiles. Su voz y sus acciones
desafiaron las amenazas, el abuso, la arbitrariedad y las mil formas de
violencia institucional de las Fuerzas Armadas en el poder. (Celiberti,
2018, pp. 16-17)

Cristina recuerda que habia mucha investigacion y que las asesora-
ban e invitaban a capacitaciones. Ademas, cuenta:

. trabajamos mucho el tema de violencia doméstica, muchisimo,
porque era lo que tenfamos todos los dias, un montén de casos.
Ademas del trabajo barrial colectivo, teniamos una especie de con-
sultorio que teniamos que atender, era una correa de trasmisidn, una
puerta del Estado que estaba abierta para eso. Fue interesante orga-
nizar alguna demanda, venia un problema de violencia doméstica vy,
mas alla de las medidas que tomabamos en coordinacién con la ONG,
también tratdbamos de vincularla a la Comuna para que siguiera un
proceso que trascendia la atencién inmediata.
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Segun articulo de Lucia Martinez (2021), el movimiento de mujeres
y feminista del Uruguay tuvo activa participacion de cara a la violencia
doméstica. La autora recrea la marcha de mujeres del 26 de enero de
1984 (a un afo de terminar la dictadura en Uruguay), que, autoconvoca-
das, marcharon juntas y en silencio por 18 de Julio. Su reclamo era por
la democracia, los derechos humanos, trabajo, salario y jubilacidn, la ca-
restia, el acceso ala vivienda, salud y educacion, entre otras.

En ese mismo afio se cred la CONAPRO, integrada por distintos par-
tidos politicos, a la que me referi en el apartado precedente, Unica
instancia formal de coordinacién dentro del movimiento de mujeres y
feminista hasta 1987 (Martinez, 2021, p. 56). A la movilizacién en esa co-
yuntura se sumo el retorno del exilio, que aporté una mirada con nue-
vos planteos que se agregaron a los abordajes de la realidad nacional de
las mujeres.

De acuerdo con lo investigado por Lucia Martinez (2021), luego de
un periodo de relativa desmovilizacion por desacuerdos dentro del mo-
vimiento, se destacan cinco organizaciones especializadas en la tema-
tica: el Instituto Mujer y Sociedad (ims), fundado en 1985, que a partir
del afio 1992 brindd asesoramiento en materia de violencia doméstica;
SOs Muijer, creada en 1986, cuyo trabajo inicial fue con la Asociacién de
Meretrices Publicas (AMEPU), visibilizando las multiples violencias de las
trabajadoras sexuales; la Casa de la Mujer de la Unidn, fundada en 1988
por Mabel Simois; el Centro de Asistencia a la Mujer Maltratada (cAAm),
creado en 1989, que buscaba complementar la labor de la Comisaria de
la Mujer generando espacios para las mujeres que compartian esa pro-
blematica; y Mujer Ahora, también creada en 1989 como un espacio de
caracter nacional para brindar asesoramiento a mujeres golpeadas y or-
ganizar talleres sobre feminismo y salud en general.

La autora vincula el surgimiento de estas organizaciones a la visi-
bilidad que comenzaron a tener los casos de violencia hacia las muje-
res y, en este sentido, refiere a la informacién que el suplemento La
Republica de las Mujeres brindé con evidencia concreta en cuanto al au-
mento del nimero de denuncias que recogian las seccionales policiales
de Montevideo. Ese informe, elaborado por Isabel Villar, daba cuenta
de que los principales agresores eran maridos y concubinos. Por este
medio tomaba estado publico la problematica.

En los noventa se profundiza la incidencia politica y Martinez (2021)
identifica la creacion de redes dentro del movimiento de mujeres y femi-
nista, junto a la profesionalizacidn de los servicios. Estas organizaciones
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de segundo nivel facilitan procesos de formacién y de intercambio
de informacién. Se trata de la fundacidn de la Red Uruguaya contra
la Violencia Doméstica y Sexual (RUVDS), en 1992, y de la Red Género
y Familia, en 1994. El articulo refiere también a la conformacion del
Espacio Feminista en 1992 y del Grupo Interdisciplinario sobre Violencia
contra la Mujer, en 1993, entre otros.

La violencia hacia la mujer
preocupa a legisladoras

Con motivo de celebrarse en moviembre el "Mes latinoamericano de lu-
cha contra la violencia hacia ln mujer”, se realizé una reunidn en la Junta
Departamental de Montevideo con la participacién de legisladoras naciona-
les y comunales.

Al término del encuentro se aprobé la siguiente declaracién:

“Las mujeres politicas electas para la presente legislatura a nivel del le-
gislativo nacional y de los legislativos departamentales del pals, expresamos
nuesiro apoyo a la iniciativa cuya finalidad sea la de prevenir la violencia
doméstica y sexual y lograr la asistencia integral de las victimas,

Mis allé de los sportes que las distintas fuerzas politicas y actores involu-
crados realicen a estas iniciativas, queremos expresar nuestra firme voluntad
¥ compromiso conjunto de que ellas se concreten en realidades tan, t 'es
para mejorar las condiciones de vida que denunciamos con mayor £nfas.s en
sste mes latinoamericano de lucha contra la violencia hacia la mujer”.

Dominga Domenech Lilin Kechichian Matilde Rodriguez
Beatriz Argimén Doris Figueroa Diana Saravia
Cristina Ferro Celina Cediac Fanny Puyesky
Margarita Percovich Alba E. Ossores Alba Clavijo

Tota Quinteros Carmen Beramendi Fanny Arén
Graciela Possamay Analfa Pifieyriia Maria Celia Rubio

2871/ /790

LA~ forch FORPULAN

——

Recorte del diario La Hora Popular del 26 de noviembre de 1990, cedido
por Miguel Ferndndez Galeano.
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La eclosiéon de multiples espacios de investigacion, asistencia y
asesoramiento contra la violencia de género se potencia con organi-
zaciones internacionales y encuentra puntos de expansién en torno a
las conferencias internacionales que tuvieron lugar entre 1993 y 1995,
que repasaremos en el siguiente apartado. En cuanto a organizaciones
internacionales, Martinez (2021) menciona al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), al Comité de Latinoamérica y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM), a la Organizacion
Internacional del Trabajo (0IT) y a la Escuela Feminista del Sur Argelia
Laya (FEMSUR).

Lilian, que fue coordinadora del ccz 7 en la primera administracion
de la década estudiada, comenta sobre la dificultad de incorporar la
perspectiva de género. Para ella,

. si, era facil hablar de la violencia hacia las mujeres o incluso de los
anticonceptivos, porque eso tiene que ver con otras protecciones,
pero no con lo que tiene que ver con lo urbano, con la construccién de
ciudad, con lo que tiene que ver con las dimensiones y necesidades,
cudl es la movilidad de las mujeres y los varones, no existia, tampoco
habfa en la Universidad de la Republica, nosotras éramos las produc-
toras de saberes, en los noventa también se cre6 Mujer Ahora, que
comenzd a trabajar la violencia doméstica [ ... ]. No habia una politica
estatal, era impulso de las organizaciones en desarrollo de politicas.

Contexto nacional e internacional

Desde las primeras semanas de iniciado el estudio, comencé a pregun-
tarme cual era el escenario que habia servido de telén de fondo para
estas experiencias de mujeres en el plano de la ciudadania politica.

La entrevista a Diego fue una referencia para que el panorama se
fuera despejando. En sus palabras, «existe en este periodo una serie
de acumulaciones de experiencias politicas que permiten flexibilizar
las identidades politico-partidarias y articular desde el feminismo o la
condicién de la mujer, como se decia en los ochenta». La dictadura ge-
nerd un bloque opositor en el que se minimizaban las diferencias politi-
co-ideoldgicas y se podian intentar acuerdos, segin su opinion.

Los partidos politicos consideraban que la agenda de las mujeres era
menor y, por lo tanto, no la colocaban en un lugar de relevancia, lo que
pudo haber facilitado el proceso de empoderamiento. El contexto a par-
tir de 1990 puede haber profundizado esta especie de «distraccidon», ya
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que tanto el gobierno nacional como el departamental en Montevideo
tuvieron cambios de signo politico, quedando el Partido Colorado des-
plazado por el Partido Nacional y el Frente Amplio, respectivamente.

Consultado sobre si hubo imprescindibles, manifestd: «Las perso-
nas importan cuando uno lo considera a nivel micro y creo que la vo-
caciéon de Margarita de construir alianzas, de expandir la agenda, de
contagiar a otros, fue decisiva en ese proceso». Diego destaca su ca-
pacidad de escucha y la confianza politica que logrd con las mujeres en
el contacto con los barrios, «le permitié tener un didlogo privilegiado y
saber que lo que se negocia en ese espacio no va a ser utilizado en clave
electoral como rédito». Esa confianza politica que Margarita construyd
le permitid, en su opinidn, experimentarla en la JDM y luego, con mayor
visibilidad, en el Parlamento.

Uno de los testimonios, el de Maria Sara, es muy elocuente respec-
to al rol que las mujeres tuvieron durante la dictadura. En tanto la ma-
yor cantidad de presos eran varones, expresa que

... habia mucha cadena solidaria y de apoyo entre las propias muje-
res, mucha cosa de acompafiarse, cuidarse los hijos, porque, ademas,
no solo habia dictadura, sino que no podias hablar, los chiquilines
también percibian que habia cosas de las que no podian hablar...

El espacio de militancia para ellas fue la trinchera de sus propios ho-
gares, en los que solidariamente se cuidaba prole propia y ajena, se pre-
paraban comidas para colaborar con otras companeras, en definitiva,
una militancia que del espacio publico habia pasado al privado, con sus
familias.

Para Glenda, se llega a los noventa con un acumulado, dado que en
la dictadura aparecia literatura de género que los militares no identifica-
ban como lectura sujeta a censura. Cuenta:

... empezamos a leer espafiolas, en mi caso francesas, empezamos a
darle bolilla, por lo menos yo, a Simone de Beauvoir, pero no sé por
qué me habia dado mas por leer a Sartre que a ella, y nos volvimos a
Rosa de Luxemburgo y a Paulina Luisi y lo empezamos a charlar en-
tre nosotras, pero a instancias de algunas mujeres que integraron la
CONAPRO.

Tomando la referencia a la dictadura, por ejemplo, la Comisidn
Nacional pro Referéndum de la Ley de Caducidad fue presidida por
tres mujeres emblematicas, como las identifica Sapriza (2018, p. 66):
Elisa Dellepiane (esposa de Zelmar Michelini, legislador asesinado en
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argentina el 20 de mayo de 1976), Matilde Rodriguez (esposa de Héctor
Gutiérrez Ruiz, legislador también asesinado, junto con Michelini, el 20
de mayo de 1976 en Argentina) y Maria Esther Gatti (activista por los
derechos humanos, abuela de Mariana Zaffaroni, nifia secuestrada en
Argentina en 1976 y apropiada hasta recuperar su identidad en 1992).

En cuanto al contexto internacional, un articulo de Alda Facio
(2011) aborda la importancia de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos realizada en Viena en 1993. Relata, desde su propia participa-
cién, cémo las activistas encontraron la oportunidad de difundir el con-
cepto de que los derechos de las mujeres son derechos humanos.

Cuenta que hubo reuniones preparatorias y que «rapidamente se
hizo claro para la mayoria de las activistas que la vcm (violencia contra
las mujeres) podria ser el tema que conectaria los derechos de las muje-
res a los DDHH» (Facio, 2011, p. 14).

En América Latina, segun la autora, la lucha de las mujeres por los
derechos humanos comenzé cuando se organizaron contra las dictadu-
ras de los setenta. En este sentido, sefiala:

Es cierto que no empezamos luchando por los derechos de las huma-
nas en esa etapa pero la forma politica en que las madres utilizaron
la maternidad fue el inicio del cuestionamiento a la separacién de la
realidad en esferas privada y publica. Cuestionamiento que probd ser
indispensable para la aceptacidn por parte de los delegados/as en la
Conferencia Mundial de DDHH en Viena en 1993, de que la Violencia
Contra la Mujer también es una violacién de los DDHH.

El proceso que Facio relata, en cuanto a las conferencias satélites y
regionales, ademds de las cuatro preconferencias, posibilité que las mu-
jeres lograran cambiar el lenguaje y ampliarlo. Se llegd a Viena ya con
acuerdo sobre el tema, lo que no sucedid en la mayoria de las cuestio-
nes que se tratarian en esa oportunidad.

Las victorias para los DDHH de las mujeres y sus defensoras fueron con-
siderables en la Conferencia Mundial de Viena. Primero, la vcm quedd
en la agenda de DDHH como una violacion a los mismos dejando de
clasificarse como crimen comun o acto privado. (Facio, 2011, p. 17)

La Conferencia Mundial de Viena humanizé a las mujeres al decla-
rar que nuestros derechos son derechos humanos. Después de
Viena, al menos en teoria, los abusos contra nosotras ya nunca mas
se considerarian un asunto privado. Desde entonces, las mujeres ya
no existimos solo con relacién a los hombres de nuestras familias y
comunidades, somos seres humanas con sentido y fines propios,
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auténomas y depositarias de la misma dignidad que se le atribuye al
hombre. En teoria, hemos alcanzado la tan anhelada y no compren-
dida igualdad que ha sido el objetivo de todas nuestras antepasadas.
(Facio, 2011, p. 18)

En 1994, la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas so-
bre Poblacion y Desarrollo, realizada en El Cairo, fue otro evento rele-
vante en el plano internacional. Entre las acciones, el énfasis se colocé
en el desarrollo humano, se consideré la mejora de la salud, la educa-
cion y los derechos de las personas, en particular de mujeres y nifios.
Asimismo, los programas de planificacion familiar existentes se amplia-
ron integrando la salud de la mujer.

Entre los objetivos que se plantearon para los siguientes veinte
afos se incluyd el acceso universal a métodos de planificacién familiar y
a servicios de salud reproductiva, la reduccién de la mortalidad infantil
y la reduccidn de la brecha en materia de mortalidad materna entre pai-
ses en desarrollo y paises desarrollados.

En el plano de la educacidn, el objetivo era el acceso universal a la
educacién primaria completa y garantizar un acceso mas rapido de ni-
fias y mujeres a la educacién secundaria y superior.

Nuevamente, se reconoce en estos avances el papel que en la
Conferencia tuvo la asistencia de mas de mil organizaciones no guber-
namentales, en particular las organizaciones de mujeres, que habian te-
nido muy baja representacion en ediciones anteriores.

Para completar el panorama internacional de los tempranos no-
venta, se debe mencionar los avances alcanzados por la Iv Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en el afio 1995 en Beijing.

La preparacidn y las repercusiones posteriores en Uruguay se pue-
den recorrer a través de las noticias que La Republica de las Mujeres fue
brindando a lo largo del proceso, sobre todo en lo que refiere al segui-
miento de las recomendaciones.

De acuerdo con ONU Mujeres (20213, p. 11), este evento marcé un
punto de inflexion para la agenda mundial de igualdad de género. En
cuanto al acceso de las mujeres a los espacios de poder y toma de deci-
siones, entre otras, se destacan las siguientes acciones:

e Modificar reglas electorales, de acuerdo a cada sistema, para
que las mujeres puedan competir en igualdad de condiciones

e Recopilar y comparar el grado de representacién de hombres y
mujeres en puestos de decisidn publica y comprometerse con
su difusioén.
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e Impulsar que las organizaciones apoyadas por el gobierno lle-
ven adelante politicas de no discriminacidn, con el fin de que
aumente la cantidad de mujeres en espacios de decision.

e Proveer espacios de formacién y mentoreo, con el fin de brin-
dar las herramientas necesarias a las mujeres

e Favorecer espacios de sensibilizacion sobre desigualdad de gé-
nero, orientados tanto a hombres como a mujeres.

Al respecto, Mariella recuerda:

... fue con la sociedad civil, con Cotidiano Mujer, que formaba parte
de la coordinacién regional, formé parte de la difusién de la platafor-
ma, tradujeron a un librillo tan fdcil, didactico y pedagdgico de cono-
cer lo que pasd en Beijing, me dieron cientos de esos librillos y yo lo
trabajaba con las mujeres en los barrios... Todo lo que decia era lo
que ellas vivian. La categoria de lo local se habia creado y realmente
las mujeres se sentian identificadas, orienté mucho el trabajo de Ia
Comisidn de la Mujer.

Por su parte, Lilian evoca:

En el 96 nos recorrimos todo con Cristina Grela, como integrantes de
la Comisién de Seguimiento de los Compromisos de Beijing [... ]. Fue
un espacio muy plural, habia diferencias y tensiones, pero fue un es-
pacio que no se pronuncié por la legalizacidn del aborto, pero convi-
vir con organizaciones que la impulsabamos... ya era un paso para el
pluralismo [... ], si quiero hacer un cambio de raiz que supone didlogo.
De hecho, muchas compaferas fueron cambiando de posturas, habia
mucha interaccién con mujeres rurales, con las de la cuenca lechera,
con la red de mujeres rurales...

Para Mariella, Beijing tuvo un impacto interesante:

nosotras, desde la Comision de la Mujer de la Intendencia de
Montevideo, coordindbamos mucho con la Junta Departamental en
retroalimentar reflexiones, pensamiento. En nuestro trabajo tuvimos
una linea permanente que era la formacién social y politica de las mu-
jeres que cumplian roles de liderazgo en las zonas, ya sea desde las
juntas locales, desde las comisiones zonales de la mujer. Esa linea de
formacién permanente que llevamos adelante estaba coordinada por
una terna que conformabamos junto a Margarita Percovich y Lilian
Celiberti.
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Mujeres politicas en redes

La Republica de las Mujeres, en su edicion del 23 de agosto de 1992, reco-
ge la conformacion de la Red de Mujeres Politicas y menciona a varias
de sus integrantes: Gloria Robaina (Pc), Celina Burmester, directora del
Instituto Nacional de la Mujer, Margarita Percovich (FA), Bimba Barreda
(PDC), diputadas Alba Osores (PC) y Ana Lia Pifieyrda (PN).?°

Montevideo. 26 de marzo de 1996
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Replhlica 0. del Uruguay
Dr, Hugo Batalla
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Nota presentada por la Red de Mujeres Politicas en el afio 1996. Fuente:

Gentileza de Gloria Robaina.
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Red de Mujeres Politicas del Uruguay. Se constituyé en Montevideo, La Reptblica de las

Mujeres, 1992, 23 de agosto, p. 3.
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El caracter interpartidario de esta red proporcionard, en su trayec-
toria, una legitimidad reconocida y su permanencia durante mas de
treinta anos se ha centrado, en lo esencial, en un rol articulador de pro-
cesos legislativos.

En el aflo 1996 se expresaron demandas pendientes en el frente de
las mujeres politicas, que tienen su expresion en una nota firmada por
nueve representantes de diversos partidos politicos, dirigida al vicepre-
sidente de la Republica, doctor Hugo Batalla (ver en pagina anterior).
Se trataba de una propuesta de modificacidn de la Constitucion de la
Republica para incentivar la incorporacion de mujeres en los cargos pu-
blicos electivos y no electivos, en igual proporcién y categorias que los
hombres, y la inclusién de mecanismos de accién positiva en la carta
magna.

Las reuniones de la Red en la JDM eran frecuentes, segun las entre-
vistadas, y de ello dan cuenta también algunas notas de La Republica de
las Mujeres. Estos eventos reflejan la estrecha vinculacién que se tejié
con las mujeres politicas pertenecientes a la JbMm y cdmo las salas del
histdrico edificio se poblaron con nuevas visitantes.

Acto de entrega del premio Montevideanas, 8 de marzo de 2023.
Fotografia: Ricardo Fontana, JoMm.
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En esos mismos recintos la JoM otorgd, el 8 de marzo de 2023, el
premio Montevideanas a tres mujeres politicas pioneras: Margarita
Percovich (FA), Graciela Guido (PN) y Gloria Robaina (Pc), fundadoras de
la Red de Mujeres Politicas. Asi lo resefia el sitio web de la Jom:

En el homenaje estuvieron presentes el presidente de la JDM, Nicolas
Lasa; la presidenta de la Comisién de Equidad y Género, Patricia Soria;
autoridades nacionales, departamentales, y ediles y edilas de todos
los partidos politicos con representacién en la JDm.

Lasa agradecio a todas las mujeres luchadoras que «se ven represen-
tadas en estas tres mujeres que son un simbolo», y agregé que fo-
mentar la participacidn de las mujeres en la politica ensancha nuestra
democracia.

«Es importante reconocer a mujeres que han luchado para generar
cambios en nuestra sociedad», dijo Patricia Soria, quien destacé el
compromiso de las homenajeadas para trabajar juntas por la igualdad
de género y los Derechos Humanos a pesar de las discrepancias. «Con
ellas siempre hay lugar para el didlogo», agregd. Ademas, les agrade-
Cié ya que «han abierto el camino para las mujeres que vinimos des-
pués en la politica, y hemos aprendido mucho de ellas».

La edila Adriana Balcdrcel valoré que Graciela Guido siempre estuvo
presente en la lucha contra la violencia, agregando que las mujeres
politicas del Partido Nacional «la tenemos como un faro, siempre nos
alienta y nos orienta en el camino a seguir», pero «al igual que ella
queremos mas luz, mas lugar para que las jovenes sigan adelante».

«Margarita Percovich es una mujer que ha estado en todas las can-
chas, enlo social y en lo politico, con tenacidad y continuidad», afirmd
la edila Mara Paracampo.

La edila (s) Deborah Hollander comentd que estas mujeres han allana-
do el camino para las generaciones de mujeres politicas que vinimos
después, «se pusieron al hombro un gran desafio y por eso le esta-
mos agradecidas».

Las homenajeadas agradecieron a la Junta por el reconocimiento e
hicieron uso de la palabra. [... ]

Luego de recibir el premio, Guido dijo que el 8 de marzo es un dia de
reflexiéon y que hay que seguir trabajando todos juntos para mejorar
nuestra democracia. [... ]

Robaina recordd los primeros momentos en los que comenzd su mili-
tancia y afirmé que si bien su lucha comenzdé hace muchos afios, «hoy
en dia hay mujeres jévenes que la contintdian».
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También destacé que la sede de la Jbm fue una casa donde se sintie-
ron muy bienvenidas en los inicios de la Red de Mujeres Politicas, ya
que en sus instalaciones es donde se realizaban las actividades, semi-
narios y talleres que ellas impulsaban. [... ]

En sintonia con lo dicho por Robaina, Percovich remarcé que durante
los afios 90 la institucionalidad de la Jbm también les permitié comu-
nicarse con edilas del resto del pais para fortalecer la red, y recordé
la lucha que se dio en esos momentos por establecer la gratuidad del
Papanicolaou en todo el pais. Por ultimo, hizo un llamamiento a las
mujeres de distintos partidos a intentar tener una agenda comun y
dejar de lado las diferencias.

El premio Montevideanas consiste en un galardén disefiado por la
artista Roxana Direnna, constituye el premio que la Junta entrega
anualmente en el marco del Dia Internacional de la Mujer, a mujeres
de destacada trayectoria y gran aporte a la sociedad, votadas por
el Pleno a partir de la seleccién que hace la Comisién de Equidad y
Género. (JDM, 2023)

Hasta aqui la resefia que evoca trayectorias fecundas, mujeres que

fueron capaces de articularse en sus roles politicos en las diferentes
etapas que transitaron. Carmen, que fue la primera mujer del Frente
Amplio en ingresar a la Cdmara de Diputados luego de la dictadura, ex-
preso en la entrevista:

. no tengo duda del rol que cumplié Margarita cuando era edila y
yo diputada, ella tomaba las cosas que haciamos en la Cdmara y las
reproducia por todo el pafs, lo llevaba a los encuentros de las edilas
en todo el pais[... ], era una Iégica que todas teniamos que fortalecer
lo que hacian otras...

Estas acciones fueron relevantes en los primeros afios en que las

mujeres ingresaron a la escena publica, ya fuera en el nivel nacional o en
el departamental, y las hostilidades que tuvieron que superar no fueron
pocas. En el intercambio con Carmen, reflexiona sobre la atencidn que
brindaban los medios de comunicacion:

98

Eramos una, dos o tres, a nivel politico era muy duro porque era muy
pequefiito el papel, yo tenia mucha prensa, los compafieros de la ban-
cada me preguntaban por qué... Misecretaria decia «la prensa la bus-
ca porque es una voz original...». Era algo nuevo, distinto, eso en el
mismo momento que estaba la Junta y también se nos atendia por-
que habiamos ganado el gobierno departamental.
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Gloria entiende que luego de la CONAPRO, la Red de Mujeres Politicas
entré con mucha fuerza y buena parte de las integrantes lo eran tam-
bién de la Concertacidn. El espectro de representacion era mas reduci-
do, porque en la Concertacion participaban trabajadoras, sindicalistas,
referentes del movimiento estudiantil.

Destaca el fuerte apoyo de FESUR, con quien comenzaron a realizar
talleres durante los dos primeros afios en todos los departamentos,
para los que las edilas eran los puntos de contacto mas frecuentes.

En la época de la Concertacidon, menciona el apoyo que tuvieron de
parte de la Asociacidon de Mujeres Periodistas del Uruguay, en particu-
lar, destaca como puntales a Cristina Moran y Nelly Fernandez. Se llega-
ron a hacer reuniones con los principales lideres politicos, convocadas
por ellas, para las elecciones nacionales de 1989.

Segun manifiesta,

Cuando comenzas a tomar conciencia, luego son otros los que te van
abriendo. Dentro del Partido Colorado, Alba Cassina fue una figura en
todo ese periodo, Silvia Tron en lo relativo a las mujeres periodistas,
también las mujeres estudiantes, siempre a partir de iniciativas de
mujeres que comienzan a encontrar espacios y pelearlos.

Vincula una cierta conexién con la conformacidon de la Bancada
Femenina, que se integra a partir del afio 2000 con el impulso de
Margarita, Beatriz y Glenda, tres exedilas del Frente Amplio, el Partido
Nacional y el Partido Colorado, respectivamente. En sus palabras: «Te
diria que fue el periodo mds importante de mejoras en materia legislati-
va, la bancada ayudé mucho, eso fue clarisimo».*

Rosario, a su vez, como edila de Canelones entre 1990 y 1995,
participd de un congreso en el que se presentd una delegacion de la
Red de Mujeres Politicas recién creada. Ademas de felicitar la iniciati-
va, se manifesté con respecto a su alcance: «en realidad, han creado
la Red de Mujeres Politicas de Montevideo y no de Uruguay, como se
denominaba».

Lo recuerda como una anécdota risuefia, porque en la delegacion
estaban Glenda Rondan, Gloria Robaina y Beatriz Argimdn, todas pi-
diendo la palabra para explicar que no era asi y terminaron, seguin su

21 Enun articulo de Niki Johnson (2014) sobre la Bancada Femenina, se da cuenta de que el 8
de marzo del afio 2000 se realizé una conferencia de prensa en el Palacio Legislativo, que
fue convocada por todas las legisladoras titulares y algunas suplentes, en la que anuncia-
ron su voluntad de impulsar una agenda de defensa de los derechos de las mujeres. La
autora lo resalta como un proceso de referencia en la regién (Johnson, 2014, p. 146).
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relato, riéndose y manifestando que con gusto se integraban y podian
mantener lo de Uruguay.

Estas redes se entretejian en el territorio: Rosario conoce a
Margarita de edila a edila, como lo expresd en la entrevista. Se daban
apoyo, era «su motor», por su capacidad organizativa, asi como las
coordinaciones que concretaba a través de Gloria.

La experiencia en su departamento y en la Comision de la Mujer,
que ella misma cred, fue muy fructifera, las edilas que la integraban
eran de todos los partidos y tenian un gran apoyo de todas las funciona-
rias. Rosario expresa: «te respetaban pila a pesar de ser de otro partido,
se ofrecian para trabajar y apoyar la Comisién». Le pregunté si pasaba
también con los varones y su respuesta fue negativa, ellos no.

Destaca que la Asociacién de Mujeres Rurales del Uruguay (AMRU),
que ella integraba, se encontraba en vinculo cercano con la Red de
Mujeres Politicas.

Liderazgos de edilas

Beatriz resalta que, cuando iban de visita a distintos barrios de
Montevideo por algin tema de interés para la zona, «la gente se sen-
tia muy apoyada viéndonos juntas, porque estaban todos los partidos
representados». Inmediatamente vincula esta situacion con la cercania
que tuvieron con Margarita y Glenda en el momento de fundacién de la
Bancada Femenina.

Fue un proceso que tuvo mucho reconocimiento de la gente, a su
entender, mas que los partidos politicos de pertenencia, que en algu-
nos casos mantenian una mirada recelosa porque se irrumpid con algo
muy distinto.

Reflexiona:

...cuando se habla del didlogo es tan importante entre partidos y en
una sociedad de alta adhesién democratica creo que las mujeres so-
mos un ejemplo de cémo fuimos respetandonos en nuestras diferen-
cias, pero también buscando puntos de encuentro.

Beatriz lo valora, en perspectiva histdrica, como un proceso que
inicia en la salida de la dictadura con la CONAPRO, sigue con la Red de
Mujeres Politicas y luego con la Bancada Femenina.

Margarita comparte:
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Trabajabamos muy en conjunto, las que teniamos alguin cargo institu-
cional o diputada en, el caso de Carmen, y los distintos colectivos, los
de mujeres. Comenzamos a descubrir que la violencia existia, que a
nosotras no se nos ocurria. Fue todo un descubrimiento. Ahi empeza-
ron a existir colectivos especializados, como Mujer Ahora. La historia
de Nita Samuniski fue muy interesante en ese sentido, impresionante
cémo trabajo con las mujeres para entender cémo sucedia y [para]
ayudar a las mujeres, porque lo primero que se abrié fue el teléfono
que hoy es el 0800, que atiende consultas por violencia doméstica.

Ante la pregunta por los logros que identifican en los noventa,
Beatriz destaca que el principal fue permanecer juntas, que eso fue muy
rupturista dentro del sistema politico, crefan circunstancial la decision
de transitar un camino juntas. En sus palabras:

... otro logro fue el mensaje que le dimos a la sociedad, o sea, cuando
se nos veia, se veia mucho mas que mujeres politicas que trabajaban
juntas, vefan la posibilidad de acuerdos dentro del sistema y lo veian
en nosotras, las mujeres.

De izquierda a derecha: Glenda Rondan (Pc), Beatriz Argimdn (PN) y Mar-
garita Percovich (FA), en una actividad en el edificio anexo del Palacio
Legislativo, en 2007. Fotografia: Nancy Urrutia, Archivo adhocHISTORIA.
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Margarita sefiala que, en perspectiva histdrica, se logré que otras
mujeres del pais comenzaran a ver que las mujeres en las juntas podian
ser protagonistas. Recuerda que para la conferencia de El Cairo sobre
poblacion y desarrollo, por ejemplo, se trabajé mucho en la Jbm, por
ejemplo, con las demdgrafas se abordd la transicion demografica, la
natalidad, los abortos clandestinos. En sus locales se nuclearon inte-
grantes de la delegacién y diputadas también. Reflexiona que «fue una
institucionalidad abierta, logré meter temas y abrir la Junta para que los
colectivos vinieran, como fue el caso por el ViH».

Beatriz menciond que las agendas internacionales fueron una aper-
tura y «una forma de darnos cuenta que eran temas que tenia que ver
con nosotras», les dio un marco y les permitid ir abriendo espacios en
los ambitos de poder.

Para ella el proceso fue calando también en las edilas de otros de-
partamentos y el modelo se fue replicando en otras juntas, a las que
visitaban para apoyarlas. Ese fue un gran paso en la politica uruguaya
segun afirma.

Para recrear el impacto que tuvo en el tiempo, relata que en la crisis
de 2002

... el intendente Arana quiso constituir una comisién interpartidaria e
intersectorial donde hubiera actores sociales y politicos juntos y nos
llamé a nosotras tres [Glenda, Margarita y ella], porque de esa for-
ma estaba seguro de que el mensaje era «esto no se partidiza» [...].
Mariano era un tipo de cabeza amplia, interpretd inmediatamente el
mensaje de todas nosotras.

Glenda recuerda a Mariano con mucho afecto y, en cuanto a Beatriz
y Margarita, las identifica como su sostén en momentos dificiles que le
tocd vivir. La confianza y el mutuo apoyo que habian generado en su
etapa de edilas fueron fundamentales para su rencuentro como legisla-
doras a partir del afo 2000.

Lo trasmitido por Beatriz, Glenda y Margarita refleja esa red de sos-
tén que tenian entre las mujeres. Todo el periodo del edilato fue de mu-
cho aprendizaje en la funcidn, en el proceso de crecimiento personal
y en la generacién de una confianza que ha tenido pruebas de resistir
distintos embates a lo largo del tiempo.

Otras edilas de otros gobiernos departamentales y de periodos pos-
teriores seguramente se destacaron y profundizaron en su labor y lide-
razgos, seria un loable objetivo de investigaciones futuras.
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La agenda comun: en clave feminista

La agenda concreta el pacto. No es una casualidad que las mujeres
hagamos pactos cuando nos encontramos en lo publico y ahi estan
el lenguaje y las maneras de relacionarse para lograr el acuerdo de
intervenir, proponer, impulsar o ejecutar tantas cosas. Pacto, agenda
y ciudadania van de la mano. Tienen sus antecedentes en el apoyo
solidario directo, privado, tantas veces clandestino y subversivo entre
una y otra. Pero ha sido en lo publico donde hemos debido dialogar
con quienes no nos unen lazos familiares o de amistad, sino la volun-
tad politica de género. (Lagarde, 2006, p. 124)

A continuacién, comparto algunos testimonios.

Para Miguel, existia una agenda global del feminismo, se dio el im-
pulso del exilio y mujeres que abrazaban la causa tanto en lo nacional
como en lo departamental. Muchas mujeres fueron adhiriendo al mo-
vimiento del feminismo a lo largo de los noventa y considera que el
germen esta en ese periodo. Esto refleja, en mi opinidn, la situacion de
algunas entrevistadas hoy feministas que en esa década no formaban
parte del movimiento.

En ese momento, la trayectoria de mujeres jovenes era muy poten-
te politicamente, segin Miguel, y fueron accediendo a cargos no solo
por su condicidon de mujeres. Los partidos politicos comenzaban a tener
cierta sensibilidad de incluir mujeres en sus listas, pero llegaban por sus
largas trayectorias militantes, sindicales, sociales o profesionales.

La Jom fue el inicio, pero buena parte de ellas persistieron en la poli-
ticay pasaron a ocupar otros roles en el gobierno nacional. Para Miguel,

La politica de los noventa tuvo muchas virtudes, fue mas de conte-
nido, independientemente de que en lo departamental goberna-
ra el Frente Amplio [...], habia raices muy para atrds, como la CIDE
[Comisién de Inversiones y Desarrollo Econdmico], habia una cierta
jerarquizacion de la politica, habfa construccién politica.

Glenda, en la entrevista, expresa:

Tenfamos bien claro lo que queriamos hacer, cuando salimos diputa-
das ya tenfamos una agenda, alguna de esas cosas ya las habiamos
trabajado en nuestros partidos con mayor o menor éxito, cuota, ley
de violencia doméstica y la despenalizacién del aborto con Margarita.

Por su parte, Mdnica destaca que la Concertacion Nacional
de Mujeres fue la Unica mesa de la CONAPRO que perdurd, muchas
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integrantes fueron para la Junta y en esos afios comenzaron a tejer la
Red de Mujeres Politicas y después la Bancada Femenina (cuando no
habia senadoras), hasta la creacion de la Bancada Bicameral Femenina.

Para ella, quienes estaban vinculadas al activismo de género de
esa época siguen funcionando, en los hechos, cada una en su lugar.
Recuerda cuando escribidé en Busqueda una columna sobre la despena-
lizacidn del aborto, no tuvo problema pero siente que marcé un antes 'y
un después. Sobre ese caso, manifiesta:

Lo hice para apoyar a Glenda en el gobierno de Batlle [...]. Era en
esos momentos que priorizdbamos esa agenda sobre lo partidario y
eso pasd y lo que tuvo de bueno [fue] que no era un grupo cerrado,
empezd a aumentar y se empezaron a sumar y a sumar.

Considera que esas cosas no se han puesto en valor, «la consigna
era estar siempre dispuesta a apoyar a la otra para que el crecimiento
se generara, para que de los discursos publicos aprendieran las nuevas
generaciones, tenerse como referentes unas y otras».

Entiende que la agenda de las mujeres en los barrios da cuenta de
las demandas cuando las vas a buscar a los territorios, son cosas vin-
culadas con la vida cotidiana que, en general, se considera agenda de
segundo orden.

Recuerda una observacién que realizd a fines de los ochenta, sien-
do periodista parlamentaria:

El orden del dia se pegaba en el ascensor, miimagen es ver cémo una
comisidn que tenia en el orden del dia tratar la creacién de guarderias
para barrios que iban a ser subvencionadas por el estado estaba quin-
to en el orden del dia y no se llegaba a tratar. Otra vez, a la siguiente,
cambiaban los puntos pero ese estaba en el mismo lugar, subian to-
dos menos ese...

Las juntas de mujeres para la construccién de agenda de género
fueron fundamentales en esos afios. El testimonio de Margarita habla
de cdmo peleaban en todos los terrenos.

Nosotras teniamos una agenda, tema de salud de las mujeres que las
policlinicas asumieron con una mirada propia..., la vivienda, la higie-
ne publica, el medioambiente. Eramos de las primeras en aparecer en
esos temas que después en las agendas eran algo prioritario, éramos
siempre pioneras en querer estar en esas comisiones.

Habia todo un resguardar las comisiones de presupuesto y hacienda
para los varones, porque las consideraban mas importantes. Nosotras
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buscamos una estrategia de que se nos viera, porque lo importante
era tener como aliadas estratégicas a las mujeres de la sociedad civil,
organizadas o no organizadas.

[En] el grupo de mujeres de todos los partidos nos poniamos de
acuerdo en qué impulsabamos, rotdbamos en reuniones en la sede
de todos los partidos. Nos tenian mucho miedo porque estabamos
juntas siempre, incluso en los temas en los que no habia acuerdo, el
tema del aborto, con el Partido Nacional, que no habia acuerdo, so-
bre ese tema no se hablaba pero acorddbamos mucha cosa, ibamos a
hablar juntas con los directores que estaban en el gobierno nacional.

La agenda de género que se construia también se nutria de la pers-
pectiva regional. Asi lo relaté Margarita:

Queria definir una agenda, lefa mucho, me formaba, tuvimos diez
afios un grupo de mujeres de la Argentina, Paraguay, Chile, Brasil y
Uruguay, la Fes (Fundacidn Friedrich Ebert) de Argentina nos reunia
una vez por afio para trabajar la agenda que como feministas estaba-
mos definiendo.

Es interesante como lograban las integrantes de drganos subnacio-
nales, como las edilas, reposicionarse en un lugar de impacto a esca-
la nacional. Varios testimonios dan cuenta de que se apoyaban a ese
nivel para lograr cosas, independientemente de que pertenecieran a
diferentes partidos. Del siguiente modo lo compartié Margarita en la
entrevista:

Nosotras no nos queddbamos con que somos edilas en un organis-
mo de segundo orden, ibamos juntas a hablar con ministros, hasta
con Bensién fuimos un dia, por el presupuesto para Alba [Osores],
del Instituto de la Mujer; con él todo era presupuesto cero. Fuimos
con Glenda, me parece que lo veo diciendo: «;Y ustedes por qué no se
ocupan de las cosas sociales?».

Rosario, como edila de Canelones, promovid la agenda a través del
impulso a la Comisidn de la Mujer en el departamento. También organi-
z0 talleres para las mujeres rurales, con el apoyo incondicional que te-
nia por sus vinculos con la experiencia en la JDM y sus referentes.

Estas formas de nuevo liderazgo que desarrollaron las mujeres
uruguayas en los noventa me remitieron al concepto desarrollado por
Marcela Lagarde en esa misma década. Lagarde (1999) utiliza el califica-
tivo entrafnable y asi lo explica:
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Utilizo el concepto «entrafiables» porque cuando hacemos politica
generalmente usamos un lenguaje masculinizado y no tenemos sufi-
cientes categorias propias para nombrar las cosas como queremos.
Entonces, «entrafables» significa: con las entrafias, con el corazdén,
con lo que somos y lo que queremos ser. Porque somos esenciales
para la vida, y sobre todo, porque somos portadoras de alternativas
para hacer viables a la sociedad y al mundo. (p. 4)

Las formas en que el poder fue ejercido por parte de las edilas y
legisladoras en el periodo en que nos situamos tiene caracteristicas sin-
gulares: lejos del tono autoritario, se producen escenarios de escucha,
de deliberacion e intercambio, superando las rencillas internas propias
de los partidos politicos de pertenencia. Exhiben una sabiduria en la fi-
losofia y el saber comun que las nuclea, su agenda es la de las mujeres,
ninguna se la apropia con sentido de invencidén o de sello propio. La ge-
neracion de confianza y solidaridad entre mujeres —sororidad— es la
base de la construccidn politica que fueron capaces de nutrir con cada
gesto, con cada paso y siempre codo a codo.

Lagarde exalta en su desarrollo conceptual esta singularidad del li-
derazgo femenino, refiriéndose a una firme apuesta a creer en las otras
y a quebrar el estigma social de descrédito hacia la palabra de las mu-
jeres. Destaca la apelacidn a la evidencia, a los argumentos, el valor del
conocimiento. Define los liderazgos femeninos como liderazgos de ac-
cién que hacen consistente el pensar con el ser y el existir.

En el afio 2019, la Division Asesoria para la Igualdad de Género de la
Intendencia de Montevideo convocé a mujeres de diferentes ambitos
que aportaron al desarrollo de las politicas publicas de género, para su
participacion en una actividad denominada Feministas que transforman
Montevideo. El encuentro, facilitado por Cecilia Rado y Laura Pastorini,
quedd registrado en un video en el que se recrean vivencias con la par-
ticipacion y la voz de mujeres histdricas que, en clave feminista, han
avanzado decididamente en una agenda comun. A través del siguiente
cddigo QR es posible acceder a ese registro.”

22 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=Dngdxeg7200
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Comuneras: historias de sororidad

Solo arraigadas en ese saber solidario podemos remontar la pro-
hibicidn patriarcal al pacto entre mujeres o, lo que es lo mismo, a la
politica entre mujeres y desmontar la cultura miségina que nos con-
figura. La sororidad emerge como alternativa a la politica que impide
a las mujeres la identificacién positiva de género, el reconocimiento,
la agregacidn en sintonia y la alianza. Nos han precedido mujeres y
movimientos que llegaron a acuerdos surgidos de una mirada espe-
cial, diferente, una mirada feminista sobre las mujeres y el mundo,
cuyo principio ético es el respeto a la vida de las mujeres. (Lagarde,
2006, p. 125)

Estas palabras de Marcela Lagarde son inspiradoras para lo que a
continuacidn se expone y que nos habla, justamente, del saber solidario
y el respeto a la vida de las mujeres. Me refiero a la experiencia de mas
de 25 afios del programa de la Im denominado Comuna Mujer.

Comuna Mujer fue un programa creado por la Comisién de la Mujer
de la IM en 1996, durante la presidencia de Mariella. Ella nos comenta
que, en su fundacidn, las Comuna Mujer «eran los espacios de partici-
pacion de estas comisiones zonales de mujeres, que tenian un espacio
propio, una identidad propia, y alli se instalaba un servicio que facilitaba
la Intendencia y que se llevaba adelante por distintas ONG».

Les propongo recorrer un documento que recoge esa experiencia
cuatro afios después de iniciada. Las socidlogas Silvana Bruera y Mariana
Gonzalez Guyer (1999) llevaron adelante un estudio sobre el proceso de
Comuna Mujer, cuyos resultados fueron publicados por CIESU. La publi-
cacion registra a esa fecha la conformacién de siete Comunas Mujer,
ubicadas en los ccz 12, 8, 17, 10, 11, 9 y 18, este Ultimo mencionado pero
no incluido en el estudio por su reciente creacidon en ese momento.

Segun esta fuente, en la época el Departamento de Descentra-
lizacién estaba integrado por cuatro divisiones (Promocién Social,
Salud, Administraciones Locales y Servicios Desconcentrados). La
Division Promocion Social era responsable de los equipos sociales de
los ccz y de las comisiones especiales, entre las que se encontraba la
Comisidn de la Muijer, presidida entre 1995 y 2005 por la asistente social
Mariella Mazzotti.

La Comisidn de la Mujer de la Im fue creada en 1991. El informe de
las socidlogas destaca en ese primer periodo la creacién del Servicio
Telefénico de Atencién a la Mujer Victima de Maltrato Doméstico, la
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realizacion de campafias de difusidon contra la violencia hacia la mujer
y de cursos de capacitacion en derecho laboral y de familia para formar
promotoras legales en los barrios. Recién a partir de 1995 la Comisién
contaria con presupuesto propio, infraestructura y apoyos técnicos.

El Programa Comuna Mujer, que siguid extendiéndose a catorce
ccz, fue concebido como «espacios locales de encuentro y participacion
entre mujeres y de servicios dirigidos a mujeres de sectores populares»
(Bruera y Gonzdlez Guyer, 1999, p. 21). Fue relevante para su génesis la
asamblea de mujeres mencionada en capitulos anteriores, al inicio de la
gestion en 1995, que se denomind «Las montevideanas opinan» (Bruera
y Gonzadlez Guyer, 1999, p. 23).

Las autoras destacan en ese mismo periodo la implementacion del
Programa de Fortalecimiento de la Participacion Social y Politica de las
Mujeres en los Gobiernos Locales, mediante el que se realizaron talleres
de sensibilizacion que recogieron las principales preocupaciones de las
mujeres en el territorio. A estos talleres fueron convocadas edilas loca-
les, concejalas y lideres y lideresas barriales.

La secuencia de instalacion de Comunas en ese periodo fue la si-
guiente: al inicio del programa fueron tres las creadas, en 1998 se crea-
ron otras tres y en 1999 una séptima, de la que solo se da cuenta en
el documento pero no form¢ parte del estudio. En la publicacién se in-
cluyen testimonios de las participantes y de vecinas involucradas en la
gestion de las Comunas. El programa se sigue desarrollando actualmen-
te, aunque sus contenidos han ido evolucionando a lo largo de los casi
treinta afios de existencia.

Para dar cuenta de la experiencia de mujeres comuneras que han
vivenciado estos espacios en los distintos barrios, comparto dos regis-
tros: uno que surge de una serie de Tv Ciudad, emitida en 2021, a 25 afios
de la creacion de Comuna Muijer; el otro es el resultado de la entrevista
a Raquel, una comunera que pronto cumplird treinta afios de servicio a
su comunidad en la zona del Parque Rivera. De la serie extraje las res-
puestas que las comuneras entrevistadas dieron como autodefinicidon
de sus roles en la comunidad.”

Las comuneras somos mujeres de barrio que, de alguna manera, se
han organizado hace muchos afios ya. En un principio se organiza-
ban como comisiones locales de barrios, luego se organizaron dentro
de los centros comunales, o sea, dentro de los concejos de vecinos,
como comisiones de la mujer. (Maria Luisa Gonzalez)

23 Comuneras: 25 afos de Comuna Mujer (1996-2021), serie de Tv Ciudad, 8 capitulos, 2021.
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Somos vecinas, por supuesto que tenemos, antes era la Comision de
Género, ahora es la Secretaria de la Mujer, las referentes que venian a
hablar con nosotras, pero las vecinas que trabajamos en el territorio
somos eso, vecinas, no somos ni siquiera funcionarias, no somos tan
auténomas, trabajamos mucho pero no decidimos. (Cristina Tonasa)

Todas somos honorarias, yo tengo mis horas de trabajo, hacia limpie-
zas y dias para dar acd en la Comuna, yo negociaba la forma en que
iba a trabajar, cdmo, cuando, dejandome libres los dias esos. Ser co-
munera es compromiso, es pertenecer a una comunidad, darle una
identidad. (Doris Rodriguez)

Lo primero que empezamos a establecer: no somos técnicas recibi-
das en ninguna universidad, somos aprendices permanentes y recibi-
das de varios métiers. (Graciela Gémez)

Una vecina referente que estd para acompanar a la vecina que viene a
hacer la denuncia, que la mayor parte no sabe cémo hacer esa denun-
cia. Entonces, antes nos veifamos con aquello de que las acompafnaba-
mos a la comisaria a hacer la denuncia, hablandoles mucho, porque
muchas veces no se atreven a hablar, y, ay, después te viene el fo-
rense, la denuncia que va al juzgado y si podés la acompafas, porque
es necesario, somos necesarias las comuneras, porque tenemos que
ayudar a esas mujeres que les pasd para que no les pase a las demas
también. [...] La historia de un grupo de mujeres que un dia decidié
volcarse a lo que es muy dificil, porque recién ahora, y todavia con
mucha reticencia, se aceptan determinados temas y se aceptan de-
terminadas cosas... (Isabel Espinosa)

Una mujer que busca a sus hermanas, mira alrededor, dénde estan,
qué estan haciendo, cdmo estan, identifica gestos que dicen que no
todo esta bien. (Lilian Flores)

. empatia con el otro, porque también vienen padres que nos pre-
guntan: «tengo una situacion con mi hija de violencia, ¢(qué hago?,
¢ddénde voy?», 0 sea, uno lo tiene que orientar, una comunera tiene
que estar abierta a la gente. (Beatriz Pérez)

Ahora la mayoria de la gente parece, porque hacemos mucha cam-
pafia en las movidas que hacemos, saben que aca hay una Comuna
Mujer, que las mujeres pueden venir a atenderse, hay psicosocial, lo
juridico, ahora tenemos asistentes sociales... Antes no se sabia que
esto estaba si no saliamos al barrio, a los émnibus con un afiche, por-
que esto tiene muchos beneficios, una gran ayuda para las mujeres
que no tienen dénde atenderse... (Eva Lépez)
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Conmemoracién de los 25 afios de Comuna Mujer, Intendencia de Mon-
tevideo, noviembre de 2021. Fotografias: Agustin Fernandez, Intendencia
de Montevideo.
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Hoy existen catorce Comunas Mujer, ubicadas en los ocho munici-
pios de Montevideo, y la entrevista a Raquel se realizé en el local donde
se encuentra la Comuna Mujer 8, en el Municipio E.

Raquel me cuenta que su militancia social comenzd hace mas de
treinta anos, al inicio en una comision de cultura del barrio, que tenia
una comision de vecinos. En ese momento, por las necesidades que te-
nian, armaron una plaza; también se armd una comision de transporte,
tenian biblioteca. Se reunian en distintos lugares, alguna cooperativa de
la zona.

Raquel fue invitada por una asistente social del ccz para integrar la
Comision de la Mujer de la zona, cuando ya habia comenzado la des-
centralizacién. En principio no lo vio tan claramente, provenia de una
familia donde las mujeres eran muy fuertes y no lograba entender por
qué era necesaria una comision de la mujer. Ya percibian problemas de
abuso en el trabajo con las mujeres del territorio y al integrarse y co-
menzar a hacer cursos se fueron formando sobre una tematica que no
conocian mucho.

La formacion en cursos y talleres fue muy importante. La
Intendencia les brindaba todo ese apoyo y fueron entendiendo la pro-
blematica y la necesidad de ofrecer acompafiamiento.

Asi lo expresd:

Se nos abrieron las puertas a la posibilidad de hacer todo eso, se nos
apoyd, se nos escuchaba, econdmicamente no tanto, pero en todo
de equipo técnico del comunal, los directores, fue muy bueno el tra-
bajo, ellos trabajaban con nosotras, porque haciamos, pero a veces el
voluntarismo no sirve para mucho.

A partir de la descentralizacidén, recibimos apoyo vy, tal vez, pusimos
todas nuestras ganas, tanto, que en la plaza cerca del Jesus Maria era
un basural, ibamos a hacer los vecinos la plaza y cuando el ccz vieron
lo que erala plazay lo que nos proponiamos, dijeron «hay rubro, se va
a hacer por parte nuestra y los vecinos la cuidan».

Hoy funcionan en un local que con mucho esfuerzo y presupuesto
participativo mediante lograron ampliar y seguirdn ampliando en una
proxima etapa. Raquel cuenta con orgullo que fue inaugurado en 2008
y que habia resultado ser la propuesta mas votada del barrio, «y eso
que era para una asociacion de mujeres», comenta. Recibieron coopera-
cidn de otras organizaciones, de las iglesias de la zona también.

En la década del noventa realizaron grandes asambleas, preocu-
paban los temas de soledad, abandono, violencia, en definitiva, era
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preocupaciéon compartida con el equipo de salud mental y comenzaron
un trabajo conjunto. Comenta que en esa época el MSP miraba estas ex-
periencias con un poco de recelo, porque venian de la Intendencia, y al
principio no participaban. Luego lograron que el ministro las visitara y
pudiera percibir todo lo que las organizaciones planteaban que se es-
taba haciendo con respecto a la mujer. Se integraron al grupo del PAIMm,
«fueron experiencias muy lindas, ya festejamos los treinta aflos», dice.
Cuenta que la casa les resultd chica ya en los primeros afos, la idea que
tenian era acercar a las jovenes del barrio, pero no ocurrid asi. Explica
comenzaron a ir mujeres en soledad y con serios problemas de abando-
no, no era lo que esperaban.

La Comuna Mujer 8 fue de las tres primeras que se crearon. Sus
integrantes participaban activamente de recibir a las mujeres que acu-
dian, de tomarles los datos, comunicar notificaciones de juzgados.
Actualmente esas gestiones tienen una persona responsable del servi-
cioy ellas no participan de los procedimientos. Son servicios que actual-
mente se prestan por parte de organizaciones con las que la Intendencia
realiza convenios. Solo tienen reuniones mensuales de coordinacidn, ya
no intervienen con las mujeres que se atienden ni con su problematica,
que refiere a situaciones de violencia o tramitaciones de pensiones ali-
menticias, por ejemplo.

Le pregunté cdmo habia llegado a comprometerse durante tanto
tiempo con estas actividades y me respondié que con una amiga estu-
vieron desde el principio, compartian esa comisidon de vecinos con la
comision de cultura y otras. Raquel es maestra y, como ella, se fueron
sumando otras colegas. Segun dice, la profesidn las acercd, porque
muestra la realidad con la que trabajan. También hay compafieras que
son enfermeras, educadoras de guarderias y profesoras de talleres que
se realizan en el lugar, que se han incorporado. Tienen vinculos con
comisiones de otras Comunas; tenian una reunion mensual en la que
las llamaban comuneras, porque eran todas integrantes de las prime-
ras Comunas Mujer. Finalmente, se constituyeron como Comisién de la
Mujer y obtuvieron personeria juridica. Cada comision ha adoptado di-
ferentes modalidades y esta formalizacidn les ha permitido desarrollar
actividades como las obras de ampliaciéon por administracion.

Han mantenido la amistad con mujeres de otras zonas, discutian
temas comunes, organizaban cursos y talleres todos los meses. Se ha
mantenido la tradicion de reunirse a fin de afo, porque entienden que
el vinculo es muy importante y en sus palabras: «llega un momento que
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sos como amiga, lo que le pasa a los hijos a los nietos, pasamos lo de ser
comuneras solamente».

En la entrevista a Solana, quien me facilitd el contacto con Raquel,
conversamos sobre estos aprendizajes: cada Comuna tiene su impron-
ta, la utilizacion de esos espacios se potencidé en algunos casos y dio
cabida a la participacidon de otras mujeres, tener claro el rol en la co-
munidad va generando el didlogo con el servicio y se van produciendo
identidades propias de cada Comuna.

El proceso de Comuna Mujer durante casi tres décadas ha sido di-
verso, incluso cada una ha tenido el sello propio de cada barrio y comu-
nidad. Me sumo al decir de Marcela Lagarde en su reivindicacion de esa
diversidad para cualquier proceso que pretenda atender problematicas
sociales: las coordenadas propias de esa poblacion y lo que la gente
construye en sororidad daran respuesta y satisfaccion a las demandas
en cada momento y lugar concreto.

Para nosotras la diversidad es dinamica y abarca a todo el mundo. La
revindicamos frente a la homogeneidad, el pensamiento unico, la do-
minacién cultural excluyente y jerdrquica que produce opresion cul-
tural. Las mujeres tenemos derecho a evolucionar y cambiar de ideas
0 a conservarlas, a aprender de las otras y del mundo, no solo como
actoras sino como autoras de nuestras vidas y nuestras comunidades.
Tenemos el derecho a ser como queramos ser. Por eso, propiciamos
la convivencia en la diversidad. La via de la multiculturalidad democra-
tica conduce a visibilizar las semejanzas. (Lagarde, 2006, p. 130)
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Un suplemento propio:
La Republica de las Mujeres

Al iniciar este estudio, las fuentes de prensa a las que pude acceder en
funcién del tiempo del que disponia eran limitadas. El suplemento La
Republica de las Mujeres, que durante treinta afos dirigio Isabel Villar,
fue un ancla fundamental para este libro. La generosidad de Isabel hizo
que pudiera explorar los numeros del suplemento correspondiente a la
década en la que centré el estudio. Disfrutar de la lectura en la como-
didad de mi casa hizo de esta experiencia un modo especial de recrear
toda una época que, en mi caso, vivi en otros espacios laborales y de
formacion.

Rapidamente comprendi que era imprescindible dedicar un capitulo
que recogiera algunos hitos que habia seleccionado por el interés que
revestian para el estudio. Es asi que opté por presentarlos a efectos de
componer una linea de tiempo que me ayudara a recorrer la evolucidon
de asociatividad y los liderazgos de mujeres politicas en distintos ambi-
tos del quehacer politico y social de la década 1989-1999.

Luego de esa elaboracidn inicial encontré una mas acertada forma
de denominar esta recopilacidon y es la que adopta Isabel en la entrevis-
ta que La Diaria (Demirdjian, 2018) le realizd en 2018, pocos meses antes
de resolver que el suplemento habia llegado a su fin. Alli, como sabia
fundadora, lo define como «bitacora del movimiento de las mujeres y
feminista».

A efectos de dar cuenta del lugar original y Unico que el suplemento
ocupaba en esos primeros afios, en la entrevista a Mdnica le consulté
sobre periodistas con perspectiva feminista que incidian en su rol de ex-
posicidon publica.

Monica rememora a Cristina Moran como la cara mas visible, pero
menciona también a Graciela Baccino y a Silvia Tron, entre otras. Al re-
ferirse a La Republica de las Mujeres, no dudé en afirmar que no hubo
prensa similar ni antes ni después. En sus palabras, «era el refugio».
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Como periodista, me cuenta que su primer informe sobre violencia
fue en esos afios noventa y que «el comisario de la [nimero de la comi-
sarfa] me dijo: “déjese con ese tema, no revuelva ese tema, un hombre
llega a la casa cansado y le sirven la sopa fria, ¢a quién no se le escapa un
manotazo? Ese no es un tema de seguridad”».

Para dar contexto a esos primeros afios de experiencia profesional,
consulté a Mdnica sobre la presencia de mujeres y respondié que en la
etapa de formacidn la mayoria eran mujeres y que en la prensa escrita
la mayoria de los periodistas que trabajaban eran varones. Cuando sien-
do jovencita comenzd su primera experiencia laboral en El Dia, abrid la
puerta de la redaccién del diario y eran todos hombres. Por eso enfatiza
la importancia del suplemento: «fue un hito realmente, lo digo desde
el lugar de periodista, publicaban cosas y, sobre todo, jerarquizaban
los temas nuestros, que no era posible en esos afios, salvo en cosas
puntuales».

La posibilidad de contar con el testimonio de Isabel estuvo sobre la
mesa de trabajo hasta que tomé la decisidon y la pude concretar un dia
de verano caluroso y himedo, en su casa, cuando le devolvi los ejempla-
res del suplemento que me habia dado en préstamo.

Al final de este capitulo recojo lo conversado, incluidas algunas
anécdotas que Isabel me confié y que con cuidado y carifio intento re-
producir. A continuacién, comparto historias rescatadas de esta bitaco-
ra innovadora que su editora nos regal6é durante tres décadas, en esta
oportunidad correspondientes a los afios 1989 a 1999.

Ano 1989

e El primer nimero del suplemento fue el correspondiente al sdbado
13 de agosto de 1988 y la primera noticia publicada con respecto a
mujeres en juntas de todo el pais fue el primer encuentro de edilas a
nivel nacional. Se traté de un encuentro auspiciado por el Instituto
Nacional del Libro, en el ambito de la Sala de la Mujer. La declara-
cién final que recoge sus coincidencias expresa, entre otras cuestio-
nes, lo siguiente: 1) la revalorizacién de la tarea de edil mediante la
modificaciéon del marco legal; 2) la exhortacidn a las mujeres a parti-
cipary a apoyar activamente a las mujeres politicas; y 3) contemplar
la educacidn civica en ensefianza primaria y en los partidos.*

24  Primer Encuentro de Mujeres Ediles de todo el pais, La Reptiblica de las Mujeres, 1989, 5 de
noviembre, p. 8.
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e Por su parte, al tratarse de un periodo electoral relevante, las se-

gundas elecciones luego de la dictadura, las ediciones del 24 de
setiembre, 22 y 29 de octubre y 5, 12 y 19 de noviembre estan dedi-
cadas a entrevistas con cada una de las candidatas a legisladoras,
tanto titulares como suplentes.

El domingo 3 de diciembre de 1989, un articulo de Nea Filgueira re-
coge los resultados de las elecciones: solo se cuentan siete diputa-
das titulares. En esa misma edicidn se reproducen entrevistas a seis
edilas de Montevideo.”

En entrevista de Carina Gobbi, Margarita Percovich se pronuncia so-
bre su renuncia a asumir el cargo de diputada: «Cuando se presenta
la oportunidad de llevar adelante la politica concreta hacia la mujer
hay que aprovecharla. Esa posibilidad se da mas en la Junta con el
gobierno del Frente en Montevideo que en el Parlamento desde la
oposicién».?®

Ano 1990

e Elintendente Vazquez delega ccz en mujeres.”
e Durante el mes de marzo, se destacan en el suplemento articulos

vinculados al Dia Internacional de la Mujer: un evento en la JDM™, la
presentacion del primer libro de la Sala de la Mujer y la creacion de
la Comisidn Especial para el Estudio de la Condicidon de la Mujer enla
Cémara de Diputados.?®

Las edilas Perla Morandi (Lavalleja) y Silvia Cabrera (San José) pro-
movieron el examen PAP obligatorio y el autoexamen de senos,
respectivamente.?
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Nea Filgueira, Primer balance de una eleccién singular, La Reptblica de las Mujeres, 1989,
3 de diciembre, p. 5; Carina Gobbi, Magela Misurraco y Graciela Vera, Con las edilas de la
Junta Departamental de Montevideo, La Republica de las Mujeres, 1989, 3 de diciembre,
pp. 8-9.

Carina Gobbi, Con Margarita Percovich. Una opcién que cambia las reglas del juego, La
Republica de las Mujeres, 1989, 17 de diciembre, p. 3.

Ocho mujeres en los Centros Comunales Zonales de la IMM, La Republica de las Mujeres,
1990, 18 de febrero, p. 5.

Susana Garcia, «Las mujeres uruguayas hacia el 2000». La Sala de la Mujer presentd su pri-
mer libro, La Republica de las Mujeres, 1990, 11 de marzo, p. 4; Carina Gobbi, Sefior presi-
dente: pido la palabra. Celebracién en la Cdmara de Diputados. Se aprobd la creacién de la
Comisidn de la Mujer, La Republica de las Mujeres, 1990, 11 de marzo, p. 5.

Iniciativas de las ediles del interior, La Republica de las Mujeres, 1990, 22 de abril, p. 2.
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Se aprobd por unanimidad en Lavalleja la inclusidn del PAP por ini-
ciativa de la edila Perla Morandi.>®

Se recoge una exposicion realizada en la JDM relativa a la proble-
matica de la salud y la desigualdad de condiciones de vida familiar y
laboral de las mujeres. Ediles y edilas solicitaron al director general
de Salud del msp, doctor Eduardo La Salvia, la inclusién del pPAP en el
carné de salud.”

Primer encuentro de ediles del Cono Sur, en la ciudad de Curitiba.
La representacion de Uruguay tuvo mds de cuarenta delegados
comunales de todo el pais, entre los que se encontraban dos edi-
las, Ana Maria Garcia, de Cerro Largo, y Margarita Percovich, de
Montevideo.?

Foro sobre prevencidn del cancer de la mujer en la Jbm, convocado
por la Comisién de Higiene y Asistencia, reunid a autoridades de Ia
propia Junta, al intendente, al subsecretario de Salud Publica y al
decano de la Facultad de Medicina. El doctor Caldeyro Barcia expre-
s que el cancer de cuello de Utero es curable en el 99% de los casos
diagnosticados a tiempo, mientras que el doctor Mario Olazabal,
director de la Clinica Ginecotoldgica B de la Facultad de Medicina,
fundamentd que el diagndstico precoz es caro y centrd su desarro-
llo en los recursos técnicos, que verian reducido el pago por test
aplicado.?

Instancia de coordinacién convocada por el Departamento de Hi-
giene y Asistencia Social de la IMm para formar un grupo interlocutor
permanente ligado a la Red de Atencidn de la Salud en los ccz con
representantes de las organizaciones y grupos de mujeres.
Conferencia de prensa de edilas de Montevideo y parlamentarias
sobre promocidn de iniciativas para un tema acuciante, la violencia
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Examen de Papanicolaou en el carné de salud, La Republica de las Mujeres, 1990, 6 de mayo,
p- 5.

Exposicion de la edil Margarita Percovich en la JDM, La Reptblica de las Mujeres, 1990, 3
de junio, p. 5; Inclusidn del Papanicolaou en el carné de salud, La Republica de las Mujeres,
1990, 3 de junio, p. 5.

Margarita Percovich: democracia y participacién en la gestiéon comunal. Primer Encuentro
de Ediles del Cono Sur, La Republica de las Mujeres, 1990, 29 de julio, p. 4.

La responsabilidad social por la salud femenina, La Republica de las Mujeres, 1990, 23 de
setiembre, p. 5.

El papel de las organizaciones de mujeres en los programas de la comuna, La Republica de
las Mujeres, 1990, 14 de octubre, p. 5.
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doméstica y sexual sobre las mujeres, impulsando el proyecto pre-
sentado por la diputada Beramendi.®

Ano 1991

La doctora Dora Chiesa es la primera mujer intendenta en el pais al
suplir durante la licencia al intendente electo.3®

El ministro Alfredo Solari responde con informes ante un planteo
de la edila Margarita Percovich referido a aspectos que afectan el
bienestar fisico y psiquico de las trabajadoras uruguayas y manifies-
ta preocupacion por la problematica y la disposicion a colaborar en
las soluciones.’”

Gestidn de edilas: Gladys Pérez (Durazno) espera que el presupues-
to de 1990-1995 incluya atencién a la problematica de la mujer y la
familia; Elia Bentancur y Silvia Cabrera (San José) plantean medidas
preventivas para la salud de las mujeres; y en Florida apoyaron la
inclusién del PAP en el carné de salud.?®

Mujeres presidentas de juntas: Margarita Percovich (Montevideo) y
Maria Cristina Diez (Paysandu).?

Iniciativa del intendente a consideracion de la JDMm: licencia remune-
rada a las trabajadoras adoptantes.+°

Nueva presidenta de Junta: edila Gladys Pérez.*

En la JDm edilas de diferentes partidos compartieron reflexiones:
Margarita Percovich, Doris Figueroa, Cristina Ferro, Beatriz Argimon
y Liliam Kechichian.#
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Proyecto de Carmen Beramendi promueve iniciativas, La Republica de las Mujeres, 1990, 18
de noviembre, p. 3.

En Tacuarembd Intendenta se escribe con A, La Republica de las Mujeres, 1991, 6 de enero,
p. 4.

Salud de las trabajadoras: disposicién y compromiso de las autoridades sanitarias. MSP res-
ponde a preocupaciones del legislativo comunal, La Republica de las Mujeres, 1991, 27 de
enero, p. 4.

Mujeres gestionan como mujeres, La Reptiblica de las Mujeres, 1991, 17 de febrero, p. 3.
Rompiendo la tradicién masculinista, dos presidentas en funciones, La Republica de las
Mujeres, 1991, 24 de febrero, p. 3.

Equiparacion de derechos para las madres adoptantes. Iniciativa a estudio de la JDMm, La
Republica de las Mujeres, 1991, 24 de febrero, p. 3.

La tercera Presidenta. En la junta departamental de Durazno, La Republica de las Mujeres,
1991, 3 de marzo, p. 4.

Balance y nuevos desafios, La Republica de las Mujeres, 1991, 10 de marzo, p. 5.

UN SUPLEMENTO PROPIO 19



El doctor Jorge Basso, director del Departamento de Higiene y
Salud de la Intendencia de Montevideo, reflexiona sobre la incor-
poracioén obligatoria del PAP al carné de salud a nivel nacional. Las
diputadas Matilde Rodriguez, Ana Lia Pifieyria, Carmen Beramen-
di y Maria Celia Rubio presentaron la iniciativa. Los examenes de
mama y ginecoldgicos seran obligatorios para el carné de salud.®
Noticias de iniciativas de espacios destinados a las mujeres en los
departamentos de Florida, Durazno y Maldonado.*

Nueva presidenta del Instituto de la Mujer, Celina Burmester. La edi-
la Ana Maria Garcia proyecta la creacion de la Comision de la Mujer
en su departamento, Cerro Largo.*

Planteo en la JDM sobre enfermedades cardiovasculares.+

El PAP, realizado por la mayoria de las policlinicas departamentales,
aun no es incorporado por el Msp.#

Foro de vecinos de la ciudad para tratar la problematica del célera.*®
Creacidn e integracion de la Comision de la Mujer en la Im, cuya pre-
sidenta es la licenciada Hilda Bence.#

Documento con propuestas de la Comisidon de la Mujer presenta
programas en las dreas de violencia, salud, trabajo y educacién y
cultura.>®

Carmen Beramendi y Ana Lia Pifieyrda presentan proyectos de pre-
vencidn de la violencia doméstica y sexual, y los derechos del cén-
yuge supérstite, respectivamente.”
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Doctor Jorge Basso: la IMM y el sentido de la oportunidad. Sobre el Papanicolaou en el
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Dia Internacional de la Mujer en el Interior, La Reptblica de las Mujeres, 1991, 24 de marzo,
p. 4.

«La mujer del interior intervino en la politica mucho antes que la de Montevideo», Con la
edila Ana Maria Garcia, de Cerro Largo, La Republica de las Mujeres, 1991, 21 de abril, p. 4.

La edila Cristina Ferro propuso un foro sobre enfermedades cardiovasculares, La Republica
de las Mujeres, 1991, 28 de abril, p. 2.

Carina Gobbi, Papanicolaou: el largo camino entre la oferta y la demanda, La Republica de
las Mujeres, 1991, 2 de junio, p. 2.

Editorial. {Manos sucias o pobreza? Foro sobre cdlera en la Junta de Montevideo, La
Republica de las Mujeres, 1991, 2 de junio, p. 3.

Integracion de la Comisidn de la Mujer de la IMM, La Republica de las Mujeres, 1991, 9 de
junio, p. 3.

Cristina Canoura, Una propuesta de trabajo en el drea mujer estd a consideracién del
Intendente, La Republica de las Mujeres, 1991, 25 de agosto, p. 4.

Iniciativas legales de las diputadas, La Republica de las Mujeres, 1991, 9 de setiembre, p. 4.
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En octubre se crea el Instituto de la Mujer dentro del MEC.5?
Se crea la Comision de la Mujer en Canelones, por iniciativa de las
edilas de todos los partidos politicos.>

e La Coordinacion de Mujeres se reunié en asamblea en el Cabildo
de Montevideo por segunda vez; participantes de distintos de-
partamentos intercambiaron sobre sexualidad, discriminacion vy
violencia.>*

e La diputada Alba Osores realiza un balance de lo actuado por la
Comisidn de la Cdmara.*

Ano 1992

e Edilas presentan ideas para mejorar la calidad de vida de las
mujeres.>®

e En Artigas se propuso la creacion de una Comisaria de Mujeres; en
Salto la edila Lucila Ripa atendid el problema de Ia violencia domés-
tica y sexual; en Canelones se aprobé por unanimidad la creacién de
una Comision Especial de la Mujer.%

e Edila Liliam Kechichian reitera la propuesta del asiento destinado a
mujeres embarazadas y nifios en el transporte.®

e LaIM definid la instalacién de una linea telefénica para atender las
situaciones de violencias sufridas por las mujeres.>

e (reacidn de la oficina de la mujer impulsada por las edilas canarias
integrantes de la Comisidn Especial de la Mujer.®°

52 Instituto de la Mujer votado en la Rendicién de Cuentas, La Republica de las Mujeres, 1991,
10 de noviembre, p. 4.

53 Unainiciativa colectiva, La Republica de las Mujeres, 1991, 17 de noviembre, p. 4.

54 Cabildo Abierto en el Cabildo, La Reptiblica de las Mujeres, 1991, 8 de diciembre, p. 2.

55 Balance de la comisidn de la condicién de la mujer, La Republica de las Mujeres, 1991, 29 de
diciembre, p. 3.

56 Mejorar la calidad de las fernandinas. Intervencion de la edila Milldan en Maldonado, La
Republica de las Mujeres, 1992, 31 de mayo, p. 4; Servicios especiales para adolescentes.
Margarita Percovich en el Dia dela Salud de la Mujer, La Republica de las Mujeres, 1992, 31
de mayo, p. 4.

57 LasJuntas Departamentales tienen propuestas. Artigas, Canelones y Salto, La Republica de
las Mujeres, 1992, 7 de junio, p. 2.

58 Las embarazadas necesitan asiento, La Republica de las Mujeres, 1992, 5 de julio, p. 4.
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Teléfono para victimas de maltrato: la IMM responde. Alvaro Portillo, Director de
Comisiones Especiales, La Republica de las Mujeres, 1992, 5 de julio, p. 8.

Luis Anibal Da Silva, Oficina de la mujer en la Intendencia canaria, La Republica de las
Mujeres, 1992, 26 de julio, p. 4.
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El 18 de agosto se constituye la Red de Mujeres Politicas del
Uruguay, con 38 firmas. Se refirieron al evento Gloria Robaina (Pc),
Celina Burmester, directora del Instituto Nacional de la Mujer,
Margarita Percovich (FA), Bimba Barreda (PDC), las diputadas Alba
Osores (PC) y Ana Lia Pifieyrda (PN).®"

En Canelones la Junta aprueba la instalacidn de centros para la aten-
cién de casos de violencia en las localidades mas pobladas.®?

Se reunié en la JDM la Red de Mujeres Politicas con las edilas Doris
Figueroa, Beatriz Argimdn, Liliam Kechichian, Margarita Percovich,
Celina Cadiac, Dominga Domenech y la presidenta de la Junta, Tota
Quinteros. El intercambio se centrd en las politicas hacia las mujeres
a nivel nacional y departamental.®?

Dos edilas departamentales (Margarita Percovich y Doris Figueroa)
informan sobre el primer censo de centros de educacidn inicial, ini-
ciativa de la Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP),
la IM y la JDM, para vacunacion y atencidon en salud en policlinicas de
la Intendencia.®

Se realizé un encuentro de mujer y teatro en la JDM, que cedid sus
salas.®

Edilas de los distintos departamentos firman un compromiso de tra-
bajo en el cNE de Rivera, ante el problema de la violencia hacia la
mujer.®®

Las tematicas de educacion, violencia y salud fueron las principales
en el CNE. La Junta Departamental de Flores aprobd mejoras en es-
tas dreas y en la situacion de la mujer de la tercera edad.®’
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1992, 15 de noviembre, p. 4.
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viembre, p. 11.
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La situacién de las mujeres en la preocupacién de las edilas. Xit Congreso Nacional de
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Ano 1993

La Junta Departamental de Paysandd manifiesta a su homdloga de
Montevideo la preocupacion por la tipificacion legal del delito de
acoso sexual a la mujer.%®

La JDM adopta dos resoluciones: una impulsando la aprobacidn del
proyecto de reforma del Cédigo Penal en cuanto a la tipificacion de
faltas que incluye el acoso sexual en el trabajo (proyecto presen-
tado por Carmen Beramendi y Daniel Diaz Maynard); la otra reco-
ge la aspiraciéon de que las estadisticas incluyan la desagregacion
por género. La edila Margarita Percovich, en la media hora previa
de la sesidn, reclamd apoyo estatal para la extensidon de horarios
escolares.®

Asume la edila Cristina Ferro como primera presidenta del Congreso
Nacional de Ediles y dos edilas acceden a la presidencia de sus jun-
tas: Miriam Alvez, en Cerro Largo, y Elsa Firenze en Lavalleja.”
Entrevista que recoge testimonios de las mujeres participantes de
la vida comunal del pais.”

Las edilas Maria Graciela Falca y Maria Laura Rodriguez Lorenzo
(Paysandu) presentan propuestas relativas a la condicion de la mu-
jer en vivienda, violencia doméstica, deporte y formacién. Se apro-
bd la creacion de una comisidn especial y se solicitd al intendente la
creacion de un Centro de Informacién a la Mujer y a la Familia.”?
Participacion de edilas en el Iv Congreso Latinoamericano de
Legisladores Comunales en Paraguay: Cristina Ferro, Beatriz
Argimén y Margarita Percovich (Montevideo), Laura Rodriguez
(Paysandu), Silvia Cabrera y Elia Bentancur (San José), Marie Claire
Millan (Maldonado), Gladys Anchetta (Treinta y Tres), Gladys Pérez
(Durazno) y Olga Aguiar (Canelones). Concluyen en propuestas de
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Condicién de la mujer en la agenda, La Repuiblica de las Mujeres, 1993, 21 de febrero, p. 2.
Acoso sexual, estadisticas y politicas sociales, La Republica de las Mujeres, 1993, 21 de mar-
zo, p. 4.

Preside Cristina Ferro. Congreso Nacional de Ediles. Mas presidentas, La Republica de las
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accion en politicas sociales, violencia, trabajo, salud, estereotipos
en la educacion.”

Se recogen contribuciones de tres edilas en el Iv Congreso
Latinoamericano.’*

Se consagra el asiento maternal en el transporte mediante decreto
de lam.”

Didlogo con Cristina Ferro, presidenta del CNE, quien expresa: «Las
mujeres edilas en general tienen triple jornada, hogar, trabajo,
Junta [...], cuando viajo también tengo madres sustitutas en las
vecinas».’”®

La diputada Carmen Beramendi presenta proyecto para creacion
de un instituto especializado en prevencidn y asistencia a victimas y
victimarios de violencia doméstica y sexual (IPREVI).7?

Se realiza en Canelones el primer encuentro departamental de la
mujer. Rosario Garcia y Santos, edila y presidenta de la Comisidn
Especial de la Mujer, manifestéd como preocupacion «El temor mas
grande a nivel personal, es que las mujeres que vinieron hoy y se
van con tantas expectativas, puedan llegar a verse defraudadas
mas adelante».”

En el X1 Congreso Nacional de Ediles, en Rocha, la Comisidn de la
Mujer y Minoridad presentd una serie de propuestas: la compra
conjunta de mamadgrafos para cada departamento, la realizacién de
un libro con textos no sexista para escolares. La edila Maria Claudia
Sala Zabala (Flores) se expresé por la presentacién de imagenes de-
gradantes de la mujer en los medios de comunicacién.”
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1993, 29 de agosto, p. 4.

Un paso adelante, La Republica de las Mujeres, 1993, 12 de setiembre, p. 4.

Silvia Soler, Canarias urbanas y rurales a la conquista de nuevos espacios, La Republica de
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e Nita Samuniski, asistente social integrante de Mujer Ahora, comuni-

ca que «Al dia de hoy se han recibido 4.600 llamadas en el servicio
telefénico de atencidn a la violencia».®°

Ano 1994

En marzo se reunieron mujeres integrantes de juntas locales (edi-
las), comisiones delegadas y concejos vecinales (concejalas) de
Montevideo, discutieron sobre lineas de trabajo en los barrios: vio-
lencia, empleo y deporte estuvieron en la agenda.?'

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) aprobd el 7 de junio la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en
Belem do Pard.®

La edila Margarita Percovich, en la sesion del 7 de julio, exhortd a las
autoridades uruguayas a compartir el documento que el pais pre-
sentaria en la préxima cumbre sobre poblacién y desarrollo.

Se realizé un curso de capacitacion para edilas y concejalas con el
apoyo de la Comunidad Autonoma de Madrid y la Agencia Espafiola
de Cooperaciones Internacional. Algunas de las exposiciones estu-
vieron a cargo de Rosario Aguirre, Nea Filgueira y Mariana Gonzalez,
de CIEDUR, GRECMU y CIESU, respectivamente. Se destacan lineamien-
tos generales para incluir la perspectiva de género en la politica de
la 1m.34

En agosto y setiembre se recogen posiciones hacia El Cairo y
las conclusiones de la conferencia de poblacion y desarrollo,
respectivamente.®
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En diciembre se dedican dos paginas centrales a las parlamentarias
electas por Montevideo. Se trata de Marina Arismendi, Adela Reta,
Susana Dalmas, Silvana Charlone, Raquel Barreiro, Claudia Palacio y
Daisy Tourné.®

Se recrea el equipo de edilas electas: Milka Barbato, Nelly Goitifio,
Maria Sara Ribero, Alicia Topolansky, Margarita Percovich, Teresita
Ayestaran y Lilidan Rosado.?

Se da cuenta de diputadas que estuvieron en el Parlamento y que
no estaran en el siguiente. Se trata de Carmen Beramendi, Alba
Osores y Laura Albertini.®

Ano 1995

El dia 15 de febrero, la edila Nelly Goitiflo evocé a Liber Falco al lla-
mar a Montevideo «madre cruel», aludiendo a hogares de ancianos
como lugares de antesala de la muerte.®

Entrevista a Mariella Mazzotti, designada presidenta de la Comision
de la Mujer de la Im.%°

En un nuevo 8 de marzo, la sesion del dia 9 recoge intervenciones
de edilas (Margarita Percovich, Bertha Sanseverino, Marita Sassi,
Mabel Gonzdlez, Selva Valenzuela y Alicia Topolansky) y ediles (Juan
José Cortizas, Jorge Zabalza, Eduardo Béjar y Carlos Varela).”

Baja participacion femenina en la Junta de San José, solo tres muje-
res la integran.”

Encuentro de representantes de organizaciones no gubernamenta-
les y sociales junto a concejalas vecinales, ediles locales y politicas
que se reunieron a instancias de la convocatoria de la Comision de
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la Mujer de la Im, bajo la denominacidn «Las montevideanas opi-
nan». La Comision esta presidida por Mariella Mazzotti e integrada
por Martha Bentancur, Lilian Celiberti, Gloria D’Alessandro, Nadia
Delgado, Nea Filgueira, Lucy Garrido, Cristina Grela, Ana Nocetti,
Carmen Tornaria y Mabel Simois. Se trazaron las lineas generales de
accion para los préoximos cinco afios.%

La edila Cristina Gémez (Treinta y Tres) expuso su preocupacion por
haber dejado de funcionar la planificacidon familiar en forma gratuita
y solicité que el MsP integre los servicios en los programas materno
infantiles.o*

Aniversario de creacion de la Red de Mujeres Politicas, con image-
nes de Beatriz Argimén, Margarita Percovich y Gloria Robaina.®

Se expone la opinidn de Alba Osores y de Margarita Percovich con
vistas a la participacion de la delegacién oficial en la Cumbre de
Pekin (Iv Conferencia Mundial de la Mujer).%

La Comisidn de la Mujer de la IM convocé al primer encuentro de ca-
pacitacion realizado en la JDM. Se realizard un ciclo de talleres con el
apoyo de FESUR que incluird a todos los centros comunales durante
1995y 1996.

En la Junta de Soriano la edila Maria Droira expresd la angustia
que le provocaban las situaciones de mendicidad de nifios, nifias y
adolescentes.%®

La Comisidon de la Mujer de la IMm y PLEMUU presentaron el libro Un
teléfono que da qué hablar: 41 41 77.%°
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La concejala Marta Olivera forma parte del Concejo Vecinal en el
asentamiento Nueva Esperanza, donde vive. En la entrevista se des-
taca la importancia de la descentralizacion.™®

Ano 1996

Proyecto de Cristina Maeso, dirigente del Partido Nacional, para
incorporar a la nueva Constitucidon una referencia a la discrimina-
cién positiva. Gloria Robaina, de la Lista 2000 del Partido Colorado,
acompanfa la propuesta y enriquece la discusion de otros mecanis-
mos no constitucionales. Margarita Percovich apoya el proyecto y
considera que, en tanto Uruguay muestra tanta resistencia a la par-
ticipacion femenina en politica, seria necesario promover el meca-
nismo de cuotas.™

La edila Mabel Gonzélez, integrante de la Red de Mujeres Politicas,
comparte que debe darse una accién de discriminacién positiva
pero de cardacter transitorio y por eso considera que no se deberia
incorporar en la Constitucion.'

Edila de Durazno considera que el tema de la jubilacidon para las
amas de casa debe volver a colocarse en agenda durante ese
afio. Planteara el tema en los organismos que integra: la Junta
Departamental, la Red de Mujeres Politicas y la Comision de la
Condicion de la Mujer del Partido Nacional.'

La concejala Isabel Espinosa plantea la problematica del barrio
Aguada en cuanto a marginalidad y drogas, la preocupacion se cen-
tra en lograr mayor seguridad para adolescentes que estudian en
los liceos de la zona.™*

Alto indice de desempleo en Rivera, segun la periodista respon-
sable de la nota, aumentaron los casos de maltrato a las mujeres.
Referente de la Intendencia informd que la oficina de ayuda a la
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mujer maltratada contara con un equipo de especialistas para brin-
dar asesoramiento.'>

Jornadas informativas en el interior organizadas por el Grupo
Iniciativa Pekin en Uruguay. Las integrantes del grupo, representan-
do a cada organizacién no gubernamental, se plantearon compar-
tir la rica experiencia y resolvieron viajar a las diferentes capitales
departamentales. La campafa informativa organizada por Maria
Bonino y Cristina Grela implicard la realizacion de talleres y la entre-
ga de material, como lo hicieron en Montevideo.™®

Se repasan los hitos en materia de violencia hacia la mujer en
Uruguay. Se menciona que el tema fue central en la Conferencia de
Pekin. Se toma como referencia la crénica de hechos que mensual-
mente elabora La Republica de las Mujeres a partir de partes policia-
les y prensa. Se destaca la aprobacidn de la tipificacion del delito
de violencia doméstica mediante la denominada Ley de Seguridad
Ciudadana, en julio de 1995 y en diciembre del mismo afo la apro-
bacidn en la Cdmara de Diputados de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, co-
nocida como Convencién de Belem do Pard. También se hace refe-
rencia a los drganos de aplicacién, se menciona la Comisaria de la
Mujer de Montevideo como pionera y también las tres correspon-
dientes a los departamentos de Cerro Largo, Soriano y Florida."”

Se destaca en recuadro una foto de mujeres en ronda y en junta,
cuyo pie indica: «El martes 5, en la Sala Artigas de la Jbm, la Red
de Mujeres Politicas del Uruguay dedicd su primera reunion plena-
ria del afio a dar los dltimos toques y aprobar una Declaracién que
identifica las lineas de trabajo para 1996»."8

En San José, la edila Silvia Cabrera se convirtié en la segunda vice-
presidenta de la Mesa de la Junta Departamental, por primera vez
en la historia del organismo."®

Se informa de la iniciativa de una lista de la Asociacion de
Funcionarios de casmu (AFCASMU) con el objetivo de incluir en la
Constitucion la representacion paritaria. En la foto dos mujeres
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(Leda Ballestero y Carmen Milldn) representan a la institucion y la
propuesta en su parte resolutiva propone la inclusién de dos articu-
los en la reforma constitucional:

Los partidos politicos deberan incluir en sus listas para todos los car-
gos parlamentarios, nacionales y departamentales, igual ndmero de
ciudadanos mujeres que hombres, dispuestos en forma alternada, de
modo de asegurar el principio de paridad representativa. [...] En el
Consejo de Ministros y en los Directorios de los Entes Auténomos y
Servicios Descentralizados se respetard la paridad entre hombres y
mujeres. En estos Ultimos, dicha paridad debera ajustarse en el cém-
puto total de cargos a designar. En la designacion de los demas car-
gos politicos y de particular confianza, tanto a nivel nacional como
departamental, se respetarad el citado principio de paridad.

A casi 30 afios de estas reivindicaciones no ha habido avance sustanti-
vO, nos encontramos lejos de que estos objetivos se cumplan, la reti-
cencia es enorme y en el Ultimo proyecto presentado por la senadora
Gloria Rodriguez del Partido Nacional el afio 2024 fue rechazado. La
composicién del gabinete que asumid el 1 de marzo de 2025 se en-
cuentra lejos de cumplir la paridad y el porcentaje de mujeres ha sido
levemente inferior al mds alto que se alcanzé en la segunda presiden-
cia de Tabaré Vizquez (2015-2020).110

Con la foto de la edila Nelly Goitifio y una panoramica de la sala de
sesiones, se indica:

El Dia de la Mujer no pasé desapercibido en la Junta Departamental
de Montevideo: mujeres y hombres tomaron la palabra para denun-
ciar y reflexionar. La edila Nelly Goitifio se concentré en la vida sexual
de la mujer, sus equivocos y desdichas evitables.

Se consigna la intervencidn de la edila Graciela Possamay:

Hoy [...] logré contar un promedio, no siempre es el mismo, de sie-
te bancas —que generalmente son ocupadas por hombres— vacias
y siete bancas ocupadas por ediles mujeres suplentes, como yo [...].
Entonces, la reflexiéon me lleva a pensar que este organismo también
es machista... 111

Foto del Directorio del entonces Instituto Nacional del Menor (INA-
ME), actual INAU, cuyo pie indica: «La directora Beatriz Argimodn,

110
m

130

Representacidn paritaria en la Constitucidn, La Republica de las Mujeres, 17 de marzo, p. 3.

Tu cuerpo que nunca se acaba. Edila Nelly Goitifio en la Junta Departamental de
Montevideo, La Republica de las Mujeres, 17 de marzo, p. 5.

MUJERES EN JUNTA



enfatizd la voluntad del INAME de dar un nuevo enfoque a la aten-
cion de las jovenes internas que son madres».™

Reunion de mujeres de tres colectividades politicas, las del Partido
Colorado, que eran anfitrionas, las del Partido Nacional y las del
Partido por el Gobierno del Pueblo. Se transcribe lo expresado por
la primera oradora, Glenda Rondan. A su vez, Gloria Robaina leyd la
proclama que entre otros aspectos exigia la observancia de la pari-
dad en los partidos politicos y la defensa de los derechos de la mu-
jer como derechos humanos."

Encuentro de mujeres convocado por la Comision de la Mujer de
la Intendencia de Montevideo, que se realizd en la JDM, reunid a
mas de cien mujeres entre edilas y concejalas. Contd con las inter-
venciones de Cristina Grela, Maria Bonino y Mariella Mazzotti, y en
los talleres se intercambid sobre salud, violencia y educacidn. En
este encuentro, llamado «Mujer e Intendencia», la presidenta de Ia
Comisidn de la Mujer de la Im, Mariella Mazzotti, present? las lineas
de trabajo de la Comisidn para ese afio: instalacion de las primeras
Comunas Mujer, talleres de formacion en salud y género dirigidos a
los equipos médicos sociales, otros incluyendo derechos sexuales
y reproductivos, métodos anticonceptivos, prevencion del cancer
génito-mamario y enfermedades de transmisién sexual, dirigidos a
las mujeres de las comisiones zonales de salud. Se anuncian tam-
bién talleres con mujeres embarazadas, profundizacién del trabajo
ya iniciado con concejalas vecinales y edilas locales y fortalecimien-
to de surol a través de talleres de capacitacion basandose en los re-
querimientos de cada zona. Se informa la realizacién del Encuentro
para Mujeres Jovenes y el Primer Encuentro de Mujeres Rurales en
la capital.”™

La creacién de la Comisidn de la Condicion de la Mujer en la Junta
de Durazno se incluye entre las noticias.”

La Intendencia y el Instituto Mujer y Sociedad firman convenio para
brindar servicios juridicos en los barrios de Montevideo. Se infor-
ma que en los concejos vecinales de las 18 zonas se llevaron a cabo
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diagndsticos de las principales necesidades en los barrios y el traba-
jo dirigido a las mujeres fue definido como prioridad. La Intendencia
crea espacios llamados Comuna Mujer, que comenzaran a funcionar
en breve en los centros comunales 8, 12 y 17, identificados genérica-
mente con los barrios Carrasco, Colén y Cerro, respectivamente."®
Serealizd la primera asamblea nacional de mujeres en la Intendencia
de Montevideo, que contd con la participacion de mas de 200 mu-
jeres de todos los departamentos. Fue convocada por el Grupo
Iniciativa Pekin, que culmina asi su rendicion de cuentas de la
Conferencia realizada en 1995."7

Se informa del encuentro entre autoridades del msp y de la
Intendencia, que tuvo como objetivo la elaboracién de propuestas
para el 8.° Encuentro Mundial Mujer y Salud, previsto para el mes de
diciembre en Brasil. El director de la Divisién Salud de la im, doctor
Miguel Fernandez Galeano, y la presidenta de la Comision Mujer,
Mariella Mazzotti, expusieron la importancia de un enfoque inte-
gral en las politicas de salud y destacaron la participacién comuni-
taria, el enfoque de género y el cambio de un modelo de atencidn
asistencialista-curativo a un modelo educativo-preventivo.™

Se realizd un encuentro de mujeres politicas de todos los partidos
y de todos los departamentos La reunidn fue en la Sala Artigas de
la JDM y tuvo el objetivo de conocerse e intercambiar experiencias
para evaluar el accionar politico. La apertura del encuentro estu-
vo a cargo de Ingo Getner, representante de FESUR, y de Beatriz
Argimon, coordinadora del proyecto. En el apartado de problemas
y propuestas, la nota reproduce una serie de nudos tematicos co-
munes a todas ellas, a modo de conclusiones: a las mujeres se les
exige mas que a los hombres; el problema de conseguir recursos;
aprender a jugar con las reglas del juego; confrontarse, tener espi-
ritu de lucha, ser mas agresivas; competir; ser ambiciosas; aprender
a negociar; cuidado con la ingenuidad; dejarse de «gauchadas»; te-
ner audacia y coraje; ser conscientes de poder aportar una perspec-
tiva diferente; tener autonomia; ir mas alld de las esferas sociales;
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buscar un lobby; hacerse visibles y organizar mas encuentros como
ese.™

En agosto de 1996 la Junta Departamental de San José, a iniciativa
de las edilas Silvia Cabrera y Shirley Fernandez, aborda el problema
del embarazo adolescente.™

Se presenta la implementacién del PAIM para los siguientes cinco
afos, dirigido a mujeres de sectores populares. En la foto lucen
Mariella Mazzotti, presidenta de la Comision de la Mujer de la im;
Margarita Percovich, presidenta de la Jpm, y Miguel Fernandez
Galeano, director de la Divisidn de Salud de la Intendencia, duran-
te la presentacién. Como fundamentos del programa se expusieron
estadisticas en cuanto a nimero de hijos, nacimientos en madres
jovenes y sin apoyo de padres, el trabajo informal, las condiciones
de los servicios de salud existentes y el lugar que ocupa el pais en
mortalidad de mujeres por cancer.™

Rechazo a la propuesta de creacidon de una Comision de la Mujery la
Familia en Soriano por parte de representantes del Partido Nacional,
con explicaciones relativas a falta de espacio y de tiempo.™
Entrevista a la doctora Rosario Garcia y Santos referida al crecimien-
to de la AMRU y a la necesidad de las mujeres de salir de su aisla-
miento. Sefala que la clave es que las propias «mujeres la llevan
adelante a su ritmo».™

Se destaca que el Consejo Nacional de Mujeres del Uruguay es la
mas antigua de las agrupaciones de mujeres del pais y fue fundado
por la doctora Paulina Luisi el 30 de setiembre de 1916."

Se realizd el seminario regional Género, familia y politicas sociales,
organizado por la Red Género y Familia y el Instituto Nacional de
la Familia y de la Muijer. El objetivo fue promover la discusién sobre
la incorporacidon de las dimensiones género y familia en el dmbito
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de las politicas sociales. Se encuentran las fotos de cuatro impul-
soras del cambio: Margarita Percovich, presidenta de la Jom; Gloria
Robaina, coordinadora del proyecto Fortalecimiento de Area Social
(FAs), financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y ejecu-
tado por la opp; Mariella Mazzotti, presidenta de la Comisidn de la
Mujer de la IM, y Beatriz Argimdn, directora del INAME.™

Por iniciativa de la IM y el INAME, se desarrollarad un proyecto de pre-
vencién y atencion a la mujer adolescente en la zona 12, que abarca
los barrios de Coldn, Lezica, Abayubd, Melilla, Pefiarol y Jardines de
Pefiarol. La policlinica de la Intendencia prestaria atencidn integral,
en tanto el INAME aportaria un equipo de trabajo para prevencion,
educacion y sistematizacion. La Comision de la Mujer de la Im pon-
dria a disposicion el equipo de asesoramiento y asistencia juridica
de Comuna Mujer."™¢

Se present6 el Proyecto Maternidad-Paternidad elegida, impulsado
por el MsP en acuerdo con la IM y con la asistencia del UNFPA. La
coordinacidon estuvo a cargo de la asistente social Ana Maria Solari
y tuvo como objetivo mejorar la calidad de vida de la mujer a través
del libre ejercicio del derecho a la salud reproductiva.”

Ano 1997

Se explican programas de la IM para satisfacer necesidades espe-
cificas: Programa Comuna Mujer; asistencia juridica gratuita en
tres comunas; salud integral en seis policlinicas del departamento;
programa de fortalecimiento de la participacion social y politica de
las mujeres para concejalas y edilas; Programa de Prevencién de
Distintas Formas de Violencia; Programa Nifas y Nifios Creciendo en
Igualdad; y Programa de Atencidn Integral a la Adolescente.”®

Se expone la opinidn de tres mujeres con respecto a las cuotas: Alba
Osores (MEC), Lilian Celiberti (Comisién Seguimiento Conferencia de
Pekin) y Mariella Mazzotti, presidenta de la Comisién de la Mujer de
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la Im. Las tres coinciden en la necesidad de la cuota, a pesar de tra-
yectorias y puntos de partida diferentes en la opinion.™?

En la JDMm, las edilas solicitaron un espacio por la conmemoraciéon
del Dia Internacional de la Mujer. Participaron con distintas reflexio-
nes Margarita Percovich, Glenda Rondan, Bertha Sanseverino, Mirta
Wallace, Mabel Gonzalez y Nelly Goitifio."°

Se indica que el intendente Arana y el presidente de la Comisidn
Honoraria de Lucha contra el Céncer, Oscar Magurno, llevaran
adelante acciones en el marco del PAIM de la Im. El objetivo para Ia
Intendencia era duplicar el nimero de test de deteccidn precoz,
que en 1996 alcanzaron 5.800."'

Se evoca al pedagogo brasilefio Paulo Freire, que habia fallecido re-
cientemente, en un evento que tuvo lugar en la Sala Artigas de la
JDM.3?

La Policlinica Giraldez de la Im abrid su actividad con un proyecto
diferente de salud. Las vecinas de la zona Punta de Mangas se con-
vierten en promotoras de salud, lo realizan en forma participativa y
la Intendencia apoya, al ser parte de su iniciativa de atencidn prima-
ria en salud.”3

Se firma un convenio entre la Intendencia de San José y el Instituto
Nacional de la Familia y la Mujer. Durante la legislatura 1990-1995,
Silvia Cabrera y Elia Bentancur reclamaron la creacién del centro
que ahora logran instalar con el apoyo del Instituto.4

En Soriano se concreta un convenio para abrir un centro de simila-
res caracteristicas.”>

Integrantes del proyecto pPAIM (Mariella Mazzotti, Perla Vivas
y Marisa Marmissolle) conversan sobre la accesibilidad a Ila
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Cuotas: ¢si 0 no?, La Republica de las Mujeres, 1997, 9 de marzo, p. 5.

Homenaje sin rosas. 8 de marzo en la Junta Departamental de Montevideo, La Republica
de las Mujeres, 1997, 23 de marzo, p. 5.

Deteccidn precoz del cancer uterino. Acuerdo entre IMm y Comisidn Honoraria de Lucha
contra el Cancer, La Republica de las Mujeres, 1997, 6 de abril, p. 2.

Paulo Freire y la promocién humana. Evocacién de la edila Margarita Percovich, La
Republica de las Mujeres, 1997, 18 de mayo, p. 2.

Mujeres unidas por el bienestar y la salud. En la Policlinica Giraldez de Puntas de Manga, La
Republica de las Mujeres, 1997, 18 de mayo, p.11.

Silvia Cabrera de Betarte, Tenemos derechos: hay que ejercerlos. Noticias de San José, La
Republica de las Mujeres, 1997, 22 de junio, p. 4.

Aldo R. Difilippo, Alianza con intendencias municipales. El Instituto de la Mujer en Soriano,
La Republica de las Mujeres, 1997, 22 de junio, p. 4.
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anticoncepcion, la capacitacion de los equipos de salud y las organi-
zaciones sociales como respaldo en los barrios.®

En entrevista a la presidenta de la Junta Local de la zona 17 se expo-
nen servicios que el barrio tiene, como un policlinico odontoldgico
y un policlinico mdvil que recorre los 15 barrios de la zona. Se han
hecho obras de remodelacién de la rambla y también se puso en
funcionamiento el Complejo Cultural Florencio Sanchez. El equipo
social que apoya la gestion se integra con personal técnico especi-
fico y también cuentan con el personal del ccz. En cuanto a la pro-
blematica de la mujer, informa que en su mayoria son mujeres solas
con hijos, trabajan para construir su vivienda, sostienen su hogar y
participan activamente de la comision.”’

Entrevista al Centro de Atencidn a la Mujer y la Pareja «Nuestra
Salud», en el barrio Casavalle. La asistente social Alicia Britos, la gi-
necdloga Mdnica Rodriguez y la edila local Delma Suarez llevan ade-
lante el servicio. Se destaca la participacion vecinal y el embarazo
adolescente es uno de los problemas preocupantes.’®

Se concreta un espacio de reflexion y atencion a los problemas de
las mujeres en la zona 4 de Montevideo. Al comenzar la atencidn del
consultorio juridico se puso en evidencia los problemas planteados
y por eso se concretaron tres talleres con el apoyo de la Comisidn
de la Mujer de la IMm y la coordinacién de la socidloga Nea Filgueira.™?
En reunidon de edilas y concejalas de los centros comunales de
Montevideo se realizaron valoraciones con respecto a los proble-
mas de la mujer como problemas sociales, se consideraron expe-
riencias pioneras como las llevadas a cabo por las comisiones de Ia
mujer y sefalaron las limitantes que tienen por los cambios cultura-
les que son necesarios para poder avanzar.'
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Atencién integral de salud en los barrios. Programa de la Intendencia de Montevideo, La
Republica de las Mujeres, 1997, 22 de junio, p. 9.

Yalta Aguirre, En el Cerro también pasan cosas buenas. Con Graciela Garin, presidenta de la
Junta Local, La Republica de las Mujeres, 1997, 27 de julio, p. 4.

Cecilia Barreto, Casavalle: otro pais, mi pais. Centro de Atencién a la Mujer y la Pareja
«Nuestra Salud», La Republica de las Mujeres, 1997, 21 de setiembre, p. 8.

Luz Lazaro, Vecinas inquietas. En La Blanqueada y Larrafiaga, La Republica de las Mujeres,
1997, 5 de octubre, p. 8.

Maria Bonino, Montevideo, ciudad de todos y todas. Aportes de las mujeres organizadas a
su construccion, La Republica de las Mujeres, 1997, 9 de noviembre, p. 5.
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Presentacion de libro sobre ViH-sida en el marco del Dia Mundial
de Lucha contra el Sida, el 1.° de diciembre, en la Sala Artigas de la
JDM. 4!

Ano 1998

Intervencion en la Junta Departamental de Treinta y Tres coloca la
problematica del aborto en la media hora previa.'#

La Comisidon de la Mujer de la IMm presentd el programa de activida-
des previstas para 1998 por el PAIM y otras iniciativas.'#

Apertura de la cuarta Comuna Mujer, que brindara asistencia juri-
dica gratuita y promoverd el PAIM, con la coordinacidon del Instituto
Mujer y Sociedad en cogestion con el equipo de la Comisidn de la
Mujer y la comision zonal de mujeres.'#

Encuesta realizada por la Comision de la Mujer de la Im en el marco
del cincuentenario de la Declaracion de los Derechos Humanos.'#
Creacion del Comité de la Mujer en el MsP y entrevista con su
coordinadora.™®

Se renueva el convenio entre la IM y PLEMUU para el servicio telefd-
nico 4014177, que a cinco afos de instalado recibid mas de 25.000
[lamadas."¥

La edila Sonia Cuello, de la Junta Departamental de Florida, se ex-
presa en un congreso realizado por ediles colorados y reivindica la
descentralizacién como una bandera de su partido.™?

Se recoge la evaluacion del PAIM, en una reunion llevada a cabo en
la Sala Artigas de la JDM en la que participaron representantes de
todas las zonas de Montevideo donde se desarrolla el programa. Se
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La Republica de las Mujeres, 1997, 7 de diciembre, p. 8.

Aborto: ;para cuando el debate? Edila Cristina Goméz, en Treinta y Tres, La Republica de las
Mujeres, 1998, 22 de marzo, p. 5.

Hacer democracia en el barrio. Propuesta de la Comisién de la Mujer de la IMM, La Republica
de las Mujer, 1998, 15 de marzo, p.3.

Llegé la cuarta Comuna Mujer. En Belloni y Capitan Tula, La Republica de las Mujeres, 1998,
3 de mayo, p. 8.

«Ocupamos pocos espacios de decisién» cree el 86% de las montevideanas, La Republica de
las Mujeres, 1998, 10 de mayo, p. 4.

El MmsP tiene Comité de la Mujer. Con la licenciada Carmen Alvarez coordinadora técnica, La
Republica de las Mujeres, 1998, 24 de mayo, p. 4.

Renovacién de convenio 4014177, La Republica de las Mujeres, 1998, 31 de mayo, p. 4.

Intendencias: de «faroleras» a protagonistas regionales. Edila Sonia Cuello en el Congreso
de ediles colorados, La Republica de las Mujeres, 1998, 7 de junio, p. 4.
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dirigieron al publico el director de la Divisién Salud de la im, Miguel
Ferndndez Galeano, la edila Margarita Percovich y la presidenta de
la Comisidn de la Mujer, Mariella Mazzotti."

Edila de Treinta y Tres advirtié en su Junta por la violencia domés-
tica y bregé por la creacion de una Comisaria de la Mujer en el
departamento.’

Realizacidon del Cabildo Abierto sobre los Derechos Humanos, or-
ganizado por la Comisidn de Derechos Humanos de la JDM. En este
contexto, se destaca el grupo de trabajo que refiere expresamente
a las mujeres y se titula «Sin los derechos de las mujeres no hay de-
rechos humanos».™'

Declaraciones de la edila Margarita Percovich en la ciudad de Rivera
respecto a la jubilacion para las amas de casa, la problematica del
aborto, la violencia en la familia y la prevencién de la drogadiccion.'>

Ano 1999

Reclamos en el Dia Internacional de la Mujer, edilas de Montevideo
comparten evaluaciones sobre la presencia femenina en la Junta 'y
las problematicas aun pendientes.’3

Edilas de la JDM comparten reflexiones sobre el rol de las mujeres
en la vida publica.’

Entrevista a Nelly Goitifio en la que se destacan sus multiples face-
tas en variadas profesiones y roles institucionales.™s
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PAIM: un modelo de atencién mds humano. Técnicos y vecina evaluaron programa munici-
pal de salud, La Republica de las Mujeres, 1998, 7 de junio, p. 6 y 7.

En el interior la violencia también existe. Edila Cristina Gdmez, en Treinta y Tres, La
Republica de las Mujeres, 1998, 21 de junio, p. 4.

Derechos humanos en Cabildo Abierto. En la Intendencia de Montevideo, La Republica de
las Mujeres, 1998, 26 de julio, p. 2.

Martin Correa, No reconocer que se hacen abortos es una hipocresia, La Reptiblica de las
Mujeres, 1998, 2 de agosto, p. 2.
Edila Margarita Percovich: «Que el Parlamento tenga la valentia de encarar la discusién so-
bre el aborto». Reclamo en el Dia internacional de la Mujer. La descentralizacion favorece
la participacién femenina. Evaluacién de la edila Bertha Sanseverino, La Republica de las
Mujeres, 1999, 21 de marzo, p. 3.

Otras formas de hacer politica. Edila Mabel Gonzdlez. La gallina que era aguila. Edila
Glenda Rondan, La Republica de las Mujeres, 1999, 28 de marzo, p. 5.

Leticia Brando, Nelly Goitifio maestra, abogada, actriz, directora teatral, politica, edila, pre-
sidenta de la Junta Departamental de Montevideo..., La Republica de las Mujeres, 1999, 2
de mayo, pp. 6-7.
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Plan de trabajo para 1999 en el marco de un encuentro de conceja-
las, edilas y vecinas comprometidas con el proceso de descentrali-
zacién de Montevideo.™®

Nueva Comuna Mujer en local provisorio de Piccioli 3119."7

La edila Bertha Sanseverino evalida en un articulo el proceso de des-
centralizaciéon en Montevideo.™®

Se desarroll6 en la Sala Artigas de la JDM un debate sobre educacion
para la sexualidad en el marco de la Semana por la Diversidad Sexual.
Participaron el sexélogo Arnaldo Gomensoro, la psicéloga Gabriela
Michoelsson, por la Sociedad Uruguaya de Sexologia, la doctora
Stella Cerruti, consultora de la Organizacion Panamericana de la
Salud, y la psicéloga Elizabeth Gutiérrez Flores, de la Universidad de
Colombia.™®

Se realizé un debate en la JDm en el marco de la Semana del Orgullo
Gay, con la participacion de la psicéloga Marta Rodriguez Villamil, el
psiquiatra Dante Olivera, la sociéloga Ana Maria Araudjo y la educa-
doray psicéloga Araceli Ezzati."®°

La edila Bertha Sanseverino evalua el proceso de descentralizacidon
en Montevideo.™

Se anuncia un préximo foro de la Red de Mercociudades en
Montevideo. La Unidad Tematica de Género y Municipio habia
sido creada en la v Reunién Cumbre, realizada en Belo Horizonte,
Brasil, nucleando a representantes de las siguientes ciudades: Bahia
Blanca, Buenos Aires, Cérdoba, Mar del Plata, Mendoza, Rosario,
Belo Horizonte, Santo André, Concepcidn, Asuncidn, Fernando de
la Mora y Montevideo.'®
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El desafio es invertir en las mujeres. Plan de trabajo de la Comisién de la Mujer de la IMM
para 1999, La Republica de las Mujeres, 199, 16 de mayo, pp. 2-3.

Cuando las ciudadanas son las protagonistas. En la zona 9 de Montevideo se inaugurd otra
Comuna Mujer, La Republica de las Mujeres, 1999, 16 de mayo, p. 3.

La participacion ciudadana y los «actores invisibles». Descentralizacién en Montevideo, La
Republica de las Mujeres, 1999, 6 de junio, p. 4.

Leticia Brando, La verdad sexual libera. En la semana del orgullo gay y lésbico, La Reptblica
de las Mujeres, 1999, 4 de julio, p. 4.

Leticia Brando, Diversidad sexual: de enfermedad a conducta opcional. Avances en psi-
quiatria y psicologfia, La Reptblica de las Mujeres, 1999, 11 de julio, p. 8.

La descentralizacidon elimina obstdculos. Participacidon ciudadana, La Republica de las
Mujeres, 1999, 25 de julio, p. 8.

Montevideo coordina «Género y municipio». Red de Mercociudades, La Republica de las
Mujeres, 1999, 19 de setiembre, p. 2.
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e Se registran fotos del brindis por los siete afios del servicio telefo-
nico de atencién a mujeres victimas de violencia, identificado como
primera experiencia dirigida a mujeres llevada a cabo en forma con-
junta por el Estado, que la financia (Im), y una organizacién no gu-
bernamental (PLEMUU). Funciond en forma ininterrumpida durante
el periodo, atendiendo mas de 35.000 llamadas.'3

e Se aprueba en laJDM UNA resolucidn sobre prevencion y sancion del
acoso sexual que se agregara al Digesto Municipal.™

k%

Hasta aqui llega la «bitacora de la bitacora», una seleccién que obe-
dece a criterios propios. Si algunos hitos fueron pasados por alto no fue
intencional, sino producto de fallas en mi trabajo. A continuacidn, inclu-
yo algo de historia sobre este suplemento propio.

Isabel, su editora, es argentina. Llegd a Uruguay en el afio 1986, lue-
go de diez afos de exilio en México. Y la primera persona con la que se
puso en contacto fue Margarita; «fue mi primera entrevista con una fe-
minista de Uruguay», explica. Dice que después de eso no la soltéd mas,
que fue su maestra. Le permitid ingresar a un mundo para ella descono-
cido, como el de Uruguay, pais que solo habia visitado una vez.

Para ella, el objetivo de La Republica de las Mujeres era que se tra-
tase de una publicacién que investigara qué necesitaban las mujeres,
cuestion que no se encontraba en las publicaciones mas académicas.
Queria poner en foco las cosas diarias que vivian las lectoras.

La consulté acerca de por qué el suplemento salia los domingos y
me explicd que por el tiraje, que era mayor ese dia, y porque, ademas,
los domingos habia mas tiempo para la lectura.

Desde el primer momento, la consigna fue que se trataba de un
espacio abierto, en sus palabras: «se puede venir, proponer, mandar
escrito, como quieran». Para ella fue una sorpresa la respuesta a esta
propuesta; a medida que las mujeres iban conociendo el suplemento se
iba a dando un proceso de apropiacion de algo que resultaba importan-
te, al ser pensado para las mujeres. Se recibian cartas, se ofrecian pro-
yectos concretos, como la consulta de cdmo se sienten las mujeres en
el dmnibus, en qué piensan mientras viajan. Se recibieron propuestas

163 Teléfono ocupado. Siete afos de escucha consecuente, La Republica de las Mujeres, 1999,
24 de octubre, p. 2.

164 Prevencidn y sancion del acoso sexual en la comuna montevideana, La Republica de las
Mujeres, 1999, 19 de diciembre, p. 2.
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variadas, desde notas de cocina con perspectiva de género y con hu-
mor, hasta notas de profesionales que ofrecian su colaboracién volun-
taria. En etapas posteriores se incorporaron periodistas rentadas.

Cuando llegaban criticas o propuestas, eran procesadas. En una
oportunidad, recuerda que llegd la sugerencia de incorporar temas
como el Carnaval. Buena parte de quienes escribian los articulos no
eran periodistas sino profesionales de otras disciplinas. Comenta que la
pagina de humor era una puerta de ingreso al resto de las secciones del
suplemento.

Le consulté si el suplemento tuvo su inspiracién o antecedentes en
otras publicaciones y me relatd que al llegar tuvo contacto con perio-
distas argentinas que habian concretado un suplemento feminista, que
también se difundia con un diario y cuya experiencia se habia extendido
por el término de un afio. Compartieron sus publicaciones a modo de
ejemplos y solidarias recomendaciones.

También habia nacido en México Doble Jornada, un suplemento ela-
borado por periodistas y con apoyo de académicas, que se difundié con
el diario La Jornada hasta un lamentable cambio de autoridades.

Elinterés de Isabel estaba centrado en qué les pasaba a las muijeres,
con qué se divertian o con qué sufrian.

Las fiestas de aniversario que el suplemento realizé durante su pri-
mera década de existencia fueron una manera de ensayar distintas for-
mas de celebrar. El primer afio cuenta que solo fue para mujeres, los
hombres no podian participar y las mujeres disfrutaron como nifas, sal-
tando y bailando. En la segunda celebracién invitaron a algunos hom-
bres, pocos y en muchos casos parejas de las mujeres. La experiencia
fue totalmente diferente, «tuvimos que inventar formas para sacarlas
de sus sillas», dice.

Como lo registra el articulo de Stephanie Demirdjian (2018), el su-
plemento marcd una forma de hacer periodismo que no existia antes.
Si bien habia publicaciones feministas, tenfan un perfil mas académico.
La autora menciona, a modo de ejemplo, las revistas La Cacerola (1984)
o Cotidiano Mujer (1985), que coexistian con La Republica de las Mujeres.

Una de las tematicas que Isabel abordd fue la violencia doméstica.
Recibia en su escritorio a mujeres golpeadas que le mostraban los sig-
nos de violencia. Comenzd su labor de visibilizar la problematica y tra-
tar de superar la calificacién frecuente de «crimen pasional» que solia
usarse en la época en la seccidn «Policiales». Tuvo en esos momentos
los primeros incidentes con la redaccién del diario, que trataba esos
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crimenes como asuntos del ambito privado. Los periodistas a cargo no
querian entender que se trataba de un fendmeno que trascendia el caso
individual y que se trataba de una violencia hacia las mujeres dentro del
hogar. Los intentos de hacer docencia con sus colegas fueron infruc-
tuosos y ellos continuaron con la misma practica, hasta que el conflicto
llegd a la direccion del diario, momentos que recuerda con tristeza.

También recuerda la reaccion que se generd cuando recibid a un
grupo de madres con situaciones de abuso infantil dentro de sus fami-
lias, una vez que realizaron su planteo ante la Comisién de Mujeres de la
Camara de Diputados, cuando tanto Margarita como Glenda y Argimdn
eran diputadas (luego del afo 2000). Isabel visité alguna de sus casas,
se decidié a difundirlo en doble pagina y eso fue un escandalo en la re-
daccion del diario, ya que sus colegas varones argumentaron que no se
podia publicar eso porque no sucedia, que eran mentiras para perjudi-
car a los varones, que no teniamos pruebas ni evidencia.

En virtud de estos episodios, Isabel tuvo que desarrollar estrategias
para que los partes policiales y comunicaciones que llegaban por el fax
del que disponia la empresa pudieran ser revisados por ella luego de
que los periodistas recogieran en titulares perversos los hechos de vio-
lencia doméstica. Revisaba diariamente los comunicados que llegaban,
recogiéndolos de la papelera donde eran descartados una vez que se
colocaban titulares sin mayor informacion y sin enfoque de género.

El suplemento tuvo durante su primera época un resumen mensual
que elaboraba Isabel con todos los casos de violencia hacia mujeres y
menores. Se trataba de reflejar la frecuencia del fendmeno en vez de
colocarlo bajo un titular sensacionalista sin mas analisis.

La crénica debia haber sido preocupante para quienes tenian la res-
ponsabilidad institucional de garantizar los derechos humanos de muje-
res y nifios. Dada la evolucién que este fendmeno ha seguido teniendo
hasta nuestros dias, no parece que haya generado alertas suficientes
para que estas situaciones fueran tan solo una excepcién. Vemos con
tristeza que, aun con mas herramientas juridicas, como la tipificacion
del femicidio, las autoridades se concentran, en el mejor de los casos,
en el conteo sistematico, en el que la muerte de cada mujer parece ser
solo un nimero que a menudo esta en disputa en la arena politica.

Un aspecto que hasta hoy reconforta a Isabel es cuando la saludan
por la calle mujeres que trabajaron en el taller del diario y que se con-
virtieron en expertas de estos temas e incluso se animaron en algunos
casos a escribir.
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Isabel y sus colaboradoras cubrian los eventos parlamentarios y
también los que se desarrollaban en los salones de la Intendencia de
Montevideo. Siempre habia colaboraciones cuando no se podia estar
presencialmente, como una periodista a la que llamaba su «hada madri-
na», que le compartia una sintesis de los eventos. También habia una fo-
tégrafa independiente que cedia fotos cuando los periodistas del diario
no llegaban a tiempo.

El suplemento se manejdé con muy pocos recursos, el trabajo cola-
borativo lo sostuvo durante las tres décadas. Isabel les dio voz a las mu-
jeres que lo necesitaban, fue un bastién de lucha feminista sin haber
practicado en lo personal el activismo. Y lo destacable del proyecto es
que pudo entusiasmar a colaboradoras, rentadas algunas, que tuvie-
ron un enorme compromiso con la misién y la visién del suplemento;
mujeres de los distintos equipos a lo largo de los afios, que sugirieron
articulos, los redactaron, los ilustraron, se sumaron generosamente a
celebraciones, concursos, encuestas y toda la bateria de dispositivos in-
novadores que hicieron posible poner en movimiento a las mujeres.

Cuando Isabel trasmite estas vivencias, su rostro se ilumina y, para
hacer honor a la verdad, también recuerda el aporte de algunos varo-
nes, «pocos pero buenos», segun ella, que la acompafiaron durante los
treinta afios que durd la aventura.

Isabel tuvo una visidn uUnica para esa época, su militancia en el pe-
riodismo perdura y sus registros hoy son fundamentales como fuente
para conocer los hechos que vivieron las mujeres uruguayas tanto en
su vida diaria en el hogar como en la vida social, comunitaria y politica.

Por su trabajo amoroso y artesanal fue una imprescindible, convocd
a otras también imprescindibles y por eso destaco su legado e invito a
releer algunas paginas de nuestra historia a través del suplemento que
concibié una mujer rioplatense que tiene afectos en las dos orillas, en
el Buenos Aires que la vio nacer y en el Montevideo que la adopté con
inmenso reconocimiento por su labor y su afecto a las causas que hizo
propias.
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En primera persona

Este capitulo se nutre de diferentes aspectos de la vida de las perso-
nas entrevistadas, con el foco en las experiencias de los afios noventayy,
en especial, en el proceso de transformaciones llevadas adelante en el
marco de la descentralizacién. Cada una de las presentaciones respon-
de al desarrollo propio de cada protagonista.

Ana

Soy militante social y politica desde 1970 y vivi doce
afios de exilio en el periodo de dictadura en el pais.

Como militante de base del Frente Amplio, en 1989
sofié la descentralizacién, con participacion, con la po-
sibilidad de avanzar con el protagonismo popular en la
construccion de la politica publica. Participé activamen-
te entre 1990 y 1994 de los debates para la concrecién
de la descentralizacién, fundamentalmente hasta su
institucionalizacion en el afio 1993.

A partir de 1995 integré el equipo de suplentes del intendente
Mariano Arana y hasta la finalizacién de ese periodo fui directora de
Administraciones Locales de la Intendencia de Montevideo, cuyo am-
bito de accidn referia a los 18 ccz, los 18 concejos vecinales y las 18
juntas locales. Entre los afios 2000 y 2005 integré de nuevo el equipo
de suplentes del intendente y fui directora de la Regidn Oeste y del
Departamento de Descentralizacion, que comprendia a los 18 gobier-
nos locales, ademas de las politicas sociales.

Fui subsecretaria del Ministerio de Desarrollo Social en dos perio-
dos: 2005-2010 y 2015-2020, intendenta de Montevideo entre 2010 y
2015, y diputada por Montevideo en el periodo 2020-2025."5

165 Fotografia: Sector Reprografia del Palacio Legislativo.
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Beatriz

Mi nombre es Beatriz Argimdn, soy mujer politica des-
de mis diecisiete afios. Asumi responsabilidades como
edila, diputada, senadoray presidenta del Senado en mi
condicion de vicepresidenta de la Republica. También
ejerci el cargo de directora del instituto nacional de los
nifos (ex-INAME).

En aquellos afios noventa no era muy comun en-
contrar mujeres jovenes asumiendo responsabilidades
politicas, a mi me tocd el orgullo de poder decir que fui edila departa-
mental de Montevideo y la verdad que es un cargo en el que aprendi
muchisimo. Recuerdo que en ese periodo quedé embarazada de mi hijo
Juan Santiago y tengo laimagen de estar llegando a casa luego de una
larga interpelacion, a las ocho de la mafiana, con mi pancita de embara-
zada, y mi vecina de al lado de casa, barriendo la vereda, me mira y me
dice: «La verdad, no entiendo a las mujeres modernas». Obviamente, el
haber pasado la noche en una interpelacién no era algo que cuajara aun
en la idiosincrasia de muchas mujeres de aquellos tiempos.

Pero, realmente, con todos los desafios que me tocd asumir, recuer-
do esa etapa inicial de responsabilidad politica con gran carifio, porque
conoci a grandes mujeres de todos los partidos que hasta el dia de hoy
no solo respeto sino a quienes les guardo un gran carifo.

Carmen

Enseguida de mi nacimiento, en Montevideo, mis pa-
dres me llevaron junto con mis hermanos mayores,
Cristina y Carlos, a vivir a Carmelo, frente a la plaza prin-
cipal; alli, a los cuatro afios nacié mi hermano Fernando.
Alos cinco afios, como resultado de una larga enferme-
dad, estuve un afio en cama. Tengo recuerdos muy am-
bivalentes de ese afio: |a alegria de los regalos que me
traia mi abuela Yaya, las vistas de mi madrina y mi tia
Guga, que iban desde el juego de mate de porcelana para tomar mate
con leche, libros, hasta el ajedrez que me envidé mi padrino Buby; tal vez
de ahi viene el gusto por los juegos de mesa. Comparti con mi madre mi-
mos y canciones con su hermosa voz, «ojos verdes, verdes como el trigo
verde y el verde verde limdn». El practicante que me sacaba sangre era
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muy esperado por mi, me recitaba siempre un versito de aliento «para
la chiquita». Aflos después, estando presa en dictadura, una compafiera
vuelve de la visita con su familia y me recita el versito; me lo enviaba,
para mi sorpresa, su padre, el practicante. Es que la vida se colaba por-
fiadamente. No toda la infancia es idealizada, asi como tampoco tiene
necesariamente una marca negativa para siempre.

Mi padre era veterinario y habia participado desde los comienzos
de la usina pasteurizadora en Carmelo en la labor de controlar la leche
que se vendia en unos tachos con higiene dudosa y a veces estirada con
agua. Era una especie, recordando a Ibsen, de «enemigo del pueblo»; lo
que para unos significaba progreso y salud ponia en jaque el sustento
de muchos otros. Cuando entré con mis diecisiete afios a la Facultad de
Medicina, me encontré con el hijo de uno de los productores lecheros
que me contd la otra cara del conflicto. A veces no hay camino posible
para encontrar el lugar de lo comun, porque las asimetrias de poder no
permiten la negociacion y las fuerzas en disputa tienen acumulaciones
muy distintas. Asi de sencillo decirlo y tan dificil de ejercer lo que hemos
dado en llamar el arte de lo posible.

Ya en Montevideo, fui a la escuela publica y al liceo Clara Jackson, y
estando en tercer afio nacid mi hermana Magdalena. Luego fui al Bauza
y al Instituto Alfredo Visquez Acevedo (IAVA), donde comencé mi mili-
tancia estudiantil, que era como una extension de lo que aprendi en la
parroquia sobre la teologia de la liberacién y que habia dado tanto sen-
tido a mi vida, algo asi como luchar desde donde fuera para que las in-
justicias trocaran en justicias. En Medicina fui votada delegada del afio,
integrante del que suponiamos era el secreto comité de movilizaciones,
y tuve mi primer encuentro con el machismo en las organizaciones. Un
compafiero dijo que si yo no me iba él se retiraba, porque era imposible
que las mujeres guardaramos secretos. Senti asombro, rabia y también
ganas de llorar. Roberto Rohn era el que recibia los votos y le replicé
que yo me quedaba, que habia sido mucho mas votada que él y que si
queria irse se fuera y me respetara. Siempre recuerdo a Roberto (el Sol
le lamabamos) como lo mas parecido a la idea que tenfamos del «hom-
bre nuevo».

Venian tiempos dificiles, de un autoritarismo creciente, con el pa-
checato que anunciaba el periodo de la dictadura. Habia nacido mi hija
Laura, que cambid mi vida para siempre. Vivi el exilio de mi hermanito
con sus diecisiete afos, de mis cufiados, la carcel de mi pareja y la mia,
con la experiencia de compartir las maternidades en prision politica. De
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los casi siete afios de detencidn, estuve casi tres con mi hija en distintos
cuarteles, junto con un promedio de treinta mujeres y sus hijas e hijos.
Alli el desafio de «no rayarnos» y poder criarlos felices fue un motor de-
terminante de lo mejor de nuestra vida. No lo romantizo, porque sé que
hubo muchos dolores, desgarros, separaciones, temores, pero también
la certeza de que la vida es esta que construimos en donde sea con lo
mads profundo de nuestras convicciones, con los amores y los afectos
mas permanentes.

Al salir de la carcel vino el pasaje por el Instituto de Investigaciones
Pesqueras, la prohibicion de reingresar a la Facultad y la certeza de que
armar nuestra pequeia familia con mi hija, ya que su padre continuaria
preso por muchos afilos mas, era una prioridad; pero todo era lucha.

Participé entonces de la formacién de los sindicatos de la industria
de la pesca, las luchas permanentes contra patronales que explotaban
la mano de obra femenina, sin experiencia sindical y como mano de obra
«barata». Entre 1980 y 1989, en medio del retorno de la democracia, fui
dirigente sindical y llegué a ser presidenta del Congreso Uruguayo de
Trabajadores de Plantas Industrializadoras de Pescado (cuTiP) y delega-
da titular a los consejos de salarios. Cuando ingresé a la direccion del
sindicato era una sola mujer entre muchos varones y cuando sali hacia
el Parlamento quedd una direccidn paritaria. Eso es parte de lo que me
hace muy feliz y define el accionar feminista; no lo definen nuestras ca-
racteristicas, nuestras personalidades ni nuestros perfiles bajos o pro-
tagdnicos (estos ultimos tan demonizados cuando los ejercemos las
mujeres), sino cudnto en los lugares que habitamos permitimos y empu-
jamos por el crecimiento de las otras.

El ingreso como representante nacional en el Parlamento en 1990
coincide con la derrota del voto verde contra la impunidad, con el go-
bierno de Lacalle Herrera a nivel nacional y el de Tabaré Vazquez y el FA
por primera vez en el gobierno de la IM. Alli volvi a ser una sola mujer
en una bancada de veinte del FA, entre senadores y diputados, y, la ver-
dad, esto no fue nada sencillo. Pero en otros espacios habia mas muje-
res. La presencia de Margarita Percovich en la Jbm fue una clave para
difundir lo que haciamos en una trama que ella fue tejiendo con muje-
res politicas en todo el territorio nacional, enviando las intervenciones
que haciamos a las juntas departamentales de todo el pais. No era tan
comun este accionar colaborativo, lo registro y valoro como parte muy
importante de lo que permite fortalecer las alianzas politicas entre las
mujeres para estar mas juntas, con o sin Junta.
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Cristina

Naci en una familia numerosa, con cinco hermanos, en
= el barrio Reducto. Creci en un entorno rodeado de f3-
:% bricas, comercios y cines, sobre las avenidas San Martin

£7 y General Flores.

' Mi infancia transcurrié jugando en la vereda, ro-
deada de nifos, hijos de inmigrantes espafioles, italia-
nos y judios. Desde pequefia, aprendi en mi casay en la
vecindad el valor de la solidaridad.

Me formé en la educacién publica: escuela y liceo. Soy trabajado-
ra social, egresada de la Udelar, donde cursé posgrados en Politicas
Publicas, Sociologia Urbana, Politicas de Género y Descentralizacion.
Ademas, cursé una maestria en Habitat y Vivienda en la Facultad de
Arquitectura de la ciudad de Rosario, Argentina.

En la adolescencia, participé como militante de la Iglesia catdlica en
un grupo de jévenes. Con los cambios que experimentd la institucion en
las décadas del sesenta y el setenta, asumimos compromisos sociales
con la comunidad, que luego transformamos en accién politica dentro
de la izquierda uruguaya. Hasta hoy, contindo con mi militancia politica.

Antes de finalizar mi carrera universitaria, el 27 de junio de 1973, se
produjo el golpe de Estado en Uruguay. En 1974, ingresé por concur-
so a trabajar en el Centro Cooperativista Uruguayo (ccu), asesorando a
cooperativas de vivienda por ayuda mutua en el interior del pais. Entre
1977 y 1985 estuve recluida como presa politica, primero en Fusileros
Navales (FUSNA) y luego en el Establecimiento de Reclusion Militar n.c 2
de Punta de Rieles. Recuperé la libertad en 1985 y me reintegré a traba-
jaren el ccu.

En las elecciones de 1989, el Frente Amplio gand el gobierno de
Montevideo. Por primera vez, la izquierda uruguaya accedid al gobierno
en el pais. En 1990, ingresé por concurso al Servicio de Tierras y Vivienda
de la IM y, entre 1993 y 2005, pasé a trabajar en el ccz 9, integrando
el Area Social. Alli asesoramos a la Junta Local, al Concejo Vecinal y a
las comisiones de vecinos y vecinas, a las comisiones tematicas: Obras
Comunitarias, Coordinadora de Asentamientos, entre otras. Desde el
gobierno local, promovimos la articulacién de diversas expresiones de
participacion de la sociedad civil organizada.

En el periodo 2005-2010 integré el equipo de Planificacion
Estratégica del Departamento de Planificacion de la Im.
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Glenda

Naci en Cerro Largo, en Melo; fue por una casualidad
pero no tan casualidad, porque mi abuelo paterno tam-
bién nacié en Melo, mi abuelo fue coronel de Aparicio
Saravia. Mi papa trabajaba en el Ministerio de Obras
Publicas y vivi en muchos lugares. Realmente naci en
Fraile Muerto, naci en Melo porque mi mama me fue a
tener alli.

Vivi en Fraile Muerto, vivi en San Carlos, vivi en
Rosario, vivi en Dolores, hasta que, cuando iba a cumplir tres afios, mi
mama dijo: «se termind, porque ella tiene que ir a un jardin, porque ella
es hija Unica», y, bueno, vinimos a Montevideo, al barrio Atahualpa,
donde vivian todos los hermanos de mi padre. A pesar de ser hija uni-
ca, yo me junté con lo que nosotras llamabamos «la primada Rondan».
Fuimos a la misma escuela, la que hoy se llama Pedro Figari pero enton-
ces se llamaba escuela Carabelas, fuimos al liceo Rodd, siempre juntos.
Fui la mas chica por un tiempo, después nacieron las que llamamos «las
mellizas».

Tuve una adolescencia normal, en el sentido de que hice lo que ha-
cen todos los adolescentes, pero el tema es que yo conoci al que fue mi
esposo cuando tenia once afos. Volvia de la escuela, estaba en sexto
afo, lo vi en una esquina. Realmente yo no estaba bien en mi barrio,
ibamos a ir a una modista, entonces caminamos por una calle que se lla-
ma Aréchaga y en Aréchaga y Consulado habia una barra de muchachos
parados ahi, yo vi a uno y le dije a mi mama: «;Ves?, con ese me voy a
casar yo».

No quedaba ese lugar tan cerca de mi casa, mi madre se empezé a
reir y me dijo: «es muy grande», yo le dije: «yo voy a crecer» y, efectiva-
mente, cuando tenia quince afios me ennovié y cuando tenia diecisiete
me casé, estuvimos casados sesenta y dos afios, hasta hace tres meses,
que fallecid.

Me marcd la pérdida de mi hijo mayor hace veinte afos. En ese mo-
mento, la amistad que ya tenia con Margarita y con Beatriz se afianzé
mucho, porque fueron, junto con Maria Julia Mufioz, mi sostén, porque
en la familia la que sostuvo fui yo.

Fui una nifia peculiar, pero no por ser hija unica, jugaba con mufie-
cas pero no a ser la mama de las mufiecas, decia que iba a ser presiden-
ta; claro, no tenia la menor idea de lo que era el mundo politico. Cuando

150 MUJERES EN JUNTA



jugaba con mis primos y me tocaba a mi elegir el juego, yo los sentaba
y me subia a un banquito rosado que tenia, tipo taburete, y me paraba
ahi arriba. También ensayaba frente al espejo, no sé por qué, bueno,
mi padre fue un militante del batllismo desde la dictadura de Terra en
adelante. Mi padre fue al liceo en Treinta y Tres y alli se conocié con
gente como Luis Hierro Gambardella, Ledo Arroyo Torres fue mi pro-
fesor, un militante contra la dictadura muy fuerte, toda una cantidad
de gente muy especial; mucho mas chico mi maestro Obaldia, de quien
tengo una imagen impresionante, tuve el honor de presentarle un libro
en Treinta y Tres.

Yo creci adentro de la casa del Partido Colorado, porque mi mama
acompafaba, recibia el diario El Sol. Era cristiana, catdlica militante, en
el sentido de que ella decia que para realmente tener la fe habia que
dar testimonio de vida cristiana y que no se trataba de ir a misa a «lucir
mantilla», como decia ella. Las mantillas que ella tenia eran de mi abuela
materna, que habia nacido en Lyon. Iba al Sagrado Corazdn del Cerrito
para ayudar, porque entendia que era lo que tenia que hacer.

Cuando entré al liceo, ya a los doce afios formaba parte de la
Asociacion de Estudiantes del Liceo Rodd, o sea, del gremio. Los batllis-
tas éramos y seguimos siendo muy sindicalistas; entonces participé en
el gremio, fui fundadora del Centro de Estudiantes Batllistas, con gente
mucho mas grande que yo. Milité desde que era muy chica, tenia doce
anos y ya estaba militando en el Partido Colorado, en la Juventud. En
ese sentido, era desde el punto de vista intelectual, ya leia a Batlle y
Ordodfiez y cuando no entendia preguntaba. Mi mama era biblioteca-
ria, no bibliotecdloga porque no existia la carrera, era funcionaria de la
Intendencia, trabajo en la Biblioteca Joaquin de Salterain cuando estaba
en el edificio central, luego en otras, hasta que fallecié de un momento
para otro con cincuenta y siete afos, de un infarto.

En mi casa se leia muchisimo de todo, a los siete u ocho afios ya
sabia muchas rimas de Bécquer de memoria, nadie me habia dicho que
las leyera, iba a la biblioteca de mis papas y sacaba, y ese libro lo amaba
porque fue el primer regalo que le hizo mi madre a mi padre de novia,
aun lo tengo, para mi es algo sagrado.

Tenia doce o trece afios, recuerdo que Don Luis les daba a las muje-
res un espacio, quizas bajo la influencia de su tio, Don Pepe, un hombre
que escribid en la Carta de Principios del Partido Colorado «Somos hom-
bres y mujeres libres de conciencia», no puso solo hombres, y, ademas,
sus escritos los firmaba Laura. Segui en la militancia, hice mi primer

EN PRIMERA PERSONA 151



discurso cuando solo tenia quince afios, en un Congreso de Jévenes me
tocd hablar, intuf la opinidn que se tenia de nosotras a pesar de ser tan
chica, se vio como algo simpatico, era jovencita, de pelo largo, chiquita,
lo que no se les ocurridé pensar es que habia comunicado muy bien, se
quedaron un poco asombrados.

Desde los doce afios llevaba gente del Partido a votar, doblé lis-
tas como todo el mundo, pinté muros, pegué con engrudo como en
aquel tiempo. Fui presa por salir de pegatina y pintar frente a la Casa de
Gobierno, estaba mi papa y todo, la pasé bien, a mi me pusieron en la
seccional primera con todas las prostitutas y estuvieron amorosas con-
migo, era una nifa, tenia quince o dieciséis afios, mi marido también,
que ya era mi novio, todos presos. Mi madre con unos nervios horribles,
no habia celular, hasta que en la mafiana nos liberaron a todos.

Después de ser secretaria de Sanguinetti durante veinte afios, cuan-
do fue electo presidente fui la secretaria de la bancada, en los noventa
estuve militando en la Red de Mujeres Politicas, era convencional de mi
partido, pero con un perfil mdas bajo, porque habia tomado muchas ho-
ras de clase como profesora de literatura, entre 1995 y el 2000 fui edila
suplente de la Junta Departamental en la bancada del Partido Colorado.
Y en el 2000 fui diputada por el Partido Colorado hasta el 2005.

Gloria

B Naci en Montevideo en 1948. Soy la mayor de siete her-
manos, vivimos y crecimos en el barrio Atahualpa, en
una familia en la que no se hacian diferencias entre las
mujeres y los varones y en la que nuestros padres siem-
pre estuvieron muy presentes.

Estudié Profesorado de Filosofia y ejerci la docen-
cia en instituciones publicas y privadas de Montevideo,
en los barrios mas diversos.

En el afio 1974 me casé, lo mds importante, y fui destituida de la
ensefianza, lo mas problematico, porque, ademas de las inseguridades
econdmicas, se sumaban las inseguridades de la dictadura para quienes
habiamos tenido actividades sociales y gremiales.

Desde muy joven integré diversas instituciones y organizaciones re-
ligiosas, sociales y gremiales.

Tengo cuatro hijos y seis nietos, y los nietos hoy son una prioridad
en la que con gusto me comprometo.
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En el afio 1982, con un grupo de compaferos que veniamos de la
izquierda y desilusionados por los resultados y consecuencias que habia
dejado el periplo revolucionario entre 1963 y 1972, nos integramos a un
sector que recién se creaba dentro del Partido Colorado, la Corriente
Batllista Independiente. También integré las comisiones sobre condi-
cién de la mujer, educacidn y politicas sociales del Centro Baltasar Brum
de Investigaciones.

Los afios 1982 a 1984 fueron absolutamente claves en mi com-
prension del batllismo y todo su capital de transformaciones sociales,
ademas del importantisimo aporte de José Batlle y Orddfiez en la cons-
truccion del feminismo de los primeros afios del siglo xX. Ambos apor-
tes conceptuales comenzaron a enmarcar las principales causas en las
que decidi comprometerme hasta el dia de hoy: las transformaciones
politicas y sociales que conduzcan a un pais mas justo y equitativo para
todos sus habitantes y la causa de las mujeres, la cual hasta ese momen-
to nunca se me habia planteado como problema.

El afio 1984 fue también un afio muy fermental en materia de mili-
tancia politica y de comenzar a tomar contacto con mujeres de distintas
formaciones e historia, que volvian del exilio, que militaban «en las som-
bras» en dmbitos: gremiales, estudiantiles, organizaciones no guber-
namentales, profesionales, partidarios, centros de estudio, etcétera, y
que me ayudaron a consolidar el fuerte compromiso por las mujeres.

Ese también fue el afio en que se cred la Concertacién Nacional de
Mujeres, espacio Unico y pionero de unidn real de mujeres que, prove-
nientes de diversos espacios, con gran empatia y sororidad logramos
trabajar fuerte, en primer lugar, en la elaboracién de cinco documentos
sobre la situacion de las mujeres y, luego, hasta 1987, en acciones que
denunciaban y hacian conocer la inequidad que sufren las mujeres en
el ejercicio de sus derechos. El objetivo de los documentos elaborados
era presentarlos a la CONAPRO, instancia nacional creada por las fuerzas
vivas del pais para preparar propuestas sobre los principales problemas
del pais, que serian elevadas al primer gobierno democratico después
de la dictadura, una vez instalado, para su ejecucion.

En el periodo 1986 a 1990, con el apoyo de otras mujeres y de alia-
dos y aliadas dentro del Poder Ejecutivo, logramos crear la primera
Comisidn Asesora sobre Condicion de la Mujer, del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Colorado; instalar la Sala de la Mujer, de la cual fui
presidenta, en la drbita del Instituto Nacional del Libro, primera biblio-
teca especializada en la materia y espacio multifuncional al servicio de
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todas las organizaciones de mujeres; y dar apoyo a otras dos instan-
cias creadas en ese periodo: el Instituto de la Mujer, dependiente del
Ministerio de Educacién y Cultura, y la primer Comisaria de la Mujer, en
el ambito del Ministerio del Interior, para la que Silvia Tron, integrante
del CONAMU y de la AMPU, jugd un rol fundamental.

Durante la década 1990-2000 fui convencional nacional y departa-
mental del Partido Colorado.

En materia laboral, en el periodo 1986-2005 desarrollé mi actividad
profesional en programas de desarrollo social ejecutados en la drbita de
diversos organismos publicos: Ministerio de Trabajo, IM, OPP, Ministerio
del Interior. Entre 1992 y 1995 trabajé en el Instituto Interamericano del
Nifio, de la OEA. Las dreas de mi competencia versaron sobre los siguien-
tes temas: infancia, pobreza, derechos de las mujeres, violencia domés-
tica, violencia publica, prevencion de la violencia y el delito.

En 1992 fundamos con otras mujeres de los distintos partidos poli-
ticos otra instancia muy importante de union real de mujeres con dife-
rentes ideologias: la Red de Mujeres Politicas, que fue posible porque el
objetivo inquebrantable consistid en trabajar por y para las mujeres, sin
permitir que nos dividieran los temas politicos. Un periodo muy fermen-
tal de actividades de la Red fue entre 1995-1998, durante el cual inte-
gré el equipo coordinador y fui capacitadora en la realizacion de talleres
para la formacidn de lideres politicas, con los que se llegé a mujeres de
todo el pais y de todos los partidos politicos.

En 1995, fui jefa de delegacidon ante la Reunidn Preparatoria de la
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing. Entre 1996-2000 fui dipu-
tada suplente y el dltimo afio diputada titular por el Foro Batllista, lista
2000 del Partido Colorado. Desde 1998 a 2004 fui representante titular
ante la Comisién Interamericana de Mujeres (cIMm) de la OEA, entre 2000-
2002 fui miembro del Comité Directivo de la cIM y entre 2002 y 2004,
coordinadora de la Secretaria Pro-Témpore Subregional (Mercosur, mas
Chile y Bolivia) para el seguimiento del cumplimiento de la Convencién
de Belém do Para. Entre 2000 y 2005 Trabajé en el primer Programa so-
bre Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, en el que ejerci dis-
tintas funciones: coordinadora del primer Centro Piloto de Prevencién
del Delito y la Violencia (cppP) en Cerrito de la Victoria y directora de
Capacitacion y Coordinadora General del Programa en sus dos ultimos
afos de ejecucidn. Entre 2006 y 2013 desarrollé actividad laboral priva-
da, consultorias, jubilacidn. Entre 2010-2024 contintio mi actividad den-
tro del Partido Colorado a través de diversas instancias y comisiones,
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con distintas responsabilidades en las campafias electorales de 2014 y
2019.

Sigo participando en la Red de Mujeres Politicas, la Biblioteca y
Centro de Estudios «Alba Cassina de Nogara», la Fundacion Propuestas
(FUNDAPRO) y la Prosecretaria de Género del Partido Colorado. Participo
también en talleres para incentivar la participacion politica de las mu-
jeres, financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y ONU Mujeres. Entre 2022 y 2024 integré el Grupo
Asesor Honorario para las Mujeres (GAM) del Inmujeres, en el marco
del Programa de Fortalecimiento para Lideres Politicas. En 2024 inte-
gré el Grupo Consultivo del Proyecto Primera Encuesta Nacional sobre
Violencia hacia Mujeres Politicas en Campafa, de ONU Mujeres. Desde
2021 participo como invitada en «La Tertulia» del programa radial En
Perspectiva, de Radiomundo. En 2023 recibimos junto a Margarita
Percovich y Graciela Guido la distincién Montevideanas, otorgada por la
Junta Departamental de Montevideo.

Lilian

‘ Sali de la carcel el 19 de noviembre de 1983, una sema-

na antes del multitudinario acto contra la dictadura
[lamado Rio de Libertad. En la euforia de inaugurar nue-
vamente la vida, nos metimos en la faena de rehacerla
con esperanza, sin recelos, confiando plenamente en el
olor y el sabor de los mejores recuerdos de la carcel,
de la resistencia al autoritarismo, de la alegria de vivir a
pesar de todo.

Volvi a recorrer Montevideo por todos sus rincones, en todos sus
grises y sus verdes, para que se metiera en la piel como un balsamo.
Gritamos, y a veces con mucha fuerza, pero sin duda mucho menos de
lo posible. Teniamos confianza en nosotros mismos, en todos, en la dig-
nidad con la que se abriria paso la justicia.

La rebeldia de entonces nos hizo sobrevivir. Luchar para ser perso-
nas, a pesar del terror y la tortura, fue la principal trinchera de la Unica
guerra que se dio en el pais desde el golpe: la de la dignidad contra el
terror. Y de esa guerra, los unicos vencedores son los miles de hombres
y mujeres que, a pesar de todas las limitaciones, las cobardias y los mie-
dos, pudieron resistir y organizarse para defender sus ideas solo por-
que aman la vida, porque viven con la esperanza y porque crean con sus
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vidas miles de formas de habitar. Pero las heridas dejaron otros miedos
y el poder tiene muchos artilugios, y la impunidad sigue siendo una lapi-
da a lajusticia.

Recuperar los vinculos, con hijos, pareja, padres, hermanos, amigos,
es facil de decir pero dificil de vivir. Volvi a ser maestra en una escuela
publica en Montevideo, volvi a ser madre de dos hijos que crecieron sin
esa presencia.

Apenas sali de la carcel comencé a buscar caminos para expresar
una subjetividad feminista nacida de enfrentamientos al autoritaris-
mo. En 1984 creamos un grupo para hacer una revista que llamamos
Cotidiano Mujer y salié por primera vez en agosto de 1985. También vol-
vi a la escuela como maestra. Participé en la campanfa electoral de 1984
como candidata a edil.

Un pais que recupera la democracia después de trece afos de
dictadura tiene miles de desafios; desmontar el miedo y la represién de
la memoria colectiva no resulta facil, ni en la vida colectiva de las socie-
dades ni en los vinculos personales. Comenzar el didlogo con una amiga
feminista para escribir un testimonio sobre el secuestro en Porto Alegre
y la carcel fue un acto reparador. Poner voz publica a la experiencia sub-
jetiva es una forma de catarsis sanadora que ordena el pasado y le da
alas al futuro.

Dejé la escuela en 1990 para incorporarme al primer gobierno del
Frente Amplio en Montevideo, en el recién creado Departamento de
Descentralizacidn, en el ccz 7. A partir de ese momento siento que todo
fue crecimiento, aprendi muchas cosas, estudié muchos temas nuevos,
me separé y volvi a enamorarme, vivi la muerte de un sobrino, de mi
hermano menor y de mi mama en los noventa. Tengo amigas en muchos
paises de América Latina y trabajé en muchos proyectos desafiantes.

Hoy sigo teniendo desafios nuevos, sigo estudiando para dar res-
puesta a las interrogantes que se me plantean, tengo tres nietos y dos
hijos con los que comparto busquedas intelectuales y politicas. Me de-
fino ecofeminista y trabajo para encontrar nuevas formas de producir,
consumir y habitar.
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Margarita

Cuando la autora de este libro me obliga a pensar como
y por qué impulsé una agenda de estimulo a las muje-
res en cargos departamentales y a las vecinas activas
en los territorios, especialmente de Montevideo, trato
de recordar el recorrido que me llevé a promover esas
acciones desde mi formacion politica.

Tuve una activa participacion en la elaboracién de
los objetivos del programa departamental del Frente
Amplio en la capital del pais, pensando cémo institucionalizar las for-
mas de insercion de vecinos y vecinas a través de mecanismos forma-
les que aseguraran la escucha de las autoridades departamentales a los
problemas que se vivian en lo cotidiano.

Simultdneamente, desde la recuperacion democratica uruguaya,
las mujeres frenteamplistas luchabamos por incorporar la mirada de las
mujeres a una agenda politica absolutamente dominada por los dirigen-
tes masculinos.

La reflexidn sobre los procesos de acercamiento de vecinos a las for-
mas de decisidn territoriales incluyd los problemas de la vida cotidiana
que vivian las montevideanas, incorporando la agenda que se venia de-
sarrollando en el ambito nacional e internacional referida a los conflic-
tos sobre la salud de las mujeres, la atencidn a la violencia intrafamiliar
e institucional y el problema de la escasa representacidn de las mujeres
en los ambitos de decisidn tanto nacionales como departamentales.

Al acceder en 1990 al edilato en Montevideo, se presentd la oportu-
nidad de tener una infraestructura institucional no solo para las inicia-
tivas personales sino para poder organizar a las mujeres en la Jom con
una agenda comun a todas las representantes de los distintos partidos,
pero también de crear vinculos con las edilas del resto del pais y poder
coordinar acciones que hicieran sentir nuestras demandas como muje-
res, no solo a los intendentes de cada departamento, sino también a las
autoridades nacionales de la salud, del empleo, de la educacién, de la
seguridad social y de la justicia.

El edilato siempre fue un cargo politico poco considerado en el
ambito politico y que se encontraba muy desacreditado por una his-
toria bastante oscura de actitudes poco trasparentes y muy agresivas.
La conjuncidén del esfuerzo y la forma colaborativa de las edilas mon-
tevideanas logré trascender a otras experiencias departamentales y
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estimuld a las mujeres de todos los partidos a una participacion intere-
sada en los asuntos de la vida politica de sus comunidades.

En Montevideo dimos la batalla por incorporar un lenguaje inclusivo
que no ignorara que existiamos mujeres politicas con cargos institucio-
nales y la primera batalla fue que se nos nombrara como «edilas». El
cambio de las placas de nuestros despachos fue una pequefia revolu-
cion cultural que incluyd que, cuando asumimos la presidencia del or-
ganismo, se dirigieran los ediles a «la presidenta». Esto, que hoy parece
tan incorporado en la vida institucional (con resistencias persistentes),
fue la concrecidn de esa batalla conjunta por visibilizar nuestra ciudada-
nia politica.

Sin embargo, seguimos viendo los esfuerzos de la notable Claudia
Sheinbaum para que se entienda culturalmente que ella quiere que la
[lamen «presidenta de México».

El otro esfuerzo que incorporamos fue que las vecinas de los barrios
montevideanos pudieran sentirse respaldadas para una participacion
activa con sus propuestas para mejorar la vida cotidiana en sus barrios
y localidades. La creacidn de la Secretaria de la Mujer en la Intendencia
de Montevideo, llevando a una feminista consustanciada con ese pro-
yecto, significd una revolucién cultural y de acciones concretas para el
soporte de ese proceso de empoderamiento participativo e igualitario.

Ese proceso fue una experiencia central en la agenda de la lucha
por la igualdad del movimiento de mujeres y feminista, porque con-
cretd las aspiraciones de los colectivos que venian acompafiando a las
mujeres montevideanas en sus problemas personales y las convirtié en
demandas colectivas de incidencia politica. Esas vecinas organizadas en
espacios creados para la atencién de los conflictos, en las zonas dise-
fladas por la descentralizacidn institucional, permitieron incidir incluso
en los proyectos que se trataban e impulsaban en el Parlamento por las
escasas representantes mujeres en esos afios.

Cuando reveo este comienzo de acciones politicas feministas, de-
tecto la importancia que tuvo para generar una masa critica de mujeres
(al decir de la sociéloga Nea Filgueira) que mds adelante pudo apoyar
la construccién de una agenda de reformas legislativas y de construc-
cion de acciones ejecutivas con el acuerdo de las mujeres de todos los
partidos, que comenzaron a mejorar notoriamente la «condicidn de la
mujer» uruguaya en la busqueda de la igualdad.
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La historia merece visibilizar a ese contingente poco considerado
de miles de actoras locales, barriales, departamentales, que construye-
ron «otra forma de hacer politica».

Maria Sara

Naci en Argentina, mas precisamente en Mar del Plata;
se debe a que mi padre era marino y era la base don-
de estaba destinado. A los tres afios pasamos a vivir en
Buenos Aires.

Soy la nimero cuatro de cinco hermanos. Mi fa-
milia es de esas a las que llamo de dos orillas, porque
tenemos parientes, tios, abuelos, viviendo en ambos
margenes del rio ancho como mar, laida y venida de un
lado para otro fue desde mis primeros afios de vida muy corriente, nada
extrafo.

Cursé mis estudios de primaria, secundaria y universitarios en
Buenos Aires, me casé con un uruguayo y me vine a vivir a Montevideo.

A pesar de que tengo esta realidad familiar, no cambiaria esta ciu-
dad por nada del mundo, es de los lugares mas lindos que hay para vi-
vir, tiene esa cuestidon de tranquilidad y de movimiento y esa rambla
que es un placer para todos, el paseo mas democratico que uno pueda
imaginar.

Perteneci al Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y siento esos afnos
de juventud y de formacidn en el PDC como afios muy ricos en mi vida,
de mucho aprendizaje. Me integré al Frente Amplio desde el momento
de su creacidn, fui frenteamplista de los comienzos, participé de todas
las actividades, aniversarios, el acto del 26 de Marzo, tuve la suerte de
tener vinculacion cercana con uno de los referentes mas grandes, el
General Seregni, tanto él como Lili, su esposa, fueron una marca.

Desde el comienzo mi militancia siempre estuvo vinculada a lo te-
rritorial, a las cosas mas cercanas en el barrio y desde un comité de
base, formé y formo parte del mismo comité. Y obviamente se ha ido
renovando en gente y en funcionamiento, pero sigue siendo el glorioso
Comité Trouville.

Mis intereses estuvieron vinculados siempre a tematicas sociales, la
cercania con la gente es uno de los temas que mdas me convocan. En su
momento, y hoy también, me costd mucho dar el paso a otras cosas,
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por suerte hay gente que lo da, esos enormes pasos al futuro, estoy
mas dedicada a lo concreto, a lo que se puede resolver en el momento.

Estuve vinculada con la Iglesia en la parroquia San Juan Bautista, en
los momentos en que pasaron por ella los curas Haroldo Ponce de Ledn
e Ismael Rivas y varios otros que marcaron también mi vida fuertemen-
te. Participaba de los grupos que alli se formaron, los de reflexidn, los
grupos de base.

Mariella

({Cémo presentarme? Puedo decir que soy una mujer
mayor, feminista, asistente social, politica, amiga, ma-
dre, abuela... Una vida encierra muchas vidas, diferen-
tes momentos y encrucijadas que van moldeando los
distintos planos de crecimiento personal. Me presen-
to a través de los hitos centrales que entiendo fueron
moldeando mi identidad.

Naci en Montevideo en noviembre de 1955 y desde
los tres a los nueve afios tuve una infancia itinerante por distintas loca-
lidades y ciudades de los interiores del pais, siguiendo la ruta profesio-
nal de mi madre, una de las primeras abogadas que ejercié como jueza
de paz. Ella fue ascendiendo en su carrera judicial junto a sus tres hijos,
hasta ser nombrada en Montevideo, en el momento del nacimiento de
su cuarto hijo.

Mi infancia estuvo signada por el cambio de escuelas y amigas, lo
que seguramente me permitié conocer desde chica distintos estilos de
vida y habitats. De nifia vivi el contraste de jugar con hermanos y pri-
mos, todos varones, y a la vez tener una madre profesional, una abuela
y una bisabuela feminista.

A Maria Abella, mi bisabuela, maestra y periodista y una de las pri-
meras sufragistas del Rio de la Plata, la fui conociendo primero a partir
de los cuentos familiares y luego a través de su recuperacion histdrica
hecha por las investigadoras feministas. La autonomia personal y eco-
ndémica fueron ejes de las ensefianzas de mi abuela.

Ingresé, tempranamente para la época, a la educacion formal con
tres afios y culminé estudios superiores en la Escuela Universitaria de
Servicio Social de la Udelar. La inquietud por una formacién permanen-
te me llevo a realizar estudios de psicologia social, culminar el Diploma
en Politicas Sociales y luego la Maestria en Ciencias Politicas.
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La busqueda de justicia social y el compromiso con los sectores mas
pobres marcaron la militancia de mi adolescencia y juventud. En ese ca-
mino me encontré con mi companero de vida, Jorge, con quien tuve
dos hijos varones y hemos compartido desafios desde la dictadura, in-
sertos en proyectos comunitarios en diversos barrios de Montevideo.
Asi fui chocando con la realidad de la discriminacion de las mujeres, la
violencia de género, la falta de horizontes de las adolescentes.

La reconquista de la democracia abrié puertas para las reivindica-
ciones feministas. Las compafieras de PLEMUU, las feministas de GRECMU
y Cotidiano daban respuestas a inquietudes personales y politicas que
me rondaban. La docencia universitaria y el trabajo profesional fueron
asi volcandose hacia la agenda de género.

En los noventa, el impulso de Margarita Percovich y de Mariano
Arana me permitid insertarme en la gestién publica y luego en la mili-
tancia politico partidaria. Sin duda, una nueva capa en mi identidad.

La experiencia en la Comisidon de la Mujer de la Intendencia de
Montevideo, el contacto con la diversidad de barrios y zonas, el com-
promiso militante de cientos de mujeres, la sororidad del pequefio
equipo de trabajo y el apoyo y asesoramiento de las organizaciones fe-
ministas, me llenan de orgullo y felicidad. Sembramos colectivamente y
la accidn continda, profundizdndose en beneficio de los derechos de las
mujeres y de las disidencias, impulsando transformaciones culturales e
institucionales.

La oportunidad de formar parte del equipo fundacional del
Ministerio de Desarrollo Social, las expectativas, el compromiso de cien-
tos de funcionarias y funcionarios publicos, del voluntariado, de organi-
zaciones sociales en todo pais, me consolidd en el camino de defensa
de un Estado garante de derechos, a pesar de sus limitaciones, obstacu-
los, incoherencias y contradicciones.

Sin duda que las dultimas experiencias de gestidon publica en
Desarrollo Municipal de la Intendencia de Montevideo y finalmente en
el Instituto de las Mujeres representan la culminacién de un largo pro-
ceso de ejercicio en el Estado.

La conviccién y el compromiso feminista y politico siguen vigentes
y la lucha por una sociedad justa y garante de los bienes comunes y de
los derechos humanos sigue orientando mi vida, ahora desde distintos
espacios.

EN PRIMERA PERSONA 161



Marisa

Naci antes del sesenta, en una familia trabajadora y en
un barrio que era el centro de la vida social, de los ami-
gos, de los lugares de estudio y diversas actividades. Mi
madre y mi tia marcaron mi futuro, mujeres muy pode-
rosas, incondicionales, que me ensefaron a ser libre y
permitieron que mi vida fuera mas facil.

Siempre estuve en la organizacién de lo que fue-
re, club de barrio, delegada estudiantil, militancia pa-
rroquial. La dictadura me agarro con trece afios y fue en la parroquia
donde descubri el mundo, las desigualdades y los derechos humanos,
ademas de amigos entrafiables y mi compafiero hasta el dia de hoy.

Con diecisiete afios empecé a trabajar, pero siempre las puertas se
me abrieron al mundo comunitario, al estudio social y a los derechos
humanos.

Asi, casi sin darme cuenta, entre al mundo de las mujeres, al feminis-
mo y me hice feminista.

Hoy estoy felizmente jubilada, con mds de cuarenta afios de trabajo
y un largo recorrido por diferentes comunidades y colectivos: mujeres
rurales, mujeres urbanas y mujeres parlamentarias.

Vivo en cooperativa de viviendas hace cuarenta y un afios, donde
milito actualmente y he descubierto grandes amistades luchando por
un mundo diferente.

Complementan mi vida dos hijes y tres nietes maravillosos.

Estoy agradecida, muy agradecida, a la vida y a todas las mujeres
poderosas, maestras, luchadoras, que acompafnaron este camino.

Miguel

Naci en diciembre de 1952 en el barrio de La Mondiola,
entre Pocitos y Buceo. Mis abuelos maternos, inmigran-
tes gallegos, abrieron alli el Almacén y Bar Galeano. Fui
a la escuela Noruega y al liceo Sudrez, donde inicié la
militancia gremial en la Coordinadora de Estudiantes
del Uruguay (CEsu), la que continud en el IAVA y en la
Facultad de Medicina, siendo delegado a la Federacion
de Estudiantes Universitarios de Uruguay (FEUU) por la
Asociacién de Estudiantes de Medicina (AEm). Al ingresar a la Facultad
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comencé a trabajar en un laboratorio veterinario que desarrollaba sus
actividades en frigorificos de todo el pais.

En mayo de 1975 fui requerido por la dictadura y marché a Buenos
Aires. Participé del congreso fundacional del Partido por la Victoria del
Pueblo (pvP), hasta que noviembre en noviembre de 1976 la feroz coor-
dinacidn represiva entre las dictaduras de Uruguay y Argentina, desa-
tada en el marco del Plan Céndor, nos obligé a un segundo exilio en
Madrid.

En marzo de 1985 volvimos a Uruguay. En los primeros afios de
«desexilio» trabajé como docente en el Departamento de Medicina
Preventivay Social de la Facultad de Medicinay en los inicios del progra-
ma universitario multiprofesional de extensidn universitaria Apex-Cerro.

En agosto de 1989 participamos desde el PvP en las etapas funda-
cionales del Movimiento de Participacién Popular (MPP) y en setiembre
de ese afo fui candidato a la Jom por la lista 609. En febrero de 1990,
con el triunfo del FA, pasé a integrar su bancada de ediles como suplen-
te de las compafieras Tota Quinteros y Graciela Possamay.

En ese primer periodo de gobierno departamental del FA (1990-
1995) participé activamente de las comisiones de Higiene y Asistencia
Social, Presupuesto y de Descentralizacidon, y como coordinador de
bancada y responsable del vinculo con el intendente Vazquez en varias
oportunidades. Esa participacion en la bancada de ediles y edilas fren-
teamplistas fue una maravillosa experiencia de trabajo colectivo, de
ejercicio pleno de la ética en la responsabilidad en el gobierno de la ciu-
dad. El encuentro unitario y diverso con todos y todas las compafieras
constituyd un «fruto adelantado» de todo lo que se llevé a la practica y
se logrd en los quince afios de gobierno nacional del FA.

La perspectiva de género en el desarrollo de todas las politicas, que
habiamos empezado a internalizar en el exilio madrilefio, fue un ele-
mento esencial para avanzar en la construccion de nuevas formas de
hacer politica y en el reconocimiento del papel protagénico de las muje-
res en el ejercicio de la cosa publica.

Es para mi imposible pensar en ese periodo de mi trayectoria mili-
tante sin reconocer lo que pude aprender sobre derechos sexuales y re-
productivos, salud integral de las mujeres, violencia contra las mujeres,
participacion social y presupuestos con enfoque de género, con muje-
res enormes, militantes por los derechos de las mujeres y el feminismo,
como Margarita Percovich, Liliam Kechichian, Dominga Domenech,
Teresita Ayestaran, Celina Cadiac y mis compafieras de la 609, Tota y
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Graciela. Rescato también los consensos sobre una perspectiva de dere-
chos que se pudieron lograr con edilas de otros partidos, como Beatriz
Argimon, Cristina Ferro y Doris Figueroa.

Buena parte de mi gestidon en la Direccidn de la Divisidn Salud y
Programas Sociales de la Intendencia de Montevideo (1995-2004),
como viceministro de salud (2005-2010) y aun como consultor interna-
cional en Sistemas y Servicios de Salud de la ops/oms, se la debo a ese
fermental aprendizaje colectivo que fue posible concretar en la Junta
Departamental de los afios noventa.

Naci en Montevideo en 1964, soy hija de una maestra de
escuela publica y de un médico tipico uruguayo, nacido
en familia de La Teja, sumamente humilde, inmigrantes
italianos, y que, por supuesto, fue primera generacién
de universitarios. Desde adolescente tuve inclinacio-
nes hacia la expresidn escrita y quise ser periodista, y
lo concreté a los dieciocho afios, cuando entré al dia-
rio El Dia, al final de la dictadura. Alli cubri todos los
eventos de salida de la dictadura, después tuve la suerte de ir becada
a Cuba, donde me contrataron en la Agencia Prensa Latina, y también
formé parte del equipo fundador del semanario Brecha. A partir de 1988
y por los siguientes veintinueve afios, trabajé en Busqueda. En este se-
manario hice varias cosas distintas: fui editora de las paginas de salud,
de cultura, fui subjefa de redaccién y cuando salid Galeria, en el 2000, fui
directora de la revista hasta el 2017, cuando me fui de la empresa.

A partir de ahi inicié un camino; primero un breve pasaje por la
television, donde volvi a hacer politica después de muchos afos,
también dirigi la edicidon uruguaya de la revista Noticias y en ese mo-
mento Pablo Mieres, del Partido Independiente, me invitéd a sumarme
a su partido, suponiendo que yo era votante y simpatizante, lo cual era
correcto.

Durante esos treinta y cinco afios de ejercicio profesional del perio-
dismo también escribi tres libros sobre mujeres, tanto uruguayas como
latinoamericanas (a las que entrevisté) y participé en los dos volimenes
de Mujeres uruguayas.

Como periodista, en los afios noventa no tuve un vinculo ni cubri
las actividades de la Junta Departamental, pero si venia de los ochenta,
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primero con una formacién y un activismo en materia de género, por
influencia de las mujeres que conoci en las coberturas de la salida de la
dictadura, a quienes considerd mis «guias espirituales»: Carmen Tornaria
y Margarita Percovich. Margarita sigue siendo para mi una persona de
referencia, lo fue cuando fui periodista y lo es como activista y, por
supuesto, que lo fue en estos cinco afios como directora del Instituto
Nacional de las Mujeres, a pesar de pertenecer ella al Frente Amplio y
yo a la Coalicidn.

Estas cosas han sido una constante en cuanto a que esa sororidad
que mantenemos con algunas de las mujeres politicas vinculadas al
proceso de salida de la dictadura —y que después en esos afios fue-
ron fundadoras de la Red de Mujeres Politicas y después de la Bancada
Femenina — ha sido una linea que se mantuvo y que tratamos de man-
tener como signo de identidad, como politicas pero también en una
alianza con periodistas, con académicas y con militantes de ONG que
profesionalmente son parte de las organizaciones.

Perla

Soy Perla Vivas y agradezco a Elizabeth haberme con-
tactado para brindar mi testimonio en este esfuerzo
de recopilar experiencias vinculadas a los programas
de atencidén a la mujer. A lo dicho en ese intercambio
consignado en estas paginas, quiero agregar algo en mi
condicion de profesional de la salud.

Sin duda, quien estudia cualquier disciplina pone en
practica conocimientos adquiridos y adquiere nuevos.
En mi caso, desde la medicina y la administracidon de salud en particular,
estoy muy agradecida a la orientacion permanente en servicio que gané
con mi trabajo como médica municipal en Montevideo. Primeramente,
por la nocidn e incorporacion de los derechos de salud, parte flaca en
nuestra formacién académica, lamentablemente. Por los aprendiza-
jes en la coordinacidon central con distintas reparticiones municipales
y, sobre todo, en territorio, con los servicios sociales, hacia las muje-
res y poblacion toda. Por el trabajo en red aprendiendo de las distin-
tas disciplinas, real tarea interdisciplinaria, tarea de redes que la propia
Intendencia no valora lo suficiente en su eficacia de coordinacién local,
como tampoco la valoran otras instituciones, como el INAU, la ANEP,
etcétera. Por haber aprendido a encarar programas de atencién con
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miradas integrales, desde la promocion y la prevencion. Y, sobre todo,
por el aprendizaje del saber de vecinos comprometidos con sus comuni-
dades, sus liderazgos y esfuerzos.

Ojala los docentes de comunidad en todas las disciplinas académi-
cas fueran bien valorados en sus casas de estudio y se fortaleciera el
aprendizaje en comunidad, sobre todo en servicios de salud integrados
y participativos.

Raquel

Naci en Montevideo el 5 de abril de 1939. Soy maestra
directora, especializada en dificultades de aprendizaje.
Desde muy joven estuve vinculada a la militancia gre-
mial y politica, lo que me llevd al exilio en Buenos Aires
durante la dictadura, donde continué mi compromiso
militante.

Al regresar a Uruguay, retomé mis actividades y
participé activamente en la comisién vecinal de mi
barrio, donde el proceso de descentralizacidn nos abrié nuevas opor-
tunidades para impulsar transformaciones. Con un grupo de muje-
res, fundamos las comisiones de Cultura y de Transporte en el Museo
Fernando Garcia. Desde alli organizamos multiples actividades comuni-
tarias: creamos la biblioteca, disefiamos espacios publicos y trabajamos
con vecinas y vecinos, incluyendo personas en situaciones de vulnerabi-
lidad, especialmente mujeres con dificultades vinculadas a la violencia,
la falta de trabajo y la vivienda.

En 1993 comenzamos a formar la Comision de la Mujer, participan-
do en cursos y talleres sobre género y violencia doméstica organizados
por la Intendencia de Montevideo. Esto nos permitid contactar con
otros grupos de mujeres y llevar adelante talleres en cooperativas, poli-
clinicas, el Centro de Desarrollo Econdmico Local (CEDEL) y la Asociacidn
Cristiana de Jévenes (AQ).

Junto al Centro de Salud de La Cruz de Carrasco, creamos la Red
Mujer, un espacio de intercambio y colaboracion entre organizaciones
publicas y privadas para fortalecer el trabajo en red y potenciar recur-
sos compartidos.

Cuando se instald la Comuna Mujer en nuestra zona, nos integra-
mos activamente, colaborando en la difusién, atencién primaria y
acompafamiento a las usuarias. De esta experiencia surgio el grupo de
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Comuneras, que reunia a mujeres vecinas que, desde su trabajo volun-
tario, reflexionaban, compartian estrategias en el acompafiamiento y
apoyo, desde el compromiso y la solidaridad, a las diversas situaciones
de violencia doméstica que llegaban al espacio.

Desde la Comision de la Mujer, impulsamos la creacién de la
Comisién de Equidad, que hoy es el Equipo de Igualdad del Municipio,
lo que amplid el horizonte de nuestras acciones. Este camino nos lle-
vo a consolidar la Comisidn de la Mujer de la Zona 8, espacio que sigue
creciendo y profundizando su trabajo en torno al fortalecimiento de las
mujeres, la promocion de su autonomia econdmica y el acceso a servi-
cios especializados, trabajando por los derechos humanos.

Gracias al segundo presupuesto participativo, estamos ampliando
nuestro espacio fisico de la Casa de la Mujer del 8, donde se desarrollan
talleres ludicos, creativos y formativos que buscan promover el apren-
dizaje, el crecimiento personal y la creacidon de redes comunitarias.
Hemos seguido avanzando, convencidas de que cada aporte sumaenla
construccion de una sociedad mas igualitaria y justa.

Rosario

Naci en Montevideo, soy veterinaria. Me radiqué junto
a mi compafero y mis seis hijos en el campo, en Migues,
noreste de Canelones (1980-1999).

Trabajé en sociedades de fomento rural, criaderos
de cerdosy con grupos de tamberos (1984-1997). Desde
1985 fui promotora de emprendimientos sociales y pro-
ductivos de mujeres rurales. Fui edila departamental
por Canelones (1990-1995), integré las comisiones de
Agro y de Derechos Humanos, y propuse la creacion de la Comisién de
la Mujer, que presidi en esos afios.

Fui consultora para la Cooperacién Técnica Alemana (GTz), en cuyo
marco impulsé y participé en la creacion de la AMRU, en 1994, desem-
penandome como coordinadora técnica hasta el afio 2006. En 1999 fui
electa emprendedora en Ashoka, fundacion creada en Estados Unidos,
que brinda apoyo a lideres y emprendedores sociales del mundo.
Contribui a la creacién de la cooperativa Delicias Criollas (2001). Me des-
empefié como consultora en Agriterra, organizacion holandesa para la
cooperacion agricola internacional entre pares, apoyando numerosos
colectivos de campesinas y campesinos de América Latina y el Caribe,
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con foco principal en el tema género (2002-2006). Fui directora de la
Comisién Honoraria Pro Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre (ME-
VIR) (2005-2008).

Escribi varios articulos vinculados a mi profesion para el Aimanaque
del Banco de Seguros del Estado y numerosos materiales y publicaciones
para la AMRU. Contribui en la sistematizacion del libro Participacion, pro-
ductividad y formacidn: la trayectoria de la Asociacion de Mujeres Rurales
del Uruguay (editado por el Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacién Profesional de la oIT). Como integrante
del taller literario Ruben D’Alba, participé con el cuento «El Tinglado de
la vida» en la publicacién colectiva Soltar amarras (2020). En el afo 2023
presenté el libro de mi autoria Ellas son... Del Uruguay profundo al papel.
Lo dediqué a mis cinco nietas y mis cinco nietos, y espero que algun dia
se acerquen a través de estos relatos a las realidades de las valiosas mu-
jeres de nuestro campo.
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Notas desclasificadas

Este capitulo recoge el resultado de la invitacion cursada a las perso-
nas entrevistadas para que escribieran relatos de algunas vivencias de
los noventa. A modo de sugerencia, podia tratarse de un testimonio,
de una anécdota o de algun hito que valiera la pena relatar luego de
pasados treinta afios. Ello motivd que, al modo de la desclasificaciéon de
documentos sujetos a reserva por cierto periodo temporal, hoy poda-
mos conocer algunos eventos que relatan sus protagonistas. Destaco el
entusiasmo con que fue recibido el planteo y a continuacién comparto
los resultados.

El largo camino de las politicas de género en Montevideo
Por Lilian

Me gustaria abordar en estas breves notas los comienzos de las politi-
cas de género en Montevideo y recuperar las bisquedas y las miradas
que fuimos construyendo desde multiples espacios de participacidn. La
llegada del Frente Amplio al gobierno de Montevideo en 1990 colocd
dos ejes nuevos para el debate politico: la descentralizacién y la partici-
pacién ciudadana. La politica urbana y las formas de gestidn, sus com-
petencias y atribuciones, se abrian a la opinidn, a la ciudadania y a los
actores sociales organizados.

Desde marzo de 1990, las debilitadas organizaciones vecinales se
transformaron en interlocutores privilegiados del gobierno departa-
mental, abriendo nuevos espacios de escucha para habilitar cierto grado
de responsabilidad para la priorizacidn de politicas y la definicion de es-
trategias. El proceso de participacion abierto en ese momento enfrentd
algunas dificultades estructurales y culturales, enmarcadas en un proce-
so de transformaciones socioespaciales que agudizaron desigualdades
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sustantivas entre los barrios. Por una parte, se profundizé la fragmenta-
cidn y segregacion territorial de la poblacidn montevideana y, por otra,
aun se vivian vestigios de la destruccidn autoritaria de la dictadura.

Para el naciente movimiento feminista se abrian en esos afios de-
safios enormes. Las demandas de las mujeres no se manifestaban en
las asambleas barriales o se dirigian prioritariamente a los servicios de
atencidn a la infancia. Las mujeres participaban en los barrios, en las co-
misiones de fomento escolar, comisiones vecinales de cultura y salud
zonal, pero si bien subyacia un cierto cuestionamiento al rol de la mujer
en las actividades de servicio, no llegaba a modificar el comportamiento
o los objetivos de esos ambitos. Aun las tareas necesarias para sostener
la vida no se habian politizado suficientemente. Mi amiga Virginia Vargas
(2002), feminista, peruana lo expresa muy elocuentemente:

... al politizar lo privado, las feministas se hicieron cargo del «<malestar
de las mujeres» en ese espacio (Tamayo, 1997: 1), generando nuevas
categorias de analisis, nuevas visibilidades e incluso nuevos lengua-
jes para nombrar lo hasta entonces sin nombre: violencia doméstica,
asedio sexual, violacién en el matrimonio, feminizacién de la pobreza,
etc., fueron algunos de los nuevos significantes que el feminismo co-
locé en el centro de los debates democréticos. (citada en Celiberti,
2018, p. 20)

Me viene a la memoria en este momento la violacion sufrida por
una adolescente en el Liceo n.° 10, que tuvo una importante repercu-
sion social y mediatica. Las demandas prioritarias se dirigian a segu-
ridad, iluminacién y vigilancia policial, pero en ningin momento se
vinculd la situacion a la violencia patriarcal ejercida sobre los cuerpos de
las mujeres.

En el marco de una Asamblea Nacional convocada por Ila
Coordinacion de Mujeres en 1990 se realizé un taller sobre mujeres y
ciudad. Las arquitectas Ingrid Roche y Beatriz Abdala escribieron en
Cotidiano Mujer una reflexion sobre el debate, que resulta interesante
recordar hoy:

Seria cuestién de empezar a imaginar algo diferente. Este puede ha-
ber sido el puntapié inicial para reconocer que la ciudad es, en sus
recorridos, en sus limites, en sus hitos, representacién, de mundos,
de culturas, de intereses. [... ] Es probable que usando esta lente nue-
va, la ciudad pueda contar versiones inesperadas de la realidad. Es
probable que las mujeres descubramosles cudntos de nuestros anhe-
los estan inducidos por el espacio que habitamos, cuya ldgica no es
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precisamente femenina. En fin, fue bueno empezar a dar los primeros
pasos, quizds no esté lejos el momento de dar respuesta a algunas de
estas interrogantes.’® (Cotidiano Mujer, 1990, p. 9)

Los debates y reflexiones acumulados y la oportunidad abierta por
la participacion ciudadana como eje nos llevaron a proponer al gobier-
no departamental la creacidn de una institucionalidad que diera cuenta
de las necesidades de las mujeres en la ciudad.

A comienzos de 1991 se creo la Comisidn de la Mujer, con el come-
tido unico de disefar una propuesta de programa. Queriamos que se
transformara en un drea donde la participacion de las organizaciones
sociales lograra transformar las politicas urbanas. La comisién para ela-
borar el programa fue integrada por delegadas del Partido Verde, del
Frente Amplio (los demas partidos fueron invitados pero no concurrie-
ron), del PIT-CNT, de seis organizaciones de mujeres (PLEMUU, Cotidiano
Muijer, Instituto Mujer y Sociedad, Mujer Ahora, Casa de la mujer de la
Unidn y GRECMU) elegidas por voto secreto y delegados institucionales
de los departamentos de Descentralizacidn, de Cultura y de Higiene, y
dos delegadas del intendente. La Comision elaboro propuestas en las
areas salud, violencia, educacidn, cultura y asesoramiento legal, «para
promover acciones positivas tendientes a superar la situacion de des-
igualdad que la sociedad impone a las mujeres».

Una de las primeras y mas significativas acciones emprendidas fue
la creacidn del servicio de atencidn telefdnica para denunciar la violen-
cia domésticay asesorar a las mujeres (auin la definicién no incluia todas
las dimensiones de la violencia de género). En ese periodo, los servicios
de atencidn a la violencia eran realizados por las organizaciones socia-
les de mujeres, quienes, ademas, construian los saberes acerca de cdmo
encarar las politicas de proteccidon de las mujeres. Las Comunas Mujer
surgieron como programa en 1996 y fueron una respuesta a las deman-
das formuladas por las organizaciones de mujeres que habian realizado
un encuentro en 1995.

Entre 1996 y 1999 se conformaron las primeras siete Comunas
Mujer y en 2009 llegaron a ser once. Las comisiones zonales estuvie-
ron integradas por vecinas comprometidas con la participacion social
y el empoderamiento de las mujeres, lo que constituyd a los servicios
de atencidn en violencia en una entrada para el desarrollo de procesos
organizativos mas amplios. También el PAIM permitid colocar en agenda
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los derechos reproductivos, ya que ponia a disposicion de quienes ha-
cian uso de las policlinicas anticonceptivos a bajo costo y fue formando
a actores comunitarios en salud sexual y reproductiva, convocando y
movilizando a mujeres en torno de los centros de salud locales y crean-
do redes territoriales.

Montevideo en los noventa
Por Cristina

Montevideo en los afios noventa enfrentaba una realidad urbana criti-
ca. Al igual que la mayoria de las ciudades latinoamericanas, registraba
altos indices de desocupacion y precarizacion del empleo. Como conse-
cuencia, la ciudad se expandid hacia la periferia, lo que llevé a amplios
sectores de la poblacidn a vivir en malas condiciones de habitabilidad y
con una muy mala calidad de vida.

Desde el punto de vista politico, coexistian dos modelos de pais:
por un lado, el gobierno nacional, con una concepcidn neoliberal y ex-
cluyente; por otro, el gobierno departamental, que implementaba un
proyecto progresista.

El territorio del ccz 9, con una poblacién de 136.000 habitantes,
abarcaba los barrios Villa Garcia, Manga, Bafiados de Carrasco, Las
Canteras, Punta de Rieles, Marofas y Jardines del Hipéddromo. Décadas
atras, esta zona se caracterizaba por la presencia de grandes industrias
textiles, curtiembres, ladrilleras, fabricas de asfalto y metaldrgicas, FUN-
SA, etcétera. Esto habia generado un importante contingente de mili-
tantes sindicales, tanto hombres como mujeres

El mundo del trabajo seguia desmanteldndose en Uruguay. Muchas
familias no podian afrontar los gastos de una vivienda formal, por lo
que comenzaron a ocupar estructuras precarias de antiguas fabricas
textiles, curtiembres, ladrilleras y fabricas de asfalto. Asi nacieron asen-
tamientos como Suitex, Barlain, lldu, Andrés Deus, entre otros.

Esta realidad provocd un crecimiento exponencial de los asenta-
mientos irregulares y de las ocupaciones de predios abandonados —ur-
banos y rurales—, de propiedad tanto publica como privada.

En este contexto, se implementd el proceso de descentralizacion,
basado en principios democraticos y participativos de la gestién publi-
ca. Se ampli6 el sistema de decisiones del gobierno local, distribuyendo
el poder administrativo y politico en el territorio. Se produjo un cambio

172 MUJERES EN JUNTA



en la relacion gobierno local-sociedad civil, donde el protagonismo de
los actores sociales sobre el territorio se convirtié en una alternativa di-
ferente de participacidn en la esfera publica

Mujeres juntas

En la década del noventa, las mujeres jugaron un rol fundamental en el
proceso de descentralizacion de Montevideo, junto a valiosos compa-
fleros que también fueron constructores de esta herramienta de demo-
cracia participativa.

En la JDMm, edilas como Maria Almeida de Quinteros (Tota), Graciela
Possamay, Liliam Kechichian, Margarita Percovich, Maria Sara Rivero,
Nelly Goitifio, Teresita Ayestaran y Bertha Sanseverino tuvieron un rol
fundamental en ese proceso.

En el ejecutivo departamental, muchas mujeres desempefaron ro-
les clave en la gestion y se comprometieron con la descentralizacion,
entre ellas Maria Sara Rivero, Ana Olivera y Mariella Mazzotti.

Las mujeres invisibilizadas y el territorio que supieron construir

El proceso de descentralizacion habilité espacios para las mujeres, que
—ademas del rol reproductivo, el trabajo no remunerado en el cuida-
do de personas, el de gestoras de servicios comunitarios, las tareas de
mediacidn en conflictos, la promocién de equipamientos sociales en el
territorio, sobre todo donde se ubican los sectores mas vulnerados—,
logrd generar caminos de transformacion, mitigando, asi, los lugares de
subordinacidon que han tenido y tienen aiin muchas mujeres.

La Comuna Mujer de la zona 9 fue pionera en la lucha por los de-
rechos de las mujeres y en la movilizacién contra la violencia de géne-
ro. También jugd un rol fundamental en la recoleccién de firmas para la
reapertura de la fabrica FUNSA. Con el asesoramiento y la capacitacién
en los temas de género de la Cooperativa Mujer Ahora y de excelen-
tes profesionales, como Marisa Lindner y Solana Quesada, las mujeres
construyeron un proceso que les permitié acceder a la esfera pubica 'y
tener incidencia en la elaboracidn de politicas vinculadas a la lucha con-
tra la violencia doméstica. Esta es una experiencia conocida por algunas
publicaciones que hicieron las protagonistas.

Todo esta guardado en la memoria...
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Mujeres construyendo una ciudad mejor

Las mujeres gestoras comunitarias fueron esenciales para la construc-
cién de una ciudad mejor. A continuacion, elijo algunas historias de mu-
jeres «invisibilizadas» que permanecen en la memoria:
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Maria Monzon: Vivia en Villa Garcia, integrd el Concejo Vecinal
desde el inicio de la descentralizacion y luego desempefid el
rol de edila de la Junta Local 9. Trabajd junto a nuestra colega
Alicia Martirena en el largo proceso de regularizacion de la ocu-
pacién que en 1994 se produjo en un terreno rural (asentamien-
to 6 de Enero). Participé de la Comisién de Obras Comunitarias,
que llevaba adelante el Programa Banco de Materiales para la
refaccion y la ampliacién de viviendas y materiales para la cons-
truccion de los salones comunales en los barrios.

Amalia Almeyra: Obrera y militante del gremio de curtidores,
se desempefd como concejala vecinal, posteriormente integro,
con Graciela Martinez, la Junta Local y, junto con los funciona-
rios del ccz 9, enfrentd, entre otras tantas cosas, las consecuen-
cias de las inundaciones del 2002, cuando solian desbordarse
los arroyos Manga y Toledo. Amalia, junto a otras valiosas mu-
jeres como Miriam Gonzadlez, Marion Marquez y Susana Pérez,
del barrio Punta de Rieles, participd de la reconversién edilicia
de la Biblioteca Francisco Espinola y del Teatro de Verano, cons-
truidos en la década del cuarenta, un proyecto cogestionado
entre la administracion departamental y los vecinos y vecinas
de la zona. Hoy Amalia sigue participando como concejala en el
Municipio F.

Martha Olivera: Ocupante del asentamiento Nuevo Espana y
concejal vecinal. Trabajé también en obras comunitarias, en el
merendero del barrio y en la organizacién de los vecinos para
lograr la regularizacién. Participd activamente de la coordina-
dora de asentamientos de la zona y ejercid el rol de edila de la
Junta Local 9.

Quintina Silva: Incansable militante social y concejala vecinal,
gran promotora e impulsora de que la expresién de la cultura
no se redujera solo al Carnaval, que, ademas, era terreno de los
vecinos varones. Formo parte de la comisidon administradora de
la obra cogestionada con los vecinos y vecinas de la zona en la
Casa de la Cultura ubicada en Jardines del Hipédromo.

MUJERES EN JUNTA



e Carmen Pérez: Lider y organizadora de los vecinos en la ocupa-
cién del predio que pertenecia a la fabrica de asfalkote Barlain,
en el asentamiento que luego llamaron Nuestro Suefio, estable-
ciendo los criterios de buena convivencia entre los ocupantes.

e Mary Avila: Trabajé fuertemente para lograr la regularizacién
del asentamiento Sebastopol, con mas de cuarenta afios de his-
toria, objetivo que se cumplid.

e Angélica «Quiti» Pan: Mujer rural que se convirtid en una refe-
rente de Punta de Rieles en la problematica del area rural del
territorio del ccz 9.

e Marta Gonzalez: Referente del asentamiento Las Cavas, supo
liderar un dificil proceso con los vecinos, cuando se rematd el
predio que aun siguen ocupando.

¢ Alicia Tarduia y Alicia Medina: Concejalas vecinales y coopera-
tivistas que, a pesar de tener resuelta su vivienda, tuvieron la ca-
pacidad y la solidaridad de apoyar y liderar los procesos vividos
en la organizacion de los asentamientos, junto a vecinos y veci-
nas del territorio. En ese proceso se trabajé con los técnicos del
CCZ 9 en la capacitacion sobre «el derecho a tener derechos».
Se logro, producto de la movilizacién de los integrantes de la
coordinadora, que la Comisién de Viviendas del Parlamento fun-
cionara por primera vez fuera del recinto, logrando hacer una
recorrida por las distintas ocupaciones con los legisladores. Con
sorpresa, se pudo constatar que muchos de ellos no conocian
estas realidades.

La crisis del 2002 profundizé las desigualdades sociales, pero la
descentralizacidon permitid organizar respuestas como los jornales so-
lidarios, la capacitacion en oficios, las huertas comunitarias, los clubes
de trueque, los merenderos y las ollas populares. Se promovieron ins-
tancias de reflexidn, de capacitacién, en distintos temas, como dere-
chos sexuales y reproductivos, reduccion del dafio con las adicciones,
transformaciones en el mundo del trabajo, etcétera. Asi, paradojal-
mente, en la Plaza Huelga General, se realiz6 El Nueve de Muestra, una
feria con lo que se producia en las distintas experiencias colectivas de
sobrevivencia.

Otra experiencia a destacar es el trabajo realizado por las po-
liclinicas de Punta de Rieles y la policlinica comunitaria de Flor de
Marofas, también liderada por mujeres, como Elvira Tourdifio, que
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desarrollaron tareas de promocidn y prevencion en salud a través de la
educacion sexual y reproductiva, asi como en la prevencion del embara-
zo adolescente.

En el 2002 también se crearon cooperativas de trabajo, como A
Pesar de Todo, integrada por vecinos y vecinas en un principio, pero con
un gran protagonismo y aporte de Carmen Pérez. Se reconstruyd toda
la vereda de la curtiembre ubicada en una manzana de 8 de Octubre
y Habana. Posteriormente, esta experiencia trascendid a la cooperati-
va de mujeres que se encargaban del cuidado y mantenimiento de las
plazas.

Estas anécdotas son apenas algunas de las experiencias vividas por
las mujeres del territorio del ccz 9. A todas ellas, las que estan y las que
han partido, nuestro homenaje, por su entrega, por sus ensefianzas,
pOr sus procesos y por sus cambios.

En libertad, mi primer encuentro con los temas de género los tuve
con mi gran amiga, Nita Samuniski, pionera en los temas de violencia do-
méstica, formadora de formadoras, con gran generosidad para compar-
tir sus conocimientos. Tuvo mucho que ver en el trabajo que realizamos
en el territorio. En una de nuestras primeras conversaciones me hablé
del movimiento de mujeres que se estaba gestando, de la creacidén del
PLEMUU y del rol de las mujeres en la CONAPRO. En ese momento, si bien
venia de formar parte del grupo de mujeres que resistié fuertemente la
embestida de la represidn, junto a las compafieras que estuvimos en el
Penal de Punta de Rieles, los temas de género no estaban explicitos en
la mayoria de nuestras cabezas. Con los afios fuimos también tomando
conciencia de los temas de los que nos hablaba Nita, vaya a ella todo mi
agradecimiento.

Aportes a la historia del proceso de descentralizacion
Por Ana

Para analizar la descentralizacion desde sus inicios, hay tres concep-
tos clave: decisidon politica, proceso y participacion. La decision politi-
ca debe ser permanentemente renovada, dado que hay transferencia
de poder, algo a lo que no siempre se esta dispuesto. El expresar siste-
maticamente que la descentralizacién es un proceso da cuenta de su
juventud, los gobiernos locales en el resto del mundo llevan decenas
o centenas de anos. La tercera caracteristica, el «apellido» de nuestro

176 MUJERES EN JUNTA



proceso, es la participacién ciudadana. Ahi estd el diferencial, desde su
concepcion y desde el inicio de la concrecidon. Programaticamente, en
1989 nos planteamos ese par indisoluble, buscando el protagonismo
popular en la construccion de la politica publica.

Al hablar del periodo de gobierno 1990-1995 hay una primera par-
te, 1990-1993. En el discurso de Plaza Lafone Tabaré anunci¢ el inicio de
este proceso: la instalacion de los coordinadores, sus representantes,
la convocatoria a participar a los vecinos y la propuesta, que comenzd
a concretarse en octubre de 1990, de los servicios (ccz) en los barrios.

Lo nuevo siempre tiene resistencias, el proyecto fue impugnado
por la oposicidon en Montevideo, lo que llevd a la instalacion de los de-
bates en la Junta Departamental. Estos debates culminaron en 1993 con
la «institucionalizacidn» del proceso y la creacién del tripode: lo politico,
lo social, lo institucional. La institucionalizacion siempre ha estado en
debate.

También tuvo resistencia en los trabajadores: cuando se convo-
¢ para los ccz se anotaron 120... Dijera la doctora Mufoz, «no es facil
abandonar el Gtero materno». Sin embargo, muchisimos vecinos y ve-
cinas de todos los partidos abrazaron la convocatoria a participar. Esto
ultimo, en mi opinidn, fue lo definitorio para que se llegara a acuerdo en
la Junta Departamental.

Convocados vecinos y vecinas en cada una de las 18 zonas de
Montevideo a la primera experiencia de presupuesto participativo, con-
currimos masivamente. Se realizaron las reuniones por subzonas y luego
la asamblea final en cada zona. Participé en la subzona de la Unidn, en
el Centro Ecuménico de la zona 6, y luego en una enorme asamblea en
la Institucion Atlética Larre Borges. Iba como miembro de la Comisidn
de Fomento de la Unidn, una de las mas antiguas de Montevideo.

La propuesta era una lista interminable de problemas a solucionar.
Solo pensemos que en Villa Espanola las «bombitas» del alumbrado pu-
blico las compraba y cambiaba la comisidon de vecinos. Estaba todo para
hacer. En aquella asamblea, vecinas y vecinos nos sentiamos parte...

También las vecinas y los vecinos en ese primer periodo fue-
ron convocados a contribuir en la realizacién del plan estratégico de
Montevideo. Aun conservo el recuerdo de un reclamo plasmado en di-
cho plan: «el traslado del Mercado Modelo». Desde entonces hasta el
reciente traslado pasaron muchos proyectos y crisis, pero finalmente se
concretd. La promocidn de las participaciones como elemento sustanti-
vo de un proyecto de pais la renovamos en cada quinquenio.
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El proyecto de descentralizacion con participacion debe seguir avan-
zando. Hay ain mucho camino por recorrer. La experiencia desarrolla-
da en Montevideo responde a la realidad de este departamento, con la
existencia de organismos de vecinos electos por los propios vecinos, sus
comisiones y las diferentes formas que fue adquiriendo el presupues-
to participativo. Nunca estuvo planteado un traslado mecdnico de esta
experiencia al resto del pais. En 2009, luego de que el Frente Amplio
asumiera el gobierno nacional, se votd la Ley de Descentralizacion y
Participacién Ciudadana (Ley n.° 18.567), que, por supuesto, respeta las
autonomias locales.

La Junta de mujeres
Por Gloria

Naci en los afios dorados del pais, en el seno de una familia catdlica,
de clase media acomodada, y en la que varones y mujeres teniamos las
mismas responsabilidades y exigencias. Una familia en la que, ademds
de incentivarnos a estudiar, se nos alentaba a participar en distintas ac-
tividades: parroquiales, juveniles, de accion social, culturales y, ya en la
juventud, actividades politicas. Mi infancia, adolescencia y primera ju-
ventud fueron tiempos felices y en los que no me sentia discriminada
como mujer, ni me tocd vivir situaciones de discriminacion.

La década del setenta y los primeros afos de los ochenta, hasta el
final de la dictadura, fueron afios de angustias e inseguridades tanto a
nivel familiar como de nuestras amistades. La inestabilidad laboral y las
persecuciones politicas marcaron fuerte el comienzo de la vida adulta
y la etapa de construccién de una nueva familia. Sin duda, la formacién
de esta familia fue el proyecto de mayor felicidad y fuente de mayores
alegrias de ese periodo.

Es a partir de 1982 que en lo personal se van instalando dos preocu-
paciones que me han tenido ocupada hasta el presente: la importancia
de la accidn politica para recuperar y fortalecer la democracia, en pri-
mer lugar, y, luego, la ejecucién de politicas efectivas que transformen
las situaciones de inequidad presentes en nuestra sociedad. Y es en el
camino de estudio de las inequidades que concientizo por primera vez
las graves diferencias con que somos considerados mujeres y hombres,
en una sociedad que se jactaba de tener «total igualdad entre hombres
y mujeres», cuestion tal vez establecida en nuestra legislacién, pero en
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los hechos negada una y otra vez en ambitos como la salud, el trabajo,
la politica, la educacion...

Las fuentes que motivaron estos procesos fueron dos. En primer lu-
gar, laincorporacion a un sector que nacia dentro del Partido Colorado,
la Corriente Batllista Independiente (cBI) y al Centro Baltasar Brum de
Investigaciones, vinculado a la ¢BI. Conocer en profundidad el pensa-
miento y las acciones de José Batlle y Orddnez en materia de justicia
social y su compromiso a ultranza para que las mujeres tuvieran y ejer-
cieran sus derechos en igualdad de condiciones que los hombres cam-
bié de manera importante mi visidn sobre el pais y sobre la situacién de
las mujeres. En segundo lugar, en 1984 se cred la Concertacion Nacional
de Mujeres y nos invitaron a participar a todas las mujeres que pertene-
ciamos a los distintos sectores de los partidos politicos. Esta instancia
reunié a mujeres de los mas diversos origenes: mujeres que volvian del
exilio, de los gremios, de los partidos politicos, del movimiento estu-
diantil, de sectores profesionales y culturales, de centros de estudio e
investigacion, de organizaciones no gubernamentales... Esta experien-
cia magnifica como espacio de real sororidad fue, sin duda, el gran em-
pujon que me impulsaria luego a crear e integrar los diversos espacios
de mujeres que se detallan en mi biografia.

Otro mojon de primer orden en la lucha por los temas de género
fue la creacidn de la Red de Mujeres Politicas, que mujeres de todos
los partidos politicos fundamos en el afio 1992. Y aqui quiero resaltar
especialmente el apoyo de las edilas de Montevideo y en particular el
de Margarita Percovich. La Junta Departamental de Montevideo fue
nuestra segunda casa, no solo porque nos proporciond la infraestruc-
tura necesaria para desarrollar innumerables actividades, para recibir a
mujeres de todo el pais, para discutir y elaborar proyectos de ley, como
la Ley de Cuotas o la Ley de Violencia Doméstica, sino también porque
le dio a la Red mayor visibilidad, legitimidad y conexidn con las mujeres
de las juntas de los demas departamentos del pais.

Vivencias personales de discriminacion

En primer lugar, comparto dos anécdotas relacionadas con los medios
de comunicaciony la actitud de la mayoria de los hombres cuando, gra-
cias a mujeres periodistas o con relacién con alguno de esos medios,
conseguiamos espacios para promocionar nuestras actividades o plan-
tear las problematicas que afectan a las mujeres.
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En los noventa se hablaba muy poco de violencia doméstica y no
se reconocia la incidencia y la frecuencia con que el problema ocurria
dentro de las familias. Invitadas a un programa de una radio del interior,
uno de los directores consulta con la persona que nos habia invitado:
«¢A qué hora llegaran las golpeadas?». Pensd que éramos nosotras las
que viviamos esa situacion, porque no concebia que aquello era un pro-
blema generalizado y frecuente, solo era visto como una excepcién que
afectaba a pocas muijeres.

En otra ocasién, al llegar a uno de los canales privados de
Montevideo para promocionar la actividad que habiamos programado
para celebrar el 8 de Marzo, fuimos cuestionadas por un director de in-
formativo sobre qué teniamos que reclamar las mujeres, si no teniamos
ninguna diferencia en cuanto al ejercicio de nuestros derechos en re-
lacidn con los hombres, y lo ridiculo de tener un Dia de la Mujer. Risas,
ironias, cuestionamientos, fueron frecuentes en esos primeros tiempos
en que las mujeres salimos a los medios para hablar de las inequidades
que sufrimos en el ejercicio de nuestros derechos.

Incluyo dos ejemplos mas que me tocd presenciar directamente.

En una reunidn de directores de un programa de desarrollo que se
llevaba a cabo en la dérbita de la Intendencia de Montevideo, las mujeres
comentamos como buena noticia la creacion de la primera Comisaria
de la Mujer, lo que desconcertd a la mayoria de los hombres presentes,
todos profesionales universitarios en distintas areas. El comentario que
mas sorprendid fue el de un sociélogo renombrado, que dijo no enten-
der el para qué de esa instancia y por qué habia que abrir una comisaria
«para llevar presas a las mujeres», demostrando su desconocimiento, a
pesar de su especialidad, de que las mujeres sufrian violencias en sus
entornos mas proximos.

En el afo 1998 vino por primera vez al pais Hillary Clinton, en ese
tiempo primera dama de los Estados Unidos, porque le habian pedido
a Uruguay ser sede de una de las conferencias de Voces Vitales de las
Américas, Mujeres en Democracia, instancia creada por ella, para reu-
nir a mujeres de diversos paises en pro de avanzar en la profundizacién
de las democracias y, en ellas, el rol de las mujeres. Para todo lo con-
cerniente a organizacion y coordinaciones de un evento que requeria
la toma de decisiones y el contacto con diversos actores, el presiden-
te Sanguinetti me designd su representante y coordinadora de la ofici-
na que se establecié en Presidencia para dichos efectos. La llegada de
Hillary fue en los dias en que se estaba ventilando todo el affaire Mdnica
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Lewinsky en el Salén Oval y fue muy importante el blindaje que se tuvo
que hacer de su persona, en las varias actividades que participd, por la
voracidad de algunos medios que querian acosarla con preguntas so-
bre el tema. Obviamente, si el visitante hubiera sido Bill Clinton nadie
se hubiera atrevido a preguntarle sobre el asunto. Un dato muy posi-
tivo de ese evento fue el reconocimiento, tanto del Departamento de
Estado como de la Embajada de Estados Unidos en Uruguay, de la Red
de Mujeres Politicas y el lugar de privilegio que se le dio en la agenda
que cumpliria en esos dias la primera dama.

En cuanto a las experiencias de discriminacidon ocurridas hacia mi
persona, puedo decir que fue en la actividad politica en la que tuve que
vivirlas y sufrirlas. El Partido Colorado, con su rico historial de acciones
en pro de las mujeres durante los primeros cuarenta afos del siglo XX,
no supo honrar esa tradicidon durante los gobiernos que ejercié desde
el afio 1985 ni en las instancias electorales o de negociacion de cargos
ocurridas hasta el presente. Las mujeres que en el Partido Colorado
han tenido posiciones de relevancia en cargos legislativos o ejecutivos
lo han hecho, sin duda, por sus propios méritos, ganandoselos por su
propio esfuerzo, pero en nimero muy escaso, lo que no hace mds que
confirmar el dicho de que la excepcidon confirma la regla. Y esto que
publicamente niegan la mayoria de los dirigentes hombres se da de un
modo sutil o soterrado, que mucho dificulta su combate. Nunca se ha
promovido expresamente o se ha planteado por parte de los dirigentes
mas importantes el desarrollo de acciones explicitas para acortar esa
brecha. Mi labor dentro del Partido Colorado trascurrié en actividades
de toda indole, desde la militancia pura y dura, en actividades en locales
barriales, o en la Casa del Partido Colorado, con la creacién de comisio-
nes tematicas, la elaboracion de documentos programaticos, hasta el
ocupar espacios de responsabilidad partidaria, participar en comisiones
y grupos de estudio, dar discursos, formar parte de los comité ejecuti-
vos de algunos sectores y ser parte de agrupaciones de gobierno y con-
vencional nacional y departamental durante diez afios, una trayectoria
intensa en la que no hay diferencias con la de muchos renombrados
hombres. Sin embargo, desde calificarme de «imprevisible» a la hora de
manejar mi nombre para ocupar un lugar en una lista, hasta la muy tris-
te experiencia de 1995, en la que quien habia sido elegido para ser mi-
nistro de Educacion y Cultura me propuso acompafarlo en el ejercicio
de la Subsecretaria. Hechos los anuncios publicos, los tramites de de-
signacion por la escribania de gobierno y habiendo empezado a trabajar
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con el futuro ministro sobre las lineas que desarrollariamos, unos dias
antes del 1.° de marzo, se me comunica que otro sector del Partido re-
clamaba ese cargo, entre otros, como condicion para dar los votos que
se necesitaban para aprobar los primeros proyectos de ley que el nue-
vo gobierno queria llevar al Parlamento. Cayé mi cabeza, obviamente,
porque las mujeres somos los eslabones mas débiles en las cadenas de
poder. Si hubiera habido un hombre en mi lugar, es impensable que se
hubiera procedido de este modo. Es posible que, como compensacidn
por el contratiempo ocurrido, me hayan permitido, mas adelante, ejer-
cer siempre como diputada suplente de los siete diputados titulares
que tenia el sector. Es una practica parlamentaria comun que las suplen-
cias de los titulares vayan rotando entre los siguientes candidatos que
siguen en la lista. Como «frutilla de la torta», antes de asumir la primera
suplencia que me correspondia, recibo la [lamada de uno de los legisla-
dores mas notorios, tal vez el mismo que negocié con mi lugar para la
Subsecretaria, para decirme que no asumiera la suplencia porque ha-
bia que dejarle el lugar a un dirigente barrial, buena gente y trabajador,
que esperaba con ganas ese precioso momento, al punto de tener «ya
pronto en el ropero el traje con el cual asumiria», literal! Finalmente,
en los ultimos afos, a instancias de algunos legisladores y del propio
presidente Sanguinetti, me presenté al lamado para integrar el nuevo
Consejo Directivo de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y fui
durante unos meses la Unica candidata, hasta que en las ultimas sema-
nas aparecié una nueva candidata promovida por el sector mayoritario
del Partido. Esta vez, ademas de quedar de rehén de una pelea interna
entre sectores (muy comun en cierta dirigencia que quedé como heren-
cia del insuceso Talvi), volvié a caer mi cabeza, con el argumento de que
ya estaba «muy vieja».

Pero para no terminar esta resefia con un dejo por demas negati-
vo, deseo resaltar también que en esa lucha sin descanso que damos
las mujeres politicas dentro de nuestros partidos, hay un elemento muy
importante que es el contar con hombres aliados, que no solo nos res-
petan en toda nuestra condicidn, sino que, con honestidad, compaferis-
mo y comprension, nos apoyan de verdad, de modo que podamos abrir
senderos a través de los cuales plasmar nuestras ideas y propuestas.
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Mujeres en Palacio
Por Carmen

Si bien las anécdotas de luego de mas de treinta afios tienen mucho de
nuestros relatos y percepciones, intento rescatar esas situaciones que
marcaron discriminaciones, prejuicios, hacia mi condicion de mujer en
politica. Lo hago pasando por el cernidor de mi feminismo, que no tiene
pretension de ser el nuestro ni el de todas. Mas bien disfruto de la exis-
tencia de varios feminismos, de su masividad, con sus tensiones, sus dis-
putas por las identidades y sus riesgos, con sus modos de expresarse de
manera distinta a lo que vivi en aquellos afios noventa.

La infraestructura del Palacio Legislativo de entonces era otra;
al decir de Silvia Peyrou, que era una de mis secretarias, junto con
Carmencita Terminiello, solo las caridtides en lo mas alto eran repre-
sentaciones femeninas. Fue lindo descubrir esas veinticuatro, con sus
casi cuatro metros de altura, queriendo erguirse como colectiva sin sa-
berlo. Los cuadros, las imagenes, eran parte de ese paisaje palaciego
masculinizado como resultado del ejercicio del poder y la representa-
cién construida desde las I6gicas patriarcales. Desde nuestro despacho,
debiamos bajar un piso para ir a un bafio, porque no estaban pensados
los bafios para mujeres en todos los pisos.

Pero, ademas, habia otras practicas que mas de una vez me hicieron
sentir ganas de volver al mundo del mar de mujeres en mi sindicato.

Yo tenia a mi hija adolescente y a mi hijo pequefio, Santiago, de ape-
nas cuatro afos; no habia celulares. Vivia en pareja con un compafiero,
de esos hasta hoy escasos igualitarios. Recuerdo la desesperacion por
encontrar el ratito que me permitia llamar a mi casa para saber en qué
estaban; mi madre me llamaba preocupada diciéndome que habia lla-
mado a casa y mi pareja estaba solo; al terminar las sesiones, llamaba
desde el Palacio avisando mi salida y llegaba a casa con mi hijo chico
esperando en la escalera. Pero eran tiempos en que seguian las razzias a
los jdvenes y empezaba a sonar el teléfono fijo con llamadas de madres
y padres desesperados que me pedian que fuera a ver qué habia pasado
con su hijo o hija, que se habian llevado a prision sin razén alguna. No
tenia idea de lo dificil que era para las mujeres con hijes a cargo soste-
ner esa demandada vida con sus consecuencias, que, por cierto, no era
vivida igual por los compafieros varones.
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Cuando varias de las que trabajabamos en el despacho nos reunia-
mos a compartir un café y una charla, nos llamaban «el rincén de las
telas». Lo que queria ser una broma evidenciaba lo lejos que aun se es-
taba de comprender la perspectiva de género y su entrelazamiento con
todas las desigualdades.

Para la integracion de las comisiones que se definian en la banca-
da, fui designada titular de la Comisién de Asuntos Internos; afios des-
pués me preguntaba si habia sido como dejarme al cuidado de la casa
grande, por extension de lo que sabiamos hacer las mujeres. Pero no
sé la respuesta; eran también tiempos de desalojos, donde muchas ve-
ces eran mujeres con sus hijos las que pedian apoyo y habia que estar
alli como diputada que se ocupaba de la vivienda, en las asambleas de
los deudores del Banco Hipotecario, en ocupaciones de fabricas, en las
marchas alrededor del palacio, ir a Tacuarembd todos los meses a reco-
rrerlo, hacer medios, reuniones y actos.

Con relacién a los contenidos, recuerdo a algin veterano que me
dijo que no leyera, que intervenir en la Cdmara era comunicar, que me
aprendiera el reglamento al dedillo, porque eso a veces posibilitaba de-
fenderse de cualquier intento de bloqueo de la palabra, que estudiara la
Constitucidn, en fin, todo era mucho.

Estando en una sesidn en que se hablaba de los trabajadores rura-
les, recuerdo que pedi una interrupcidon al opinante para hablar de la
situacion de las mujeres en el medio rural, su no acceso al trabajo for-
malizado y a la tierra y siendo muchas veces contratadas como un apén-
dice de sus parejas. Recuerdo que el diputado me preguntd por qué
cuando estabamos hablando de la familia rural yo dividia; seguro que
lo que llamaba division no llegaba a ver lo que estaba invisibilizado o
tal vez no queria reconocer las brechas de género existentes. Cuando
presentamos una iniciativa para incluir el acoso sexual en el trabajo en
el cddigo de faltas, un diputado me dijo que esa ley podia ser mal apro-
vechada por las trabajadoras. ;Por qué el mal uso de la ley le preocupa-
ba solo en este caso? Con menos ceguera de género en la vida politica
capaz que no se precisaria que hablaramos desde nuestras especifici-
dades, pero no descarto que tal vez se trataba de silenciar y matar a las
mensajeras.

Muchas veces yo iba vestida con pantalones. Un dia, nos llega a la
Camara una comunicacion desde el presidente de la Asamblea General
en la que nos notifica que las diputadas, de acuerdo al reglamento,
deberiamos ir vestidas formalmente con polleras. Fue muy grande la
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indignacion. Les propuse a las otras cinco legisladoras que respondié-
ramos juntas publicamente y convocamos a la prensa parlamentaria.
Dijimos que no ibamos a aceptar que en pleno siglo XX se nos dijera
como debiamos vestirnos. En la siguiente Asamblea General, sali por
la misma puerta que el presidente de la Asamblea General vestida con
pantalones. Pocos dias después, la revista Guambia me ponia el dedito
para arriba por desobediente.

Otra vez, estando en sesién de una comision que presidia, me llama-
ron de casa porque un coche habia atropellado a la perrita y mi hija y mi
hijo estaban muy mal. Dije que me tenia que ir por eso y un compafero
me dijo que no podia irme por ese motivo, otro ejemplo de cdmo se
priorizaba lo cotidiano en un mundo escindido en que los afectos y las
responsabilidades familiares parecian no tener lugar.

Las relatadas son solo pinceladas, anécdotas de una etapa en que
lo excepcional trataba de abrir paso a algo que fuera mas permanente,
a un accionar politico capaz de humanizar las circunstancias para hacer
mas vivible y habitable el mundo de la politica para las mujeres, pero
por el que seguimos luchando y disfrutando con cada avance.

El protagonismo y la perspectiva de las mujeres en los
diagnosticos zonales de salud: una anécdota que enseiia

Por Miguel

Después de varias décadas de la desaparicion del cdlera del escenario
epidemioldgico de Latinoamérica, sobre finales de enero de 1991 se
anunciaron los primeros casos en Chimbote, un pueblo de pescadores al
norte de Lima. A tres semanas de declarada oficialmente la epidemia en
Peru, el gobierno departamental de Montevideo creaba una Comision
Ejecutiva de Prevencion y Control del Cdlera y el intendente Vazquez
firmaba y difundia un conjunto de acciones y recomendaciones.

Habia que tener presente que la transmision de la bacteria que oca-
siona el cdlera no respeta fronteras ni medios de comunicaciény que, a
solo cincuenta dias del caso indice, en Chimbote se registraban 200.000
casos y 1.400 fallecidos y en Ecuador 7.200 casos y casi 200 muertes y
se empezaban aregistrar los primeros casos en Colombia, Chile, Brasil y
Estados Unidos. Habia que prestar atencion a que el cdlera era una en-
fermedad altamente transmisible, causante de trastornos digestivos y
que si no era tratada oportunamente podia alcanzar una gran letalidad,
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una letalidad que aumenta en la poblacién vulnerable, con necesidades
basicas no satisfechas, sin acceso al agua potable y al saneamiento. En
1991, en Montevideo se registraban 93 asentamientos precarios y se-
gun un estudio la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(cepAL), de 1987, sobre necesidades basicas insatisfechas (NBI), en 13 de
los 62 barrios del departamento los hogares con NBI eran mas de un 25%
y en varios de ellos llegaban casi a un 50%. El célera no era solo «la enfer-
medad de las manos sucias», como decia la campafa del Ministerio de
Salud Publica, el cdlera era «una enfermedad de la pobreza».

En Montevideo habia mucho por hacer, diagnosticar y buscar solu-
ciones, y se hizo. Durante los meses de marzo y abril, coordinadores y
coordinadoras zonales y de los planes zonales de salud aportaron infor-
macién fundamental para los diagndsticos de riesgo de los barrios en
las 18 zonas del departamento. Desde una perspectiva de género, es de
destacar que el 75% de este colectivo responsable a nivel politico y téc-
nico de la gestidn territorial estaba conformado por mujeres.

Desde la Junta Departamental, como integrantes de la Comision de
Higiene y Asistencia Social, recibimos multiples delegaciones de vecinos
(comisiones de fomento, vecinales, de salud, etc.) y visitamos decenas
de barrios para identificar factores de riesgo y buscar alternativas para
prevenir la aparicidon de una epidemia que era posible evitar, como final-
mente termind sucediendo.

En lo personal también lo hacia como médico y docente del
Departamento de Medicina Preventiva y Social de la Facultad de
Medicina y del Programa Interprofesional Apex-Cerro, que lideraba en
la Udelar el profesor Pablo Carlevaro. Fue maravilloso comprobar como
desde la accion politica local, orientada desde la perspectiva de la des-
centralizacién y la participacion social, encontrabamos la oportunidad
de llevar al terreno de los hechos muchos principios y conceptos de la
salud publica y la participacion en salud, muchas veces mencionados en
la literatura técnica y pocas veces experimentados en nuestras practi-
cas profesionales.

Como sintesis de todo ese trabajo, el 18 de mayo de 1991 la Junta
convocd a un Encuentro Departamental de Organizaciones Sociales
sobre la Prevencion del Cdlera, en el que participaron mas de 200 de-
legados y delegadas, de los cuales casi el 80% eran también mujeres,
quienes, hace ahora mas de treinta afios, se constituian como las prota-
gonistas principales de la actividad barrial y local, especialmente en los
temas de salud, politicas sociales y ambiente.

186 MUJERES EN JUNTA



La presencia de las mujeres en el ambito institucional de la propia
Junta también fue fundamental para la organizacion y el desarrollo del
Encuentro Departamental Montevideo contra el Cdlera. Con la presi-
dencia de la Jom de Margarita Percovich y la coordinacién de tres talle-
res a cargo de las edilas Teresita Ayestardn y Dominga Domenech (FA),
Beatriz Argimoén (PN) y Cristina Ferro (PC) no solo se jerarquizé el papel
de las mujeres en la definicién y la implementacién de politicas publi-
cas, también se abrid la oportunidad de empezar a construir espacios
interpartidarios de convergencia con relacion a politicas publicas, que
constituyeron un «fruto adelantado» de la experiencia de la Bancada
Bicameral de Mujeres.

Cada taller agrupaba a seis zonas de Montevideo y en ellos se ana-
lizaron en forma detallada los problemas identificados en los meses
previos y en el propio encuentro, y se comprometieron respuestas
por parte de las autoridades departamentales y nacionales presentes
en torno a cinco temas sefialados como de riesgo para apuntar accio-
nes concretas en la prevencion del cdlera: disposicidon de saneamiento,
acceso al agua potable, limpieza urbana, manipulacién de alimentos y
educacion para la salud.

En la tarde, se efectué una mesa redonda sobre la respuesta ins-
titucional ante la situacion de alerta epidemioldgica y ante los riesgos
anotados en los talleres. Entre los participantes de esta mesa estaba
el decano de la Facultad de Medicina, nuestro querido profesor Pablo
Carlevaro. Luego de destacar la importancia y el rol de la extension uni-
versitaria y de la participacion en salud, compartié una anécdota que es
muy ilustrativa sobre el papel de la comunidad a la hora de identificar
los problemas y establecer prioridades en el disefio y la implementacién
de las politicas publicas de salud. La transcripcion de la versién taqui-
grafica de su intervencién me exime de afiadir cualquier comentario y
justifica el valor que tiene el encuentro entre el conocimiento académi-
co y los saberes intransferibles que aporta la participacion de la gente
cuando se trata de responder a los problemas cotidianos y para garanti-
zar derechos exigibles:

En el Cerro, en el barrio que llaman «El 31» —los barrios a veces tie-
nen nombres curiosos—, unos estudiantes de medicina hicieron un
estudio epidemioldgico de las afecciones prevalentes, y encontraron
que la hipertensién arterial era dominante. Esto es algo tan riesgoso
como el cdlera; mata en gran forma, artera, silenciosa, permanente-
mente y mds rapido si lo acompafiamos del cigarrillo.
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En esa reunidén, que fue convocada por los estudiantes y los vecinos,
que se realizé en un galpén de bloques muy modesto, donde no ha-
bia sillas ni bancos para sentarse, después de que los estudiantes,
para entusiasmo nuestro, hicieron su diagndstico epidemioldgico de
la situacién de salud en lenguaje accesible, una sefiora que escuchd
atentamente todo lo dicho, se acercd y dijo que en ese barrio tienen
también otro problema: un grupo de muchachos, bastante jévenes
y del barrio, los sdbados de noche les da por tomar, y después que
toman y se emborrachan, hacen una cantidad de cosas feas que da-
fian al barrio. Sin embargo esos muchachos son de este barrio y son
todos buenos muchachos. Sabiamos algo de hipertensién y segura-
mente en algo ibamos a poder trabajar, para que los problemas de
hipertensién de los vecinos disminuyeran; pero conocimos a través
de esta sefiora el diagndstico de uno de los problemas psicosociales
mads importantes de ese barrio y la forma cémo debemos atacar esos
problemas junto con ellos; es decir, no solo con la comunidad, sino en
la comunidad. Ojald que estos esfuerzos que hace la Junta por reunir
a la gente nos permitan que un dia la salud de la poblacidn, dirigida
si por especialistas y técnicos cada vez mas humanizados, como de-
cia al principio se haga con la participacién y la conciencia de toda la
gente. (Junta Departamental de Montevideo, Comisién de Higiene y
Asistencia Social, 1991, p. 99)

La junta, un recinto sororo
Por Ménica

De quienes estaba cerca en los primeros periodos de la democra-
cia era de Margarita Percovich, Beatriz Argimén, Liliam Kechichian y
Glenda Rondan. Ellas eran mis referentes como mujeres politicas. Y de
entre tantos aprendizajes, algo que siempre me ha llamado la atencién
es la sororidad que han mantenido, siempre por encima de las diferen-
Cias partidarias.

Sé que todas han pasado por momentos personales sumamente
duros y que en esos momentos no estaba bien visto que una mujer po-
litica los compartiera. Porque, como en tantos otros ambitos donde se
maneja mucho poder, las mujeres tenian que masculinizarse un poco
para poder sobrevivir profesionalmente. A partir de esta nueva época
que surgia con la recuperacion democritica, lo cotidiano, lo humano, lo
familiar, empez¢ a irrumpir en ciertos recintos que antes eran inexpug-
nables para eso.
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Una de las situaciones mas paradigmadticas de esa época fue el em-
barazo de Beatriz, de su segundo hijo, Santiago, que creo que nacid en
1993 0 1994. Estaban todas muy pendientes del embarazo de Beatriz
y que no fuera a parir en una sesién de la Junta. Y sé y me consta que
fueron todas muy cuidadosas con que Beatriz no tuviera ningin con-
tratiempo. Y sé que después de que nacié Santiago, por ejemplo, en
algunas reuniones donde era imprescindible que Beatriz estuviera, en
alguna comisidn o en algun plenario, eran las otras, pero particularmen-
te Margarita, quienes cuidaban al bebé, que lo tenian en brazos y le ha-
cian el cuidado por los ratos en que Beatriz tenia que atender algo de la
Junta. Aquello era un recinto matriarcal entre las cuatro, no sé si habia
otras, pero ellas creo que eran como el grupo mas fuerte y para mi vale
mucho la pena dejar presente ese tipo de sororidad. Porque algo que
ha sucedido al masificarse y extenderse el movimiento de mujeres (por
suerte) y convertirse las mujeres politicas en una masa critica, en todas
las instancias y en todos los niveles del poder politico, es que quizas la
necesidad de generar esas redes de proteccion ya no llama la atencién
0 ya no es una estrategia de sobrevivencia politica (aunque personal-
mente creo que si lo es). Es una sefial muy importante para la democra-
cia, sobre todo para las mujeres que tenemos una visibilidad y podemos
con ella trasmitirles modelos a las mas jévenes (a las que creen que de-
dicarse a la actividad politica puede implicar un desafio demasiado duro
por los cuidados o por lo violento de los cédigos de la politica, o por
tantas otras barreras), le sestamos diciendo: «Veni, porque va a haber
otras que vamos a estar aca para apoyarte».

Me parece que ese mensaje que era tan puntual en aquel momen-
to, cuando eran tan poquitas las que estaban dispuestas a encarar la ac-
tividad politica con el compromiso de una agenda de género, hoy tiene
una enorme vigencia traerlo al recuerdo para revalorizarlo, recrearlo,
sobre todo como mensaje a las que vienen atras.

Aprendizajes de edila
Por Rosario

El periodo 1990-1995, durante el que me desempefé como edila depar-
tamental en Canelones, fue muy rico en descubrimientos y aprendiza-
jes. Por mi labor profesional, ya tenfa mucho contacto con la realidad
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de la mujer rural y los primeros grupos comenzaban a formarse en el
noreste de Canelones.

Una realidad desafiante poco a poco nos llevé a las pocas edilas de
todos los partidos politicos (todas suplentes) en la Junta Canaria a unir-
nos para crear la Comisidn de la Mujer. Recopilamos mucha informacién
a efectos de fundamentar su creacion, con grandes dificultades para in-
corporar datos sobre la vida de la mujer de campo. Trabajamos mucho
y culminamos la tarea con un Encuentro de la Mujer Canaria, que conté
con una alta participacion de representantes de las diferentes realida-
des del departamento y con el acompafamiento de mujeres politicas,
basicamente edilas del departamento de Montevideo y mujeres de PLE-
MUU. Cabe destacar en todo ese proceso el liderazgo y el trabajo incan-
sable de Margarita Percovich, por ese entonces edila departamental
por Montevideo.

Tanto como edila como por mi trabajo con las mujeres rurales, com-
partimos en numerosas instancias actividades con la Red de Mujeres
Politicas, donde cabe destacar la importancia de trabajar todas juntas
con el objetivo de mejorar el posicionamiento de todas las mujeres en
los diversos ambitos publicos.

En lo personal, siempre senti el desafio de «ser puente» y re-
cuerdo dos instancias que en ese sentido me resultaron sumamente
gratificantes.

En un Encuentro Latinoamericano de Organizaciones de Mujeres
Rurales y Campesinas, que organizamos con la AMRU, al cierre comparti-
mos «Cancién con todos». Recuerdo que nos tomamos de las manos vy,
de un lado, tomé la mano de Mercedes Menafra, y, del otro, la mano de
Margarita Percovich.

En oportunidad de realizar la Primera Mesa Criolla, en medio de un
gran alboroto, vi cémo unas amigas de Mercedes Menafra pelaban pa-
pas y zanahorias junto con mujeres rurales y, muy compenetradas to-
das, dialogaban muy contentas todas ellas.

Un poco de historia de militancia
Por Maria Sara

En el Frente Amplio tenia actividad en el comité y pasé por distintas res-
ponsabilidades alli y también en la coordinadora. Es interesante regis-
trar como peleamos desde adentro contra la dictadura. Festejamos los

190 MUJERES EN JUNTA



distintos hitos que se fueron dando, desde el voto en blanco, el plebis-
cito por el si'y el no, las elecciones internas de los partidos habilitados,
la marcha de ASCEEP-FEUU al Franzini, el inolvidable acto del Obelisco.
Alegrias como esas son dificiles de volver a vivir y dificil es transmitir
lo que se sentia cuando en silencio esperdbamos en la fila para votar y
después ver por television que en los sobres aparecia el no, el no y el
no, el miedo que sentiamos de poder manifestarnos y las manifestacio-
nes que podiamos tener con pequefos gestos.

Luego emprendimos el camino a otra fecha fantastica, que fue el 19
de marzo, cuando liberaron al General y toda esa algarabia de Bulevary
Bulevar, cuando sentias que efectivamente se iban a ir. Otra fecha que
me marcd fuerte fue el 16 de abril de 1989, cuando perdimos el referén-
dum del voto verde; habiamos trabajado mucho para recoger las firmas
pero no se logro.

Las elecciones de 1989 dieron lugar a uno de los cambios mas gran-
des de la historia civica de este pais, con la llegada de la izquierda al
gobierno de Montevideo. Para preparar ese gobierno participé en la
elaboracién del programa y recuerdo que Tabaré hacia un fuerte énfasis
en que la centralizacidn era mala y que habia que desarrollar un pro-
ceso de descentralizacion acompafada de participacion ciudadana. Era
abrir caminos para que la gente pudiera involucrarse en los temas de la
ciudad.

Esta descentralizacién participativa, sin ninguna referencia
como modelo en el mundo, comienza por implementar la division de
Montevideo en 18 zonas e instalando los ccz. Tuve el honor de ser de-
signada para hacerme cargo de uno de ellos, el nimero 5.

Era la primera vez que la izquierda gobernaba Montevideo y todos
teniamos la ilusidn de que apenas con un poquito de esfuerzo todo po-
dia cambiar magicamente. Gobernar da mucho mas trabajo, pero es po-
sible entusiasmar a la gente cuando los caminos de participacion real se
abreny fue la oportunidad para que las mujeres se acercaran. En el caso
de Montevideo rural, se abrié todo un espacio de participacidon con mu-
jeres rurales y con la experiencia de Montevideo rural, inexistente hasta
el momento.

La JDM jugd un rol clave, porque tenia en sus manos buscar una so-
lucidn legislativa que permitiera ordenar la forma juridica para que pu-
dieran funcionar los comunales, que tuvieran presupuesto y todo lo que
necesitaban para funcionar, y también las mujeres. Voy a nombrar a al-
gunas: tal vez sea injusta, pero pongo a la cabeza a Margarita Percovich,
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que fue una pionera en esto de abrir espacios, de convocar a talleres,
en esto de invitar a diferentes instancias de encuentro e intercambio
de las mujeres de diferentes zonas; me acuerdo con mucho carifio de
Tota Quinteros, con su bastdn y su andar cansino, recorriendo todo
Montevideo para dar a conocer esto, para reunirse con la gente, para
generar espacios diversos; también la participacion de Liliam Kechichian
en cOmo generar espacios, en encontrar claves de democracia en que
nos permitieran escucharnos, escuchar a otros, aprender a funcionar
en grupos, aprender a que nos animaramos a hablar en publico en las
recorridas que hacia Tabaré Vazquez por los barrios. O en los acuerdos
semanales, donde habia una parte formal de resoluciones pero también
habia un espacio de encuentro e intercambio con los vecinos del barrio
a micréfono abierto, ahi hay que animarse, para gente que nunca ha-
bia salido, animarse a plantear o a cuestionar, que no nos parece que
esté saliendo bien, que deberia hacerse de otra manera, que deberia
rumbearse de otra forma. Fue un proceso de aprendizaje muy fuerte,
también nuestras propias edilas iban haciendo su propia experiencia
nueva, como Teresita Ayestaran, varias compaferas que realmente se
comprometieron con esto muy fuertemente, con lo que tiene que ver
con los asentamientos, con la vida de las mujeres que pasan peor, que
estdn mas solas, que tienen a su cargo a toda la familia.

En esto de pelear por la descentralizaciéon quiero hacer una men-
cién especial a un compafero que fallecié hace tiempo, que es Juan
Diakakis, que se puso al hombro esta Comision de Descentralizacion
para ir logrando estos acuerdos que no fueron faciles. Repito que no
habia un modelo para confrontar si era por aqui o por all3, pero Juan
fue un entusiasta de esto y no dejé caer la bandera nunca.

Las mujeres nos involucramos de manera especial, las vecinas de los
barrios comunes y corrientes, que descubrimos que era posible realizar
jornadas educativas y recreativas para los nifios, que descubrimos que
éramos capaces de agarrar brochay pincel y pintar los juegos que esta-
ban alicaidos, en los espacios publicos, que descubrimos que el transito
tenia mucho que ver con la seguridad de nuestras vidas y las de nues-
tros hijos.

No lo hicimos llevandonos a todo el mundo por delante, sino real-
mente escuchando al resto y diciéndoles a los ingenieros, que parece
que fuera la profesion para los mas inteligentes, diciéndoles que por
ahi no va. Y trabajamos con los médicos en prevencién de salud y lo hi-
cimos con el respeto que impone esa tunica blanca y que parece que

192 MUJERES EN JUNTA



nada podés discutir. Las comisiones de salud fueron potentes y siguen
siendo una escuela de aprendizaje que no se logra dimensionar ain en
sus justos términos.

Todo esto hace que para mi esa etapa siga siendo una etapa de oro.
Ha pasado mucho tiempo, la ciudad no es la misma, han irrumpido las
redes y tantas otras cosas que vienen cambiando nuestra vida, pero la
voluntad y la determinacidon de que la ciudad se construye con todos
y entre todos, la idea de que no es posible que el lugar donde vamos
a vivir lo resuelvan unos pocos sino que nos escuchamos para ver qué
queremos y asi aprendemos a quererlo y respetarlo mejor, siguen tanto
0 mas vigentes que en aquel momento.

Creando institucionalidad para la igualdad de género
Por Mariella

En 1990 el Frente Amplio asumié por primera vez el gobierno del de-
partamento de Montevideo, con un programa de transformaciones
institucionales potentes cuyo eje central implicaba un proceso de des-
centralizacidn con participacion ciudadana.

Gobernar con cercania, generar estructuras de didlogo e incidencia
de las diversas organizaciones sociales, transferir poder a lo que serian
las instancias locales de decisidn, fueron los lineamientos que constitu-
yeron la marca de identidad de la nueva administracion departamental.

La Intendencia de Montevideo se sumergid en una potente reforma
institucional, con la creacion de los 18 ccz, posteriormente, con las jun-
tas locales y los concejos vecinales.

En ese marco de promocidn de la ciudadania activa y organizada, se
crearon en el primer afo diversas comisiones que buscaban acercarse a
perfiles poblacionales especificos y con agendas de demandas propias.
Asi surgieron las comisiones de Juventud, Discapacidad y Tercera Edad.

El movimiento de mujeres y feminista interpeld al intendente
Vazquez para la creacion de una Comision de la Mujer, que finalmente
se concretd en 1991, integrada en ese primer periodo por representan-
tes del propio movimiento feminista, mujeres sindicalistas, de las igle-
sias y de los partidos politicos.

Fue una primera institucionalidad reconocida por la Intendencia de-
partamental aunque no se incorporaba a la estructura institucional. La
Comision de la Mujer construyd un programa que fue presentado a las
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autoridades y logré concretar, en 1992, el primer dispositivo de orienta-
cién y consulta en violencia de género: el Servicio Telefénico de Apoyo
41 4177, para mujeres victimas de violencia doméstica, que persiste hoy
en dia como 08004141y desde 2019 en la drbita del Inmujeres.

Crear este espacio de politicas de género departamentales desde
afuera no fue nada facil, dado que la estructura interna desconocia su
existencia y las integrantes de la Comision de la Mujer no tenian capa-
cidad de incidencia en los procesos y procedimientos administrativos, a
pesar de que en el ultimo afio de la administracion se designd para pre-
sidirla a una profesional que pertenecia a una organizaciéon de mujeres
y, a la vez, era funcionaria de la Intendencia.

El intendente Arana, en el segundo periodo de la administracion
frenteamplista, decidié avanzar en la estructura institucional de la
Comisidn de la Mujer, nombrando a una presidenta de confianza poli-
tica, al igual que las presidencias de las otras comisiones mencionadas.

Comenzd asi una sinuosa ruta de creacidon de un area de politicas
de igualdad de género, siempre ascendente, con una impronta de ar-
ticulacion con el movimiento feminista y con las mujeres organizadas
en las diferentes zonas de Montevideo, y promoviendo la transversa-
lidad de las politicas en la planificacidn estratégica de la Intendencia.
Luego de treinta afios, aquel infimo espacio inicial se ha convertido en
la Division Asesoria para la Igualdad de Género, integrante del gabinete
departamental.

Las estructuras jerarquicas y de mando, mas alla de quiénes las lide-
ren, poseen practicas, creencias y valores de impronta patriarcal y ma-
chista. Pero también se sabe que en estas estructuras hay intersticios
desde donde se puede instalar canales de comunicacidon y construir vin-
culos de incidencia para hacer prosperar proyectos de cambio.

Creo que esta fue una de las estrategias mas exitosas para el naci-
miento (con férceps) de la estructura institucional de la Comisidn de la
Muijer, que debid superar las resistencias y entrar en la competencia por
presupuesto, recursos humanos y legitimidad politica.

La Plataforma de Beijing, en 1995, impulsé la estrategia de trans-
versalizacion en el Estado, promoviendo la incorporacion de la perspec-
tiva de igualdad de género en la corriente principal de la planificacidn
institucional. Este lineamiento orientd las acciones de la Comisidn
de la Mujer. Asi, un equipo minimo, integrado en el primer afio por
tres personas, con un escritorio recogido del depdsito y en una sala
fabricada en un corredor, logré generar alianzas virtuosas con las
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feministas integrantes de la Comisién de la Mujer y las direcciones del
Departamento de Descentralizacidn, que abrieron las puertas a los
equipos sociales de los ccz y a las mujeres de los concejos vecinales.

Estas alianzas permitieron la organizacion y la convocatoria a una
asamblea ciudadana de mujeres en los primeros meses de 1995. El
Centro de Conferencias de la Intendencia se vio desbordado, lo que
causd una enorme sorpresa a las autoridades de gobierno, que co-
menzaron a vislumbrar que ese espacio institucional podria tener una
base de legitimidad ciudadana y responder a necesidades y derechos
especificos.

La Agenda de Igualdad de Género que surgid de aquella asamblea
fue el sustento para la creacién de programas insignias de esa Comision
de la Mujer, que impulsaron el protagonismo de las mujeres organiza-
das en los concejos vecinales e incorporaron los temas mas sentidos
por ellas. Las Comunas Mujer se convirtieron, asi, en un espacio de par-
ticipacion y decision de las mujeres, contando con servicios de atencidon
integral a la violencia de género. También el PAIM, en coordinacién con
la Divisidn Salud, rescatd las demandas de participacion en la defensa 'y
la atencion de los derechos sexuales y reproductivos en las policlinicas
de la Intendencia. La formacidn permanente para la participacidn social
y politica fue una iniciativa que perdurd por mas de una década y conso-
lido los liderazgos barriales femeninos.

La cuestion de la autonomia econdmica y la pobreza de las mujeres,
asi como la preocupacidn por los derechos de nifios, nifias y adolescen-
tes, también estuvo planteada, asi como la problematica de la vivienda
y el habitat. A partir de ello, se llevaron adelante iniciativas novedosas,
como Nifias y Nifios Creciendo en Igualdad, dirigida a maestras y maes-
tros de la educacion inicial y primaria, el abordaje de los condiciona-
mientos culturales en la adolescencia a través de los espacios Ser Mujer
y Ser Vardn Adolescente, en los centros juveniles. Mas adelante, con
la crisis del 2002 se implementd el programa de inclusion socio laboral
Barrido Otofial.

La lucha por institucionalizar el drea de politicas de igualdad tuvo
muchos frentes simultdneos: obtener un espacio locativo mas digno,
infraestructura de trabajo, incorporacién de nuevas compafieras para
el desarrollo de las acciones, ampliacion presupuestal y reconocimiento
politico, a la vez que mantener activos los espacios de participacion de
las mujeres organizadas y el didlogo con las organizaciones feministas.
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La lucha cultural en la interna estuvo siempre presente, expresan-
dose de mil formas. Por nuestro enfoque de género, nos llamaban «la
casa de las telas», se desvirtuaban nuestros primeros afiches y folletos,
haciéndoles intervenciones caricaturescas. Frente a esto, decidimos que
la elaboracién de materiales educativo-culturales se produjera fuera de
la estructura de la Intendencia. Esas producciones, especialmente valo-
radas por su disefio y estética, no estuvieron libres de polémicas. En los
casos en que abordaban aspectos de la sexualidad con una perspectiva
de derechos, se generaron escandalos y movimientos de censura, que
en algun caso no fuimos capaces de impedir. Por ejemplo, encontramos
librillos de sexualidad adolescente escondidos en algunos rincones y se
llegd a discutir su contenido en el Gabinete de Descentralizacidn.

Este camino lleno de contradicciones y satisfacciones consolidd la
participacion de las mujeres organizadas en comisiones zonales de mu-
jeres en los 18 concejos vecinales y el comienzo del disefio del Primer
Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, denominacion que las
propias mujeres lideresas zonales enriquecieron.

Este plan representa el primer instrumento formal de transversa-
lizacion de las politicas de género en la Intendencia de Montevideo y
en 2001, por resolucion del intendente Arana, se cred la Comisién de
Equidad de Género en la Ciudad para la implementacion y el seguimien-
to del plan, con representantes de toda la estructura. Este mecanismo
persiste, con las necesarias transformaciones derivadas de los aprendi-
zajes de la gestion.

La creacion de la Comisién de la Mujer dio cuenta de la complejidad
de los procesos de cambio institucional. Son procesos acumulativos,
llenos de contradicciones, siempre inacabados y resultado de la accién
colectiva. La sinergia de creacién y cambio pudo lograrse con alianzas
formales e informales, vinculos de confianza y complicidad en los ambi-
tos interno y externo, con actores institucionales y con la cercania y la
incidencia de activistas, organizaciones y movimientos que ejercieron
un control activo y con capacidad de propuesta sobre la agenda de de-
rechos de las mujeres.
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Respetando la participacion ciudadana
Por Perla

Recuerdo una enojosa situacion vivida en el desarrollo del PAIM, en Ia
Intendencia de Montevideo.

Las vecinas participantes del programa, que vendian los métodos
anticonceptivos y orientaban a las usuarias, en un espacio préximo al
consultorio ginecoldgico, contribufan a la evaluacion de la calidad de
atencion. Preguntaban a las consultantes si habian entendido a los téc-
nicos y apoyaban la orientacidn recibida. También recibian quejas de Ia
atencion, en particular, de un ginecélogo que trataba muy duramente
a las usuarias. En las instancias de coordinacion con las vecinas partici-
pantes fue planteada esta situacion. Se encard al técnico y, sin respues-
ta positiva, la direccion le quitd la tarea asistencial.

La participacidon ciudadana en servicios de salud —consejos consul-
tivos creados por el Sistema Nacional Integrado de Salud, hoy inexis-
tentes— aspiraba a generar, entre otros objetivos, esa plataforma de
didlogo entre técnicos y usuarios para mejorar la calidad de la atencion.

Teatro en la Junta
Por Margarita

En el marco de la apertura de la Junta Departamental a la participacion
de las organizaciones y colectivos de la sociedad civil, que impulsé des-
de mi edilato, organizamos un seminario de reflexién sobre los proble-
mas para ejercer los derechos sexuales y reproductivos por parte de las
mujeres y otros colectivos especialmente discriminados por el sistema
sanitario y el educativo.

La Sala Artigas del hermoso edificio de la Junta, ubicado en la calle
25 de Mayo de la Ciudad Vieja, convoco a militantes de esos colectivos
y tuvo una interesante participacion de especialistas en los distintos te-
mas de la agenda relativa a la actualidad del estudio del viH.

La actividad contaba con el desarrollo de una performance teatral
que se estaba implementando en un departamento del interior para lla-
mar la atencién sobre la falta de informacidn y las formas de ocultar los
problemas del VIH en distintas poblaciones.
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Los actores y las actrices llegaron con sus trajes y se extendieron en
una interesante muestra ejemplificadora de las actitudes prejuiciosas y
poco informadas sobre el tema en cuestion, ocupando distintos espa-
cios del bello edificio.

La reaccidén de funcionarios y ediles sobre este hecho cultural fue
inesperada para quienes nos veniamos preocupando por la falta de
capacitacion en esta drea de la prevencidn sanitaria. Asi, fui llamada a
responder ante mi propia bancada sobre cdmo era posible que hubiera
habilitado a que personas con VIH positivo —en realidad dijeron «con
sida») interactuaran y utilizaran la institucidon permitiendo el «contagio»
a funcionarios y ediles.

El impacto de la falta de informacion sobre la realidad sanitaria de
esta enfermedad, ya considerada crénica en ese momento, reafirmé la
necesidad del sistema politico y de la sociedad de ponerse al dia'y con-
firmd la oportunidad del seminario organizado en el ambito ciudadano
y de incidencia en las politicas publicas que es la Junta Departamental.

Salpicon de anécdotas
Por Glenda

Voy a contar una anécdota de Mariano —yo adoraba a Mariano—.
Muchas cosas lindas recuerdo, por ejemplo, cuando se inauguré el
Hotel del Prado, estdbamos todas las edilas vestidas como de fiesta,
aunque era al mediodia. Recuerdo hasta el vestido que tenia, un vestido
con encaje arriba, talle princesa, corto, porque yo era mucho mas joven.
Estaba la Sinfdnica, se para Mariano al lado mio y me dice: «Yo voy a bai-
lar tango contigo», y le digo: «;Por qué conmigo?», y me dice: «Porque
hay muchas edilas del Frente, si bailo con alguna no bailo con las otras,
asi que bailo contigo».

En la Red de Mujeres Politicas comenzamos a hacernos visibilizar,
nos reuniamos en la casa de los partidos politicos, todas; entonces, lle-
gabamos a la casa del Partido Nacional y me ponia un tapado rojo, no lo
hacia a propdsito, era un tapado de invierno, el mas abrigado que tenia,
y Volonté, tapandose los ojos, me decia: «No te puedo ver asi». Nos re-
uniamos en la casa del Partido Nacional, en la del FA, en |a del PDC, que
también tenia una casa.

En otra oportunidad, hicimos como Red una reunién con politicos
de todos los sectores y uno de los participantes dijo: «Ustedes empujen
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para entrar, yo voy a estar del otro lado poniéndoles el hombro para
que no entren».

Recuerdo también que una compafiera, la doctora Perlita Rocha,
odontdloga, era la esposa de un jerarca del Ministerio de Salud Publica.
En determinado momento, alguien de la mesa le dice «sefiora de...» y
ella le dijo: «Discilpeme, yo soy la doctora Perlita Rocha, no soy la sefio-
ra de...».

Habia cosas que me habia inculcado mi mama, de ser libre, de ser
independiente, de ser responsable, de que yo no tenia duefo, «tu eres
tuya y de nadie mds». Cuando nos casamos con mi marido, en General
Flores y Colorado, en un juzgado, la jueza me dijo que yo habia firmado
«Glenda Rondan» y que por qué no habia firmado «de Romeo», y a mi
me salid, con mis diecisiete afios: «El dia que él firme “de Rondan”, yo
firmo “de Romeo”».

Estabamos en el despacho de Margarita, ya no sabiamos lo qué ha-
cer para que saliera la Ley de Violencia Doméstica. Compramos unos
claveles que resolvimos poner en todas las bancas, claveles negros, e ir
nosotras con un crespdn negro, que no lo creamos nosotras sino las mu-
jeres de la Comuna Mujer 9. Fuimos a pintar al despacho de Margarita
con un spray que daba un olor horrible, meta pintar, en una se abre la
puerta y eran los bomberos; eso no iba a prender fuego nada pero el
olor habia hecho sonar la alarma. Ese dia habian matado a tres mujeres
y dos niflos. Nos sentamos todas las mujeres con los crespones y co-
locamos claveles negros en todas las bancas e hicimos que Daisy, que
tenia pedida la palabra en la media hora previa, hablara. Como sentian
el olor tan raro, entraron todos a ver qué pasaba y después de que esta-
ban adentro no se podian ir, fue como una explosién y pudimos avanzar
con la Ley de Violencia Doméstica, que la tratamos no en la Comision de
Constitucion y Cddigos, sino en la de Equidad y Género.

Un dia estabamos en Melo para almorzar. En una mesa estaba Alba
Roballo, Erika y Elida Tuana, la miro a Alba y le digo: «Decime cémo
hacés con todos estos hombres». En otra mesa estaban Vasconcellos,
Hierro, Ledo Arroyo Torres... Me dice: «Mird, Glenda, a tu edad estas
muy bien informada, por ser buena lectora, por la madre que tenés y
por el padre que tenés, y... Vos tenés que manejar los mismos cédigos
que ellos. Ellos te meten el dedo en un 0jo, vos meteles dos, ellos te dan
un codazo, vos dales una patada, porque es la Unica forma, nena, que
vas a tener para sobrevivir». En aquel tiempo no se hablaba de género
ni nada.
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Alba se animaba a decirle a Don Luis lo que nadie se animaba, noso-
tros los jévenes si, porque no teniamos ese espiritu, pero Alba le decialo
que tenia que decirle. A él cuando ella empezd con los tamboriles no le
gustaba y ella le decia: «<Son mis negros, yo también soy negra, son mis
negros que me votan», y era una mujer con una polenta impresionante

El primer dia que me senté en la bancada de diputados del pPc éra-
mos veinte, diecinueve hombres y yo. Uno de los presentes me alcanza
una lapicera y una hoja y me dice: «Apunta». Le dije: «Mira, querido, aca
hay 27.000 votos igual que los tuyos, la Unica diferencia que hay en que
escribas tu o que escriba yo, ¢sabés cudl es?, que vos podés tener faltas
de ortografia, yo no», y le devolvi la lapicera y la hoja.

Otro dia, me dice un compafiero legislador: «Mira que fulano arregld
para ir a Ginebra». Era por una misién oficial. Le pregunto: «;Lo comuni-
cd en bancada?». «No», me dijo. La verdad que lo dejaba ir a todos lados
al guri, pero en esa oportunidad me senté en la cabecera, porque era
el lugar en el que siempre me sentaba, antes de empezar me paré y lo
sefialé —lo que es de una gran mala educacion—y le dije: «TU no vas a
Ginebra», y el resto quedd mirando. Les dije: «Yo no hago problema por
viajes, pero, ;saben?, a mi no me pasa por arriba ninguno de ustedes».
Quedd rojo. «<Ademas, no lo pasé por bancada y los viajes se pasan por
bancada, pero ahora digo yo, Glenda Rondan, que él no va, voy yo, asi

que deshacé todo lo que hiciste, porque vos no vas, ;entendiste?».
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Album de Margarita

Margarita fue declarada ciudadana ilustre por la Intendencia de
Montevideo en octubre de 2016, junto a Elena Fonseca y Renée
Pietrafesa. El discurso de Margarita es recordado por algunas de las en-
trevistadas por sus referencias a quienes la acompafiaron en sus apren-
dizajes y trayectorias. Es por ese motivo que vale la pena repasarlo,
revisitar a quienes fueron companeras en su recorrido, a otras impres-
cindibles que en sus trincheras supieron construir en juntas multiples
sendas en la defensa de los derechos de las mujeres.™’

Lo primero es agradecer este mimo, que es un mimo lindo para quie-
nes hemos dado muchas batallas de cosas distintas en los distintos
planos en los que hemos tratado de cambiar cosas, y, bueno, es un
agradecimiento que sea en esta casa en la que empecé a trabajar ins-
titucionalmente, politicamente, y en realidad lo que quiero es agra-
decer a una cantidad de gente, de hombres y mujeres que me han
acompafado para ser quien soy, porque yo era distinta, como expli-
caba a las chicas que me filmaron, y hacer el cambio a empezar a pen-
sar en la discriminacion, en los derechos, empezar a mirar el mundo
de otra forma, lleva un proceso, un proceso que en mi fue muy rapido
porque tenia una cabeza bastante construida politicamente. Lo que
tenia que hacer era empezar a cambiar todas las piezas de las defini-
ciones que tenia, y en ese cambio tan importante yo quiero recordar
a algunas mujeres que no estan y a las que les debi mucho después,
en mi vida politica: a la doctora Graciela Dufau, que trabajaba en el
Poder Judicial, a la doctora Fany Puyeski, dos abogadas realmente de
avanzada. Yo lo Unico que tenia de conocimiento juridico era el bachi-
llerato de derecho y ellas siempre me dijeron: «para cambiar el Estado
y las instituciones del Estado hay que cambiar las leyes»... y lo miro al
fiscal de Corte.

167 Elaudio del discurso fue facilitado por la Im, la transcripcién es de la autora.
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Y bueno, ahi me animé a tratar de pensar desde ese punto de vista
y quiero recordar también a Nea Filgueira, de GREMcU, porque fue
leyendo La Cacerola (Elenota, hoy sentadas aqui juntas), con aquel
conjunto de mujeres que saliamos de la dictadura, tratando de pensar
cémo aportdbamos para la reinstitucionalizacién del Estado y de las
organizaciones sociales, que empecé a entender las distintas formas
de discriminacién que yo sufria como mujer pero que sufrian todas
las mujeres y eso, como decias tu también Elenota, me hizo enten-
der otras discriminaciones y también cambiar los estereotipos que
tenia. La otra mujer que quiero recordar es una mujer de la cultura,
que nos acompafd también en esos cambios, como los que tu has
hecho Renée, Amalia Polleri, una mujer que nos acompafiaba en la
primitiva Comisién de Mujeres del Frente, alld en 1984, 1985, y que
nos proponia encadenarse frente al Poder Legislativo. Divina Amalia,
que era mucho mas vieja que todas nosotras y que con toda su creati-
vidad y su amor por el arte nos ensefid muchas cosas, también desde
una perspectiva feminista. Y hoy para mi es un orgullo estar al lado de
Renée, porque nuestras madres eran muy amigas, eran las dos pianis-
tas. Y quiero también agradecer a las distintas mujeres en etapas de
la vida en que pudimos ir aportando o pensando cosas nuevas, pen-
sando las distintas cosas a cambiar, que fueron varias. Hay toda una
fila de quienes trabajaron conmigo en mis despachos institucionales
y me aguantaron, porque cuando una se pone apurada y nerviosa es
muy inaguantable, y realmente me encantd verlas a todas juntas, y a
toda la gente que me fui encontrando después en mis cargos institu-
cionales. Las mujeres de las Comunas, con las que tanto trabajamos
desde el principio, con Mariella, con tanta gente con las que fuimos
haciendo los primeros programas, que hoy tuve la gran alegria de
ver concretada en esa jerarquizacion de la asesoria al intendente. En
esas nuevas generaciones, que por suerte vienen con tanta fuerza, y
es un hito que se haga hoy también y podamos verlo. A toda la gen-
te que nos ha ido dando apoyos, las organizaciones internacionales
de cooperacidn, que sin su apoyo muchas veces no hubiéramos po-
dido hacer ni la mitad de las cosas que hemos hecho, y tanta gente
que nos fue sugiriendo «por acd hay un elemento para incorporar en
la agenda», y la miro a Clara Fassler, que hoy tenemos una politica
publica que es el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, que em-
pezd alld en la Junta Departamental, discutiendo esa politica. No me
quiero extender mds y quiero agradecer especialmente a quienes me
aguantaron en mi casa, que también estan, y, bueno, Renée, tu tam-
bién fuiste profesora de mis hijas, yo siempre digo que tuve una can-
tidad de madres y de padres, esta todo el equipo del taller Barradas,
Salomdn y Teresa, que me ayudaron mucho a que en esa etapa tan
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oscura que vivimos de la dictadura mis hijas pudieran también captar
la cultura, desarrollarse, complementarse en su manera de ser con lo
que les podiamos dar los padres. Por suerte tenemos una familia bien
de la cultura: una restauradora, una bailarina, una directora de teatro
y por ahf otros de mis sobrinos que también estan en eso. Y bueno,
gracias a ellas por aguantarme, porque, claro, no es facil tener una
mamad feminista, y a mi compafiero de 23 afios, que vio convertirse
a su compafiera en feminista y no debe haber sido nada fécil para él.
Muchas gracias a todos.

Margarita Percovich en su Asuncién como presidenta de la JDm, el 21 de
febrero de 1991. Fotograffa: Miguel Angel Rojo, Centro de Fotografia de
Montevideo (ref. 3600_70FMP.CDF.IMO.UY).
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De izquierda a derecha: Margarita Percovich, Joan Manuel Serrat, Maria-
no Arana y Mario Benedetti, 1996. Fuente: Coleccién de Margarita.

Primera presidenta de la JDM, 1991. Fuente: Coleccién de Margarita.

204 MUJERES EN JUNTA



Encuentro latinoamericano de ediles, s. f. Fuente: Coleccién de Margarita.

Inauguracion de la exposicidn Imdgenes de la Revolucién mexicana, 11 de
octubre de 1991. Fuente: Coleccién de Margarita.

ALBUM DE MARGARITA 205



A lo largo del breve pero intenso recorrido que hice por esta histo-
ria que tuvo sus inicios hace menos de cuatro décadas, muchas image-
nes fueron siendo recreadas por las personas entrevistadas. Una de las
preguntas ineludibles que formaron parte del cuestionario era si consi-
deraban que hubo imprescindibles en estas redes que se fueron tejien-
do en espacios vacios o llenos de silencios, seguiin fuera el momento y el
lugar de desarrollo de los hechos.

Se plantearon respuestas que me resultaron en magica alquimia, en
sentires y poderes propios de brujas. Fue lo que senti cuando escuché
que lo imprescindible habia sido el grupo, lo colectivo, lo que dio lugar a
un proceso innovador y virtuoso en esos afios noventa.

Surgieron nombres variados que no voy a reproducir en esta opor-
tunidad. Las personas entrevistadas puestas a reflexionar en esta cuali-
dad de imprescindible tuvieron coincidencias asombrosas (o no tanto)
respecto a la participacion de Margarita Percovich en los ambitos por
los que transitd en su vida de militante social y politica, y en su vida de
compromiso y responsabilidad en cargos publicos. Son varias vidas las
que se recortan con dificultad, es dificil separar lo que ella pudo ofrecer
en cada una, entre otras cosas, porque tiene esa rara virtud de estar en
temas diversos e imprimir transversalidad en cada uno para enriquecer
la mirada y dar integralidad a sus deliberaciones y propuestas.

A continuacion comparto expresiones textuales que surgen de la
transcripcion que hice de las entrevistas y que muestran —indepen-
dientemente de quién haya sido quien la emitio— la certeza de que
Margarita fue y es una imprescindible.

Era diario el contacto con las juntas locales, los concejos vecinales,
con las comisiones de cada zona, nadie me hizo trabajar mas que
Margarita Percovich.

Nada librado al azar, ella estudia, estudia y estudia.
Margarita fue una imprescindible.
Margarita conmigo ha sido una mujer inmensamente generosa.

Margarita tiene esa ecuanimidad, ha sido un aporte con una humildad
como pocas.

Marga iba con veinte carpetas con papelitos de colores, ella tenia en
el escritorio pizarrones con papelitos, una capacidad de laburo que
pocas veces vi.

No tengo duda del rol que cumplié Margarita. Cuando era edila y
yo diputada, ella tomaba las cosas que haciamos en la Cdmara y las
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reproducia por todo el pais no..., con las edilas, y lo llevaba a los en-
cuentro de las edilas en todo el pafs. Quiero encontrar un ejemplo de
alguien mas que lo hiciera y no encuentro.

Las personas importan cuando uno lo considera a nivel micro y creo
que la vocacidon de Margarita de construir alianzas, de expandir la
agenda, de contagiar a otros, fue decisiva en ese proceso. Destaca su
capacidad de escucha ... ]. Para milo central es la confianza politica y
ella logré confianza politica con esas otras mujeres, le permitid tener
un didlogo privilegiado y saber que lo que se negocia en ese espacio
no va a ser utilizado en clave electoral como rédito.

Lo que fueron los dos periodos de Margarita con ella liderando mu-
chas cosas, muchisimas cosas... Yo lo veia desde el ambito de las
mujeres politicas y la Red, que nos reuniamos todas las semanas,
esos afios de los talleres de FESUR, que fueron dos afios fueron muy
intensos, todas las semanas nos ibamos al interior y lo haciamos
desde nuestra condicién de mujeres politicas [...]. Yo la conoci en la
Concertacidn y a partir de alli [legué a tener una relacién cercana.

Con Margarita habfamos trabajado mucho en la Red de Mujeres
Politicas, impresionante trabajo, siempre como un foco de vanguar-
dia. Algun dia la vida le va a tener que agradecer a Margarita todos los
aportes. En poner el foco en los temas feministas, en la participacién
politica de las mujeres, fue una imprescindible, sin ninguna duda, mu-
chas fuimos atras de ella y muchas se fueron incorporando...

Fueron afios de cabildeo, hubo gente que trabajé mucho, Margarita
fue una, Margarita, donde esté, es la que trabaja. Es, si, una
imprescindible.

Margarita fue mi maestra en muchas cosas y ha sido un placer traba-
jar con ella, yo tengo el ritmo de Margarita, soy ordenada, puntual,
hay que seguirle el tren, siempre estd a full.

En Margarita nunca vas a ver largos discursos, es muy curioso pre-
sentar una cosa enorme y ella hablé tres minutos, dijo para qué era
la reunidn y solo eso. Con Margarita nos importaba mds que le fuera
bien a la politica que al FA con la politica, es una manera de pensar la
politica, integrar al otro...

Margarita, sin duda, es una, si tenés que decir una [...]. Me parece
que PLEMUU tuvo un rol absolutamente fundamental..., eran las que
trabajaban con las empleadas domésticas para que salieran del ne-
gro, formaban a las mujeres en la escala mas baja de salarios e inser-
cién laboral...
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... la disciplina que tiene me sorprende y lo en serio que se toma a
la gente, pero, ademas, nunca vas a escuchar un comentario displi-
cente, nunca, siempre todas las personas tienen que ser tomadas en
serio y, ademas, una capacidad de tender puentes y entender al otro
desde el lugar politico o cultural en que est3, entenderlo y tratar de
acercarlo o acercarse.

Margarita nos apoyd mucho..., una fuera de serie, si, imprescindible,
un motor...

. cuando aparecen liderazgos importantes como el de Margarita,
si no hubiera estado ella no hubiera sido lo mismo [...]. La Red
de Mujeres Politicas y lo de la Junta funciond asi porque estaba
Margarita..., hubo gente que pudo cambiar su vida por ese proceso.

Y para que Margarita no vaya pensar que el resumen de todas estas
expresiones es un invento mio, recurri al ChatGPT para que lo hiciera y
en los siguientes dos parrafos comparto el resultado:

El texto reflexiona sobre la importancia de Margarita Percovich en
el contexto de redes sociales y politicas que se formaron en las ul-
timas cuatro décadas. A través de entrevistas, se destaca su papel
como una figura imprescindible en el dmbito del activismo social y
politico, especialmente en los afios noventa. Las personas entrevista-
das coinciden en que su enfoque colectivo y su capacidad para cons-
truir alianzas fueron fundamentales para el desarrollo de iniciativas
innovadoras.

Margarita es descrita como una trabajadora incansable, organizada
y comprometida, que siempre busca la inclusién y el didlogo. Su ha-
bilidad para escuchar y su dedicacién a temas feministas y de partici-
pacidn politica de las mujeres son resaltadas como aspectos clave de
su liderazgo. Las expresiones de quienes la conocieron subrayan su
impacto positivo en la vida de muchas personas y su capacidad para
transformar espacios politicos, convirtiéndola en una figura central
en la historia de la militancia social. En resumen, Margarita es consi-
derada una imprescindible en su comunidad y en el mbito politico.

Pero en mi afan de investigadora compulsiva, encontré otros docu-
mentos que dicen mucho de esa Margarita desobediente y revoltosa,
si re-vol-to-sa. Para muestra, comparto publicaciones que no me dejan
mentir.

El diario La Manana, en su edicidon del 7 de julio de 1991, titula un
articulo sin autor con el siguiente texto: «Censuran ausencia de M.
Percovich». En su desarrollo, da cuenta de que del incendio ocurrido
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en la madrugada del viernes anterior en la JDMm, detalla la hora y el lu-
gar en el que comenzd, asi como una estimacion de las pérdidas. En los
parrafos finales y bajo el titulo «Omisién de presidenta», incluye las ex-
presiones de un edil de la oposicidn que reprocha que la presidenta del
cuerpo no hubiese tenido un minimo de sensibilidad, se le habia avisa-
do, pero ella debia viajar a un «encuentro de izquierdistas» en Asuncién
del Paraguay.™®

En otra ocasion fue protagonista de un verdadero escandalo. Fue
en noviembre de 1992 y el recorte de diario estaba entre la prensa con-
servada en la Biblioteca de la Junta. Se trataba de dos recortes, en rea-
lidad, uno de La Juventud, del 27 de noviembre de 1992, en el que se
daba cuenta de un seminario sobre VIH realizado en la JDM, en el que
se habian compartido experiencias educativas y habia contado con la
participacion de delegados de la oms, instituciones y entidades de toda
América Latina, asi como referentes de programas nacionales, la Junta,
la IM y otras instituciones. Ese mismo, dia en La Republica, se recogian
los desmentidos de la edila Percovich ante las acusaciones y el relato de
Martin Barbot. En el marco del seminario, se habia realizado la repre-
sentacion de una obra en la que se interpretaba a grupos de riesgos de
VIH.

El seminario fue organizado por el Instituto de Desarrollo Econémico
y Social (IDES) con auspicio de la JDM y tuvo una concurrencia numerosa
y variada. Segun Barbot, «se hicieron manifestaciones relativas al acto
sexual en sus distintas expresiones», afirmé haber visto a «una mujer en
ropas menores» y concluia que «afecta notoriamente la moral y buenas
costumbres habituales en nuestro pais».

La edila, luego de varias consideraciones, expresaba: «nos parece
muy importante que los drganos legislativos den entrada a la gente y
a las distintas organizaciones sociales. Que no se aislen; menos ante un
problema tan grave como el del sida».

No se requieren mayores comentarios, la sola enunciacion del es-
candalo dice mas de quien se escandaliza que de la escandalosa...

168 Margarita era en ese momento la primera presidenta de la Jom, puedo imaginarme que si
se hubiera tratado de un presidente la justificacion de su ausencia hubiera sido otra, algo
asi como: el presidente no pudo concurrir debido a compromisos impostergables en el
exterior.
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Visita de Marcela Lagarde a la JDM, 2 de diciembre de 1991. Fuente: Colec-
cién de Margarita.

Visita del embajador de México a la JDM, 7 de octubre de 1991. Fuente:
Coleccién de Margarita.
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Visita de Carlos Lépez Iglesias, de Greenpeace, a la JDM, 4 de octubre de
1991. Fuente: coleccién de Margarita.

xvI Congreso Nacional de Edilas, Punta del Este, 1997. Fuente: Coleccidn
de Margarita.
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——— : 15 i am.

Sentadas, de izquierda a derecha: Mdnica Bottero, Glenda Rondan y
Margarita Percovich. Arriba, de izquierda a derecha: Washington Abdala,
Beatriz Argimdn e Isabel Villar. Embajada de Estados Unidos. Fuente: Co-
leccién de Margarita.

Visita de la Comisién de Higiene de la Jom al Centro de Diagndstico Gené-
tico (afio 1991 0 1993). Fuente: Coleccion de Margarita.
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Fuente: Coleccion de Margarita, s. f.

Margarita fue la primera presidenta de la JDM y tiene una gran rique-
za percibir desde el propio rol los modos de hacer y de gestionar de sus
antecesores. Su impronta fue otra, revoluciond la Junta, la animd a nue-
vas aventuras, la llend de una rica vida institucional que no se conocia.
Adicionalmente, tuvo en su gestion la generosidad de haber impulsado
a otras mujeres. Y eso es destacable, darnos la posibilidad del reconoci-
miento entre nosotras sin esperar el visto bueno de los varones, que es
el mandato que el patriarcado nos inculca.
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Epilogo

En el mismo mes de 1989 en que se anunciaba la caida del muro de
Berlin, en Uruguay habia motivo de celebracion de dos tiendas politicas:
el Partido Nacional y el Frente Amplio habian ganado las elecciones na-
cionales y departamentales en Montevideo, respectivamente.

Un nuevo ciclo daba inicio, una década de liderazgos de mujeres en
Junta irrumpid en la escena publica. En ello quise colocar la lupa a lo
largo de estos capitulos, donde se ensayaron explicaciones para com-
prender por qué fue posible esta magia.

Los nombres de muchas mujeres poblaron estas paginas, que no
nos sorprenda cuando hemos leido durante siglos publicaciones que
solo tenian el nombre de varones, generalmente erigidos en sabios o
héroes. Aqui he incluido solo a algunas de las que hicieron posibles los
cambios, los nombres de muchas sabias no han podido ser rescatados,
los registros institucionales muestran enormes lagunas que hacen com-
pleja la recuperacidn de estas memorias.

Espero que futuras investigaciones arrojen luz sobre zonas poco ilu-
minadas del quehacer de las mujeres en la esfera publica; en el desarro-
llo del trabajo de campo encontré muchos tesoros que estan esperando
ser expuestos.

Las juntas de Mujeres tienen su ritual, exploremos hechizos y pdci-
mas para que, juntas, coloquemos nuestros saberes y podamos conta-
giar el encantamiento de nuestras vidas.

En otras palabras, necesitamos tener conciencia del campo en el que
trabajamos, quienes han sido las constructoras de la ciudadania, de
una nueva ética para las mujeres. Otra cosa importante es colocar
esas genealogias en los espacios de valoracién social. No se trata solo
de productos de autoconsumo, se trata de llevarlas a los espacios
culturales para construir una valoracién de las mujeres, no solo por
parte de las mujeres sino por parte de los hombres también. Eso te-
nemos que hacerlo nosotras mismas porque nadie lo va a hacer por
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nosotras. Nadie nos va a abrir el espacio a los publicistas, nadie va a
hacer la historia de las mujeres que nos antecedieron en el puesto en
el que estamos. Es asunto nuestro. Lo hacemos o se acabd la memo-

ria. (Lagarde, 1999, p. 27)
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La celebracién de los 300 afios de Montevideo brinda la oportunidad
de recorrer la ciudad a lo largo de su historia y, en el camino, descu-
brir hitos significativos que han dejado distintas generaciones en
su transito por diversas instituciones. En esta publicacién el foco se
coloca en la Junta Departamental de los afios noventa del siglo pasa-
do, mds precisamente en las huellas que los liderazgos femeninos
dejaron en esa década. La activa participacion de mujeres organiza-
das en torno a la defensa de sus derechos comienza tempranamente
en Uruguay y la acumulacién de sus luchas encuentra en ese espacio
las condiciones propicias para multiplicarse con voces propias y
expresién firme. La invitacion a visitar escenas de ese proceso de la
mano de quienes lo vivieron resulta provocadora, es recomendable
ceder a la tentacion.
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