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1.

Introduccion

El acceso al empleo para personas con discapacidad es un factor
fundamental de su inclusion social y para el reconocimiento de sus derechos
y acceso a oportunidades. Distintos estudios muestran cémo los individuos
aumentan sus niveles de autonomia, motivacion, la capacidad de generar una
identidad y trayectoria vital positiva, asi como el vinculo con la comunidad
(Irisarri, 2021). Es, ademads, la via mas efectiva para ejercer sus derechos, y acceso
ala proteccion social.

Foto: Gianina Iglesias, IM.

En primer lugar, la creencia de que las personas con discapacidad no
son capaces de trabajar y producir en las mismas condiciones que otros
trabajadores. Sin embargo, existe histéricamente una serie de barreras que
dificultan un acceso al empleo mas efectivo. La evidencia internacional
muestra que las personas con discapacidad tienen menores tasas de empleo y
remuneraciones que otros trabajadores sin discapacidad, aunque estos varian
segun el tipo de discapacidad y cuando la afectacion sobre la productividad es
baja (Longhi et al., 2012).
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Foto: Gianina Iglesias, IM.

Asi, aunque en principio esto es una politica ampliamente aceptada en
términos normativos (“es lo que se debe hacer”), en la practica pocas empresas
estan abocadas a incorporar mas personas con discapacidad en su plantilla
aun cuando puedan existir, incentivos fiscales. En el caso del sector publico, la
normativa que prevé cuotas para el ingreso de personas con discapacidad esta
ampliamente aceptada y es frecuentemente objeto de atencion politica, sin
embargo, ha tenido muchas dificultades para ser cumplida efectivamente por la
mayor parte de los organismos publicos.!

En aquellos casos en donde logran efectivamente incorporarse a puestos de
trabajo, se cae facilmente en la segregacion laboral, destinando determinados
tipos de tareas segun el tipo de discapacidad (ej. personas con discapacidad
intelectual reponedoras en supermercados; personas sordas en fabricas con
ruido; personas ciegas en atencion telefénica). En ultima instancia, esto genera
tanto dificultades para la permanencia en el puesto como para la posibilidad de
lograr una trayectoria laboral ascendente.

En segundo lugar, estd el problema de las limitaciones en la formacion de
muchas personas con discapacidad. En parte, como resultado de un sistema
educativo y de formacion profesional no preparado ni adaptado para atender
necesidades especificas, tanto en términos de infraestructura como de planes
de estudio o la formacion de los docentes. Se carece ademds de un abordaje
que considere la vocacion e intereses de las personas con discapacidad (aquello
que les gusta o saben hacer) o su orientacion hacia demandas existentes en el
mercado laboral (Bietti, 2023).

1 Ver informes de la Oficina Nacional del Servicio Civil disponibles en www.onsc.gub.uy
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En ultima instancia, estos factores operan sobre la motivacion de las
personas para volcarse al mercado de empleo y desarrollar trayectorias laborales
que fortalezcan sus capacidades personales, y les permitan también mejor
acceso a los sistemas de proteccion social, en especial la seguridad social.

Comprender entonces cuales son las dificultades de acceso de las personas
con discapacidad al mercado de empleo y qué puede hacer el sector publico
para atender estos problemas es, por tanto, un factor critico para politicas mds
efectivas (Weller, 2022).

Las intervenciones publicas tienen la capacidad de cambiar la vida de las
personas generando impactos positivos en términos de bienestar, pero esto no
sucede naturalmente ni se alcanza solamente con crear una politica. Politicas
mal diseniadas pueden tener bajos impactos con la consiguiente deslegitimacion
y falta de apoyo, lo que hace mas dificil atin el siguiente intento. De alli la
necesidad de pensar politicas con un enfoque de derechos solido, pero a la vez
preocupadas por alcanzar resultados e impactos tangibles.

Para atacar el problema de la inclusion laboral, las respuestas normalmente
han sido politicas o programas de intermediacion laboral entre el trabajador con
discapacidad y las empresas, asi como sistemas de cuotas para el ingreso al sector
publico y el mercado laboral abierto. Sin embargo, estos programas han resultado
insuficientes. No estdn articulados con esfuerzos para incrementar la formaciéon y
capital humano de los actores implicados (personas con discapacidad, equipos de
trabajo, equipos de gestion humana, direcciones, etc.) y tienen dificultades para
adaptarse a escalas mayores, operando frecuentemente como pilotos sobre un
numero pequefio de personas (Garcia Mora et al,, 2021). Asi también, las politicas
para estos colectivos se suelen pensar desde un enfoque de derechos basicos o
“minimos” aceptables pero rara vez desde un enfoque mas integral y universal
que atienda a su vez las especificidades de cada caso (Bietti, 2023).

Aunque se ha avanzado en materia de politicas e institucionalidad vinculada
ala discapacidad, algunos estudios han marcado las limitaciones de las
politicas publicas orientadas a la discapacidad en Uruguay para presentar un
conjunto coherente e integral de intervenciones (Van Rompaey y Peri, 2018).
Normalmente se trata de iniciativas relativamente aisladas entre si y con
escasa universalidad e impacto. Dentro del sector publico, la Intendencia de
Montevideo fue, no obstante, una de las pioneras en disenar politicas de empleo
para los derechos de las personas con discapacidad ya desde 1990.

El presente documento busca fomentar el debate en torno a las politicas
de inclusion laboral para personas con discapacidad. Su foco se centra en
presentar discusiones o “nudos” en torno a las estrategias politicas y de
gestion en Montevideo, aunque con referencias también a nivel nacional. El
documento no pretende, desde ya, agotar la discusion ni presentar recetas
unicas. Se trata si de hacer notar que desarrollar un cambio de paradigma hacia
un enfoque de derechos y un modelo social para la discapacidad con resultados
e impactos requiere desarrollar capacidades publicas, asi como estrategias de
gestion mas efectivas.
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2.

Las politicas de inclusion laboral
en Montevideo: breve repaso

La Intendencia de Montevideo (IM) ha sido histéricamente una instituciéon
pionera en el sector publico uruguayo en el abordaje de la inclusién laboral para
personas con discapacidad. Ello se ha reflejado en distintas politicas e iniciativas
alolargo de las ultimas décadas. A inicios de los afios 90 la IM comienza un
proceso de descentralizacion y promocion de un amplio espectro de politicas
sociales, elaboradas con una perspectiva territorial y en articulacién con actores
de la sociedad civil (Villareal, 2024). Esto permiti6 la cobertura de espacios a
los que las politicas sociales nacionales no accedian. Particularmente para el
drea de discapacidad, Villarreal (2024) argumenta que un gran obstaculo fue
la relacion con actores sociales para el desarrollo de politicas publicas, dado
que se encuentran fragmentados, tienen historias dispersas y poseen bajos
recursos. Estos desafios de las organizaciones vinculadas al area de discapacidad
dificultaron posteriormente la continuidad de las politicas sociales.

En 1990 se crea la Comision de Discapacidad —siendo el primer gobierno
departamental en crear un espacio institucional sobre la tematica— con el
objetivo de implementar politicas que permitan la integracion, inclusién e
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Una de sus
lineas principales de accién desde su fundacién ha sido la capacitacion e
insercion laboral para personas con discapacidad. En este marco, se implementa
por primera vez en 1992 la asignacion del 4 % de las vacantes en concursos
de la Intendencia a personas con discapacidad (IM, 1994), politica que ha sido
aplicada ininterrumpidamente desde entonces. Este mismo afno comienza la
adjudicacion de puestos en ferias especiales y permanentes a personas con
discapacidad (IM, 1998).

Entre 1994 y 1998 la IM implement6 dos nuevos programas para afrontar
la problematica de acceso y permanencia al empleo que afrontan las personas
con discapacidad. En primer lugar, se celebré un convenio con la Organizaciéon
Nacional Pro Laboral para Lisiados (ONPLI), con un emprendimiento comercial
e industrial que emple6 a aproximadamente 30 personas con discapacidad
(IM, 1991; 1994). Pese a ser un convenio a término, es posible rastrear politicas
similares en 2013 y 2016 basadas también en convenios entre la IM y ONPLI. En
segundo lugar, se implementa el Servicio de Empleo Municipal, programa que
tuvo como objetivo promover el acceso al empleo para hombres menores de 30
anos, mujeres y personas con discapacidad sin limite de edad (IM, 1993/1994).
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Respecto a la formacion y capacitacion laboral, en 1997 se inaugura el Centro de
Estancias Diurnas en convenio con la Iglesia Anglicana. Este centro, que funcioné
hasta el ano 2005, se encargaba de la capacitacion laboral de jévenes de entre 15
y 28 anos con discapacidad intelectual. Durante este periodo también funciona
el Centro de Capacitacion en Hoteleria y Gastronomia, con el apoyo del Sindicato
Unico de Gastrénomos y el Instituto Psicopedagdgico Uruguayo. Este instituto tenia
como objetivo brindar formacién basica para promover la insercion laboral de los
jovenes, a través de la cooperacion estatal, privada y sindical (IM, 1997). En 1998 se
promueve la formacion de la poblacion con discapacidad en diferentes areas, entre
ellas la fotografia, informatica, cesteria, cuero y ceramica a partir de convenios
con empresas y organizaciones de la sociedad civil. La politica de formacién de la
IM se mantiene relativamente estable hasta inicios de los anos 2010, aunque con
modificaciones en las areas de formacion.

Araiz de las jornadas “Montevideo en Foro”, en 1999 la Intendencia publicé
un programa para abordar las problematicas de empleo y formacion de la
poblacién con discapacidad. Las lineas de accion fijadas fueron: i) reclamar
cumplimiento de ley 16.095 en la Administracién Publica, ii) dmbitos
de formacion especifica para capacitacion que facilite la insercion en el
mercado laboral; iii) soluciones alternativas de empleo a través del fomento
de microemprendimientos; iv) sensibilizaciéon de empresas privadas para la
incorporacion de personas con discapacidad (IM, 1999). La mayor parte de las
politicas de empleo implementadas por la IM desde los anos 90 al presente se
enmarcan en alguno de estos cuatro ejes, siendo la politica mds persistente el
cumplimiento de los cupos en concursos publicos.

A mediados de los afios 2000 se crea Labora Montevideo que promovio el
acceso en tres programas. En primer lugar, el programa Sembrando tuvo como
objetivo la capacitacion en cria de ganado y la estimulacion de la plantacion y
comercializacion de hierbas aromaticas. En segundo lugar, Leer es un boleto
fue un programa que buscoé emplear a jovenes con discapacidad a partir de la
adaptacion de libros de autores uruguayos para acercarlos a esta poblacion
socialmente vulnerada. En el proceso de reedicion de estos libros, publicados
en la coleccion “Un libro, un abrazo” se empleé a aproximadamente veinte
jovenes con discapacidad. En tercer lugar, tuvo lugar a fines de la década de los
anos 2000 el programa de reutilizacion de yerba que en convenio con Centro
Uruguay Independiente (CUI) que buscaba combinar la inclusién con el empleo
sustentable (IM, 2010).

Cabe mencionar que en 2006 la IM establecié en algunos de sus convenios
con empresas que debian garantizar cupos a personas con discapacidad, con
el objetivo de afrontar los problemas de permanencia en el trabajo (IM, 2006)
—en 2018 se promulg6 a nivel nacional la ley 19.691 que fija cupos en empresas
privadas. En este periodo, los planes de formaciéon implementados por la
Secretaria de Discapacidad permitian el acceso a “changas pasajeras” (sic), pero
no a trabajos estableces. Asimismo, este conjunto de politicas coexisti6 con los
cupos y convenios preexistentes.

Intendencia de Montevideo 8



En 2017 se publicé el primer plan de accesibilidad donde se fijaron objetivos
y acciones, entre ellos, algunos vinculados al empleo y formacion.
El Lineamiento estratégico 2 se proponia: “Promover relaciones de igualdad,
no discriminacion y la inclusion de personas en situacion de discapacidad,
en los servicios de salud, educacién y programas de empleo y vivienda a
nivel departamental y municipal”. Entre algunas de las principales acciones a
desarrollar pueden destacarse:
- Dar prioridad en la contratacion de cooperativas de cuida parques, a aquellas
que integren personas con discapacidad.
« Incluir a personas con discapacidad en el plan de ingresos de la IM.
- Asegurar una cuota de personas en situacion de discapacidad en los cursos.
- Estrategia de ingreso y adaptacion del puesto de trabajo (persona y entorno).

En 2021, la IM implementé tres programas vinculados al empleo para
personas con discapacidad.

En primer lugar, el Plan ABC se encuentra dirigido a poblacién con
vulnerabilidad socioeconémica e incorpora los cupos como en sus otros
llamados. Desde ese afno también la IM fija los cupos para discapacidad en
8 % en los programas de empleo transitorio. Esto represent6 un hito muy
importante, no solo porque eleva el cupo historico desde 1989 de 4 % —y
lo acerca al 15,9 % de la poblacién que se encuentra en alguna situacion de
discapacidad permanente (datos Censo INE 2011)—, sino que marca una
valorizacion de este tipo de instrumentos en la IM.

Foto: Gianina Iglesias, IM.

1 El plan esta disponible en: https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/ierplandeacc
esibilidaddemontevideo-web.pdf
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En segundo lugar, se construyé un procedimiento por parte del Grupo de
Apoyo al Funcionariado de nuevo ingreso (Res. No. 3639/17, actualizado por Res.
No. 3049/21), que incorpora la articulacion entre todos los actores involucrados
en los procesos de inclusion laboral del funcionariado que ingrese por cupo
de discapacidad, con un protocolo de seguimiento con la definicién de las
responsabilidades y tareas de cada uno de estos actores. En este proceso, la
incorporacién del “empleo con apoyo” como parte de la metodologia de trabajo,
tal como refleja la ley n.2 19.691, y la consecuente contratacién de operadores
laborales es una respuesta a la necesidad de apoyos para la permanencia en
el trabajo (Irisarri, 2021). La figura del operador laboral se articula gracias a
acuerdos por convenio con organizaciones de la sociedad civil con experiencia
en el ambito de la inclusién laboral de diferentes comunidades.

En tercer lugar, desde 2022 un area de trabajo se encuentra instalada en
convenio con la Universidad de la Republica (Udelar) para la investigacion,
la produccién de conocimiento y el desarrollo de productos de apoyo para
la inclusién laboral bajo el nombre de SUMA Innovacién para la inclusién
laboral. Este proyecto disefa, desarrolla y fabrica tecnologia asistiva dirigida a
personas que adquirieron una discapacidad en su vida laboral activa que buscan
retornar a su actividad laboral o reinsertarse en el mercado laboral. El proyecto
se desarrolla en conjunto con las siguientes disciplinas de la Universidad:
Ingenieria, Diseio Industrial, Terapia Ocupacional, Psicologia y Medicina desde
su especializacién en Salud Ocupacional.

Foto: Gianina Iglesias, IM.
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La siguiente tabla presenta un resumen histérico en base a los tipos de
programas definidos y su ano.

Tabla 1: Principales acciones de la Intendencia de Montevideo
en inclusion laboral 1985-20232

Sistema de cuotas para el ingreso:

1992. 2017. 2021.

Reserva del 4% Creacion de Grupo Ampliacién de la cuota al 8% en los
en concursos de apoyo de programas sociolaborales de ABC

de la IM. inclusion laboral. Oportunidad Laboral, Barrido inclusivo,

entre otros.

Formacion:

1997 - 2005. 1998. 1998 - 2010.

Centro de Estancias Formacion en Gastronomia Convenios de formacion
Diurnas - Formacién en en el Centro de Capacitacion con la sociedad civil y
oficios (ceramica en Hoteleria y Gastronomia empresas (fotografia,
industrial, mimbreria, (con el Sindicato Unico de informatica, cesteria,
etc.), en convenio con Gastronémicos y el Instituto cuero, cerdmica).

iglesia anglicana. Pedagégico Uruguayo).

Promocion de trabajo, trabajo protegido y facilitacion de empleo:

-
1992. 1994 - 1998. 1996.
Adjudicacion Servicios de empleo Creacion de microempresas
de puestos en municipal. Intermediacién para refaccion de veredas
ferias. con empresas. (con AAMSU).
e N
1994-1998 y 2013-2016. 2006. 2008.
Emprendimientos Convenios con empresas Sembrando (Labora Montevi-
comerciales e industria- para asegurar cupos deo). Capacitacion en cria de
les (con ONPLI). para personas con ganado y comercializacion de
S ) discapacidad. hierbas aromaticas.
e e
2008. 2010. 2023 - 2024. 2021 - 2025.
Proyecto “Leer es un Programa de Pasantias Laborales Participacion
boleto” (Labora reutilizacion de en convenio con 5 de emprendi-
Montevideo). Empleo yerba (con 0SC para estudian- mientos en
a partir de adapta- Centro Uruguay tes sin terminar ferias de
cion de libros de Independiente). Bachillerato. Montevideo.
q autores uruguayos.

2 Lasiguiente imagen es una recopilacion de acciones realizada a partir de la revisién bibliografica
de informes, documentos y memorias en disponibilidad por la IM en su Centro de Documentacién.
En ese sentido, la recopilaciéon puede no ser enteramente exhaustiva.
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Tecnologia Asistiva:

2022 - 2025. 2025.

SUMA Innovacion para la inclusion Proyecto de Cooperacién Técnica Sur Sur
laboral en convenio con 5 servicios con Brasil "Integracion e inclusion:

de la Udelar para instalar un centro Fortaleciendo las politicas de tecnologias
de diseno y desarrollo de tecnologia de asistencia a través de la cooperacion

asistiva en el PTIC. Brasil-Uruguay".

Sistemas de Apoyo para el funcionariado con discapacidad de la IM:

-
2021. 2022. 2023.
Fortalecimiento de Grupo de Instrumentalizacion Contratacion de
Trabajo de inclusion laboral con de ajustes razonables operadores laborales
ampliacién de cometidos e para el funcionariado junto a la sociedad
incorporacion de nuevos equipos. con discapacidad. civil.

_

2023. 2024.

Procedimentacion Articulacidn interinstitucional con equipos de
institucional de Gestion Humana de otras instituciones para la
procesos de trabajo. mejora de los procesos de inclusion laboral.

&

En este breve repaso es posible reconocer continuidades y discontinuidades
en la implementacion de politicas de empleo y formacién dirigidas a la
poblacién con discapacidad. Un elemento a destacar es la constancia en la
implementacién de cupos en llamados abiertos de la Intendencia. Asimismo,
otra herramienta de promocién de empleo que la IM ha encontrado son los
convenios con organizaciones de la sociedad civil y con empresas, previo a la
aprobacion en 2018 de la ley 19.691 que fija cupos en empresas privadas. Por su
parte, se reconocen ciertas discontinuidades en las estrategias de formacién a la
poblacion con discapacidad —con un boom de iniciativas de formacién a fines
de los anos 90, que se extiende hasta inicios de los afios 2010— y persisten los
desafios en el acceso y permanencia en el puesto de trabajo.
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3.

Innovaciones desarrolladas por la Secretaria
de Discapacidad en el actual periodo: SUMA
Innovacion para la inclusion laboral

El proyecto Suma iniciado en 2022 representa un esfuerzo de
innovacion y construccion de una politica a largo plazo por parte de la
Intendencia de Montevideo.

La puesta en marcha del proyecto SUMA surge de la identificacion por parte
de la sociedad civil y equipos de la Udelar en intercambio con la Secretaria de
Discapacidad de la existencia de una problematica recurrente en torno a la
actividad laboral de las personas con discapacidad adquirida. Al adquirir una
discapacidad en la vida laboral activa, una persona se encuentra con una doble
situacion, la de aceptar una nueva realidad y la de aprender nuevas estrategias
y herramientas para afrontar los desafios de la vida cotidiana. En concreto, se
encuentra la desinformacion, la necesidad de orientacion y/o asesoramiento,
y el acceso a tecnologia asistiva que en ocasiones requiere ser importada,
tiene costos elevados o no se cuenta con recursos humanos especializados
para su diseno y desarrollo. Sin olvidar que al retornar a la actividad laboral
tras una certificacion prolongada, la persona corre el riesgo de ser jubilada de
forma prematura, ser desvinculada de la empresa, y en cualquiera de los casos,
terminar trabajando de manera informal.

Foto: Gianina Iglesias, IM.
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Por lo tanto, el objetivo principal de SUMA es brindar soluciones técnicas
para el retorno laboral de personas que adquirieron una discapacidad en su
edad laboral activa y requieren algun tipo de adaptacién para el desempeno de
una actividad especifica. Esta discapacidad puede ser resultado de multiples
causas, ya sea accidentes de transito, domésticos, enfermedades cronicas u otras
situaciones para las cuales la incorporacion de tecnologia asistiva puede ser una
solucion, sin solaparse con abordajes realizados desde otros actores del Estado
vinculados con la asistencia en caso de accidentes laborales.

A~

Foto: IM.
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Las personas pueden encontrarse proximas al egreso —o haber egresado—
de un proceso de rehabilitacion. Al retornar a la actividad laboral, las soluciones
técnicas pueden suponer productos de tecnologia asistiva traducidas en
recursos tangibles o estrategias intangibles.

SUMA funciona en el Parque Tecnolégico Industrial del Cerro (PTIC), en
el marco del Centro de Referencia e Innovacion para la Inclusion Laboral, es
impulsado por la Secretaria de Discapacidad y se lleva a cabo con profesionales
de diferentes facultades de la UdelaR. El equipo estd integrado por una
coordinacion general llevada adelante de forma conjunta entre la Secretaria
de Discapacidad y el Laboratorio de Fabricacion Digital del PTIC; un equipo
de monitoreo compuesto por profesionales de la Secretaria de Discapacidad,
Psicologia e Ingenieria; y diferentes grupos operativos responsables del
relevamiento, diseno, desarrollo y acompanamiento de cada uno de las
situaciones abordadas.

El servicio es llevado a cabo por profesionales de las facultades de Ingenieria,
Diseno Industrial (Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, FADU),
Terapia Ocupacional (Facultad de Medicina. FMED), Psicologia, y Medicina
desde su especializacién en Salud Ocupacional. Este equipo de trabajo utiliza la
tecnologia asistiva para resolver problemas vinculados al espacio de trabajo de
personas con discapacidad.

Se han desarrollado, en una primera etapa, dispositivos para dar estabilidad
motriz como bastones imantados, escritorios, sillas adaptadas a la movilidad
de la persona con discapacidad, entre otras. La Secretaria de Discapacidad
planifica producir a mayor escala los dispositivos disenados, en la medida que
los prototipos disehados para personas especificas pueden ser tutiles para una
porciéon mayor de la poblaciéon. Mas alla del servicio concreto, se han abierto
otras lineas de trabajo derivadas de la principal, consistente en el diseno y
desarrollo de soluciones genéricas a partir de demandas comunes identificadas,
el abordaje a grupos de trabajadores o emprendedores con discapacidad que
requieran tecnologia asistiva para la grupalidad o de forma individual; y la
investigacion para la fabricacion de materiales no producidos en Uruguay.
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Foto: Gianina Iglesias, IM.

Asimismo, se plantea generar un marco normativo respecto a estas
tecnologias y avanzar en la produccion de conocimiento entre las disciplinas
participantes ya que los profesionales vinculados a SUMA ademas tienen
una carga docente en la Udelar. De esta manera se continda la formacion de
profesionales en el drea, y el impacto va mas alld de los productos tangibles que
se puedan desarrollar.

Desde la Secretaria de Discapacidad se considera a SUMA un modelo
replicable para otros departamentos y que incluso puede ser adaptado a escala
nacional. Para esto es necesario una mayor articulacion interinstitucional,
mas alla de la coordinacion que existe actualmente con organizaciones de la
sociedad civil y sindicatos. El objetivo es que SUMA se instale como politica
publica a largo plazo para colocar sobre la mesa la problematica de las personas
que adquieren discapacidad durante su vida laboral activa. Es por esto que,
ademas del desarrollo de prototipos con tecnologia asistiva, desde SUMA
existen también otros elementos mas intangibles, pero igualmente centrales,
como acciones de asesoramiento, orientacién y derivacion tanto las personas
como a otros involucrados.
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Foto: Gianina Iglesias, IM.

En el marco del lanzamiento del programa SUMA, la IM organizé una
jornada abierta a la ciudadania de recepcion de ideas para la inclusién laboral.
Alli se abordaron cuatro ejes temadticos: i) el retorno al trabajo y la prevenciéon
de riesgos laborales en la construccidn; ii) retorno al trabajo luego de
ausencias prolongadas; iii) retorno al trabajo y tecnologias emergentes para la
discapacidad visual; iv) retorno al trabajo y salud mental (IM, 21/08/2023).

A raiz de este proyecto promovido desde la Secretaria de Discapacidad
de la Intendencia fue posible reconocer algunos problemas que afronta la
poblacion con discapacidad en relacion al empleo. Entre ellas se encuentran
las dificultades de retorno al trabajo luego de licencias médicas prolongadas, la
debilidad del sistema de rehabilitacién, los problemas especificos que afronta
la poblacion por asuntos relacionados con la salud mental, la escasez y poca
diversificacion de la oferta laboral para la poblacién con discapacidad. SUMA
tiene la virtud de conformar una alianza entre el Gobierno Departamental, la
Universidad de la Republica y el sector privado como forma de generaciéon de un
circulo virtuoso de cooperacion.

Durante la gestién de 2020 a 2025, la articulacién con otras areas de la IM
se ha establecido como estrategia metodoldgica para garantizar resultados
en los procesos de inclusién laboral del funcionariado de la institucién. De
esta manera, surge como resultado conjunto la propuesta de una nueva
conformacién del Grupo de Apoyo para el ingreso de funcionarios con
discapacidad, con nuevas dreas involucradas y nuevos cometidos, asi como la
procedimentacién institucional del trabajo que requieren los nuevos ingresos, y
la incorporacién de nuevas figuras de apoyo técnico.
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En este sentido, el Protocolo de seguimiento para trabajadores de la
IM con discapacidad, resultado del trabajo conjunto de las diferentes dreas
implicadas, es sefialado por la Secretaria como un logro relevante y como una
buena practica que puede ser incluso replicada en otras organizaciones publicas
con una posible escalabilidad a nivel nacional. Del mismo modo, la figura del
Operador/a Laboral en la IM a partir de una adecuada articulacion interna
de la IM aparece como un elemento diferencial en los procesos de apoyo. Este
protocolo fue desarrollado por el Grupo de Trabajo de Inclusién Laboral (Res.
3639/17 y 3049/21), consta de diferentes etapas y procedimientos y prevé en caso
que se requiera, la incorporacion de un operador laboral en el proceso.

En sintesis, interpretar a las politicas publicas de discapacidad que la IM
puede desarrollar como un espacio de innovacion y escalabilidad, pero también
con un fin politico en el sentido de ubicar a la IM como una organizacién
lider en la tematica.
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