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PROLOGO

Las ciudades ocupan hoy un lugar central en la construcciéon de un futuro soste-
nible. Es en los territorios donde se expresan con mayor intensidad los grandes desa-
fios globales —las desigualdades, el cambio climadtico, la transformacién urbana, la
movilidad, el acceso a servicios de calidad y la cohesién social—, pero también donde
surgen las respuestas mas innovadoras y cercanas a las personas.

Por ello, los gobiernos locales somos actores fundamentales para hacer realidad la
Agenda 2030. Somos quienes transformamos los compromisos globales en politicas
publicas concretas, quienes articulamos capacidades en el territorio y quienes tene-
mos la responsabilidad cotidiana de mejorar las condiciones de vida de las comunida-
des que representamos.

En Montevideo entendemos que gobernar el departamento es construirlo junto a
quienes la habitan. Implica escuchar, dialogar, estar presentes en los barrios y recono-
cer que las mejores soluciones surgen cuando las instituciones trabajan con la ciuda-
dania y desde el territorio. Esa vocacion de cercania es parte de nuestra identidad y la
base sobre la que concebimos el desarrollo sostenible: un desarrollo que se construye
con las personas, para las personas y desde el territorio.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan para Montevideo una herra-
mienta para fortalecer la gestion publica, orientar la planificacion, mejorar la arti-
culacién institucional y evaluar los avances hacia una ciudad mas justa, integrada,
resiliente y sostenible. Su verdadero valor reside en su capacidad de traducirse en de-
cisiones concretas: mejores servicios publicos, mayores oportunidades, espacios ur-
banos mas inclusivos y una mejor calidad de vida para todas las personas.

Esta Sexta Revision Local Voluntaria reafirma ese compromiso y consolida una
trayectoria institucional que distingue a Montevideo en la regién: la continuidad.
Desde 2020, la ciudad ha presentado de manera ininterrumpida sus Revisiones Loca-
les Voluntarias, construyendo un proceso de aprendizaje, transparencia y rendicién
de cuentas que permite compartir avances, reconocer desafios y fortalecer la mejora
permanente de la gestion publica.

Nuestra administracién asume esa trayectoria con responsabilidad y con la con-
viccién de que este es un momento decisivo: el tramo final hacia 2030. Este periodo
nos convoca a acelerar los esfuerzos, profundizar las transformaciones necesarias y
fortalecer las capacidades institucionales para que los avances alcanzados trascien-
dan los ciclos de gobierno.

Con esa vision, hemos integrado la Agenda 2030 en la manera en que planificamos,
monitoreamos resultados y evaluamos nuestras politicas publicas. Cada area de gobier-
no, cada equipo y cada decision contribuyen a construir un departamento mads sosteni-
ble.

Este compromiso implica también reconocer que el desarrollo sostenible no es res-
ponsabilidad exclusiva de la administraciéon departamental. Exige una gobernanza co-
laborativa, alianzas sélidas y el involucramiento de los diversos actores que integran
la vida urbana: el Gobierno nacional, los municipios, la academia, las organizaciones
sociales, el sector privado, la cooperacién internacional y las redes de ciudades. Pero,
sobre todo, demanda una ciudadania protagonista, porque ninguna transformacién
sostenible es posible sin su compromiso activo.

Esta Revisién Local Voluntaria presenta - con transparencia y basada en evidencia
- los avances alcanzados, las politicas implementadas y los desafios que ain permane-
cen. Es una oportunidad para mirar el camino recorrido, identificar aprendizajes y rea



firmar nuestra voluntad de mejorar continuamente. Porque una gestién publica cerca-
nay confiable también se construye a partir de la capacidad de evaluar, rendir cuentas
y asumir los desafios pendientes.

Montevideo llega a la recta final hacia 2030 con una trayectoria construida sobre
la continuidad institucional, el dialogo y una visién de largo plazo. El desafio es seguir
consolidando un Montevideo donde la sostenibilidad sea parte de la vida cotidiana y
donde cada persona pueda ejercer plenamente su derecho a la ciudad. Renovamos asi
nuestro compromiso de construir, junto a la ciudadania, un Montevideo mas justo, sos-
tenible e inclusivo, convencidos de que fortalecer los gobiernos locales es clave para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mario Bergara
Intendente de Montevideo

Montevideo y l0S ijetivos de
Desarrollo Sostenible

Sexto Informe Local Voluntario

Marzo 2026
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PRESENTACION

Esta Sexta Revision Local Voluntaria de Montevideo refleja el compromiso soste-
nido con la implementacion de la Agenda 2030 y con una gestién publica orientada al
desarrollo sostenible.

Desde la presentacién de la primera Revision Local Voluntaria en 2020, la Inten-
dencia de Montevideo ha consolidado la incorporacion de los ODS en la gestion depar-
tamental, fortaleciendo el conocimiento sobre los desafios del territorio, la disponi-
bilidad de informacién y la articulacion entre las areas de gobierno, los municipios y
las instituciones, organizaciones y personas que contribuyen a la construccién de un
Departamento mas sostenible e inclusivo.

La presente revision da continuidad a este proceso mediante el analisis de la evo-
lucién de las politicas departamentales, los avances alcanzados y los desafios que atin
persisten. Asimismo, mantiene la metodologia utilizada en las revisiones anteriores,
lo que favorece la comparabilidad de los resultados y el monitoreo de los compromi-
sos asumidos a lo largo del tiempo.

El informe se centra en los ODS priorizados para el Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible 2026: ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), ODS 7 (Energia ase-
quible y no contaminante), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura) y ODS 11
(Ciudades y comunidades sostenibles), incorporando ademas el ODS 17 (Alianzas para
lograr los Objetivos) como eje transversal del analisis.

Estos objetivos, ya abordados en la Tercera Revisién Local Voluntaria presentada en
2023, son retomados en este informe desde una perspectiva ampliada, que incorpora
nuevos indicadores, profundiza el analisis territorial y fortalece la evidencia sobre los
resultados de las politicas publicas impulsadas por la Intendencia y las oportunidades
para continuar avanzando hacia una ciudad mads sostenible, resiliente e inclusiva.

Esta publicacion es resultado del trabajo conjunto de los equipos técnicos de la In-
tendencia de Montevideo y de los municipios, cuyo conocimiento y experiencia hi-
cieron posible su elaboracién. El documento refleja, asimismo, el valor de la colabora-
cion institucional y la coordinacién como pilares fundamentales para avanzar hacia
el desarrollo sostenible. La Sexta RLV busca aportar conocimiento y aprendizajes que
fortalezcan la accion publica y contribuyan al intercambio de experiencias entre ciu-
dades comprometidas con la localizacién de la Agenda 2030.

Equipo Redactor RLV






Montevideo en cifras

Montevideo, una ciudad a escala humana

Montevideo, capital de la Republica Oriental del Uruguay, fue fundada en 1726,
casi cien anos antes de la independencia del pais. Con una superficie de 530 km, es
el departamento mas pequeno del Uruguay en términos territoriales. Sin embargo,
su condicion de ciudad-capital y ciudad-puerto le otorga una posicion geopolitica es-
tratégica, asi como un dinamismo econdémico, social y cultural de alcance nacional y
regional.

El gobierno departamental de Montevideo corresponde al segundo nivel de gobier-
no del pais. Esta conformado por un 6rgano ejecutivo, representado por la figura del
Intendente o Intendenta, y un 6rgano legislativo, representado por la Junta Departa-
mental, cuyos integrantes son elegidos mediante sufragio universal.

El territorio se divide en ocho municipios, correspondientes al tercer nivel de go-
bierno. Esta estructura de gobernanza de proximidad favorece la gestion territorial y
la participacién ciudadana, elementos centrales de una ciudad a escala humana.

Dinamica sociodemografica

De acuerdo con el Censo 2023, Montevideo concentra el 40,1 % de la poblacion na-
cional, con 1.302.721 habitantes, manteniendo su papel como principal centro urbano
del pais, aunque con una desaceleracion del crecimiento poblacional respecto de dé-
cadas anteriores, en linea con las tendencias nacionales. El departamento presenta
una mayor proporcién de mujeres (52,8 %) que de varones (47,2 %)' y un aumento del
peso relativo de las personas adultas y mayores, acompanado por una disminucién de
la proporcion de nifas, ninos y jovenes.

Montevideo es, ademas, un departamento diverso. El 11 % de la poblacioén declara
ascendencia afro o negra, el 6,6 % indigena, el 5,6 % otra ascendencia y el 86,1 % blan-
ca®. A esta diversidad historica se suma la de las personas que llegaron desde otros
lugares: el 5,3 % de la poblacion naci6 fuera del Uruguay y el 18,3 % proviene de otros
departamentos del pais.

Dinamica econémica

En términos econdémicos, las tasas de actividad y empleo de Montevideo se ubican
en 65% y 60 %, respectivamente, de acuerdo con los datos correspondientes al dltimo
mes de 2025. En materia de informalidad laboral, Montevideo es el departamento con

menor proporcion de personas ocupadas que no realizan aportes a la seguridad social
(13,9 %), mientras que su tasa de desempleo se ubica actualmente en 6,6 %.

1 Los datos del Censo 2023 del INE sobre identidad de género no estan disponibles.

2 La pregunta del Censo 2023 del INE permite seleccionar multiples ascendencias.
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El ingreso medio de los hogares correspondiente al ultimo trimestre de 2025 as-
ciende a $110.164 pesos uruguayos. Segun las estimaciones de actividad econémica
disponibles, Montevideo es el departamento con mayor ingreso promedio per capita
con valor locativo en pesos constantes, alcanzando los $46.814,2 pesos segun los ulti-
mos datos disponibles de 20233.

Dinamica ambiental

El Departamento se caracteriza por una fuerte relacion con su entorno costero, con
cerca de 70 km de costa sobre el Rio de la Plata, de los cuales aproximadamente 15 km
corresponden a playas. La Intendencia de Montevideo monitorea su calidad durante
todo el afilo mediante el estudio de la calidad del agua en veintiuna playas, siete de las
cuales cuentan con certificacion bajo la norma internacional ISO 14001. Asimismo, se
registra una disminucién sostenida de los niveles de patégenos detectados a lo largo
de los anos.

En cuanto a la calidad del aire, desde 2005 existe en el Departamento una Red de
Monitoreo de la Calidad del Aire. Entre los parametros monitoreados se destaca la me-
dicion del material particulado menor a 10 pm (PM10), asociado principalmente a la
combustién de motores de vehiculos, la quema de lefia y los procesos de combustion
industrial. Actualmente, este indicador se mide en cinco estaciones y, de acuerdo con
el ultimo Informe Anual de Calidad del Aire elaborado por la Intendencia de Montevi-
deo*, en 2025 el promedio registrado en las cuatro estaciones que alcanzaron mas del
75 % de las mediciones esperadas de PM10 fue de 25 pg/m?.

La gestion de residuos constituye uno de los principales desafios. La IM recolecta
en promedio 4.800 toneladas diarias de residuos sélidos, mientras que una propor-
cién atn limitada - 9 toneladas - es destinada al reciclaje.

3 Ministerio de Desarrollo Social. Promedio de ingresos per capita con valor locativo, en pesos constantes, segtin depar-
tamento.

4 Informe 2025: Calidad del aire en Montevideo 2025. Disponible en: https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/do-
cumentos/2025_informe%20Calidad%20del%20Aire.pdf

5 Este valor se encuentra por encima del valor objetivo de calidad del aire establecido en la normativa vigente (20 pg/
m?).

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1



Dimensidn organizacion politica y territorio

URUGUAY

Superficie: 176.215km2
Departamentos: 19 - 22 nivel de gobierno

Dimension socio demografica®

MONTEVIDEO

Superficie: 530 km2
Municipios: 8 - 3.er nivel de gobierno

Montevideo concentra

POBLACION ESTIMADA 1.302.721 aproximadamente el

EN MONTEVIDEO 40,1 % de la poblacién
Urbano: 1.281.323 total de Uruguay
Rural: 21.398

SEXO AL NACER:

52,8% Muijeres | Il 47,2% varones

INDICE DE ENVEJECIMIENTO: | ESPERANZA DE VIDA:
@

> 95 persona mayores de 64, anos 9 79,6 afnos mujeres

por cada 100 jovenes menores dl 76,2 anos varones
de 15 anos
ORIGEN DE LA POBLACION:
77 % 18 % 5%
Montevideo Otro Departamento Otro pais

6 Instituto Nacional de Estadistica. Censo 2023.
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Dimension econdmica

65 % Tasa de Actividad 60 % Tasa de empleo 6,5 % Tasa de desempleo

Dimension ambiental

PLAYAS Monitoreo de la 7 PLAYAS bajo lanorma
calidad CERTIFICADAS internacional
todo el afio de 21 ISO 14001 de

lavas gestion
ptay ambiental

CALIDAD Medicién

% o

DELAIRE promediode YY) ‘ y
material a Ve
particulado menor > "l‘-
alOum 25ug/m3

Asociado a la combustion de los
motores de los automoviles,
quema de lefiay quema de
combustible por la industria , valor
esta por encima del valor objetivo
de calidad de 20 ug/m3

PROMEDIO DE 4,800 Toneladas (2025)
RECOLECCION -'
DIARIA DE RESIDUOS " R

o o
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I. LA AGENDA 2030 Y LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES

1.1. Acerca de la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas, constituye el principal marco internacional para
orientar las politicas publicas hacia un desarrollo sostenible?, inclusivo y resiliente.

Es, ademas, el resultado del proceso de consultas mas amplio y participativo en la
historia de las Naciones Unidas, que reflej6é un consenso multilateral entre gobiernos
y una amplia diversidad de actores, incluyendo a la sociedad civil, el sector privado, la
academiay la ciudadania. Este cardcter participativo refuerza su legitimidad como un
acuerdo global que orienta tanto la accién publica como la corresponsabilidad social
en torno al desarrollo sostenible.

A través de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y un sistema
global de 232 indicadores, la Agenda 2030 propone una hoja de ruta comun para en-
frentar desafios estructurales como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico y
la degradacién ambiental, entre otros®.

La Agenda 2030 se distingue por ser universal, integral y transformadora: univer-
sal, porque compromete a todos los paises y niveles de gobierno, independientemente
de su nivel de desarrollo; integral, porque reconoce la interdependencia entre las di-
mensiones social, econémica y ambiental del desarrollo; y transformadora, porque
promueve el principio de no dejar a nadie atras, priorizando a las personas y territo-
rios en situaciéon de mayor vulnerabilidad, con un enfoque basado en los derechos
humanos, la participacién y la rendicion de cuentas.

Su marco conceptual se organiza en torno a cinco dimensiones - Personas, Planeta,
Prosperidad, Paz y Alianzas - que orientan la accién publica hacia la mejora de la cali-
dad de vida, la proteccién del ambiente, el desarrollo econémico sostenible, el fortale-
cimiento institucional y la cooperacién entre partes interesadas (ver figura 1).

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 5 p del desarrollo
R oo e
i u

10 B

Desarrollo
Sostenible

£ Fuente: PNUD

S ravis de una
alianza
17
s

7 El desarrollo sostenible es un modelo de progreso que busca satisfacer las necesidades actuales de la humanidad sin
comprometer los recursos ni las oportunidades de las generaciones futuras.

8 La lista completa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas esta disponible en:
sustainabledevelopment.un.org/
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https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

En este contexto, los ODS no son unicamente compromisos internacionales, sino
también una herramienta practica para la planificacion, gestion y evaluacion de poli-
ticas publicas, que permite alinear las estrategias de desarrollo con estandares globa-
les y mejorar el seguimiento de resultados.

1.2 El valor local de la Agenda 2030

Los desafios que plantea la Agenda 2030 se manifiestan de manera concreta en las
ciudades y los territorios, donde impactan directamente en la vida cotidiana de las
personas. Problematicas globales como el cambio climadtico, 1a pobreza, 1a desigualdad
o la exclusion social adquieren caracteristicas particulares segtin las condiciones so-
ciales, econémicas, culturales y ambientales de cada comunidad.

Por ello, las respuestas mas efectivas requieren enfoques territoriales capaces de
atender las necesidades y potencialidades especificas de cada lugar. En este contexto,
los gobiernos subnacionales desempenan un papel estratégico en el logro de los ODS.

Analisis realizados por la OCDE y ONU-Habitat indican que aproximadamente el
65 % de las 169 metas de la Agenda 2030 s6lo pueden alcanzarse mediante politicas di-
senadas, ejecutadas o coordinadas desde el nivel territorial, especialmente en ambitos
como la prestacion de servicios publicos, la movilidad, el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano, la cohesién social y la sostenibilidad ambiental.

La localizacion de los ODS implica, por tanto, traducir los compromisos globales
en decisiones concretas de planificacion, inversion y gestion publica por parte de los
gobiernos subnacionales, de modo que orienten y fortalezcan las politicas publicas en
el marco de sus competencias. Mas que incorporar nuevas responsabilidades, los ODS
ofrecen un marco comun para ordenar prioridades, fortalecer la coordinacién entre
las distintas dreas de gobierno y los actores territoriales, medir avances y evaluar re-
sultados.

Parala ciudadania, la localizacion de los ODS significa que las acciones impulsadas
por el gobierno subnacional -como mejorar el transporte publico, ampliar los espacios
verdes, fortalecer la gestion de residuos, promover la igualdad de género, apoyar a los
sectores mas vulnerables o avanzar en la accién climatica - contribuyen simultanea-
mente al bienestar de la comunidad y al logro de los compromisos globales de desa-
rrollo sostenible.

Por su cercania a las personas y su capacidad para articular actores y recursos en
el territorio, los gobiernos subnacionales se encuentran en una posicién privilegiada
para traducir los objetivos globales en soluciones concretas. La Agenda 2030 adquiere
su verdadero valor cuando se traduce en mejores servicios, mayores oportunidades,
entornos mas saludables y una mejor calidad de vida para quienes habitan la ciudad.
En este sentido, los ODS no constituyen una agenda paralela a la gestion local, sino
una herramienta que fortalece la planificacion, la gestion y la evaluacién de las politi-
cas publicas, proyectandolas hacia un desarrollo mas inclusivo, resiliente y sostenible.

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 15



ODS 11: La centralidad de las ciudades en la Agenda 2030

Por primera vez en la historia, mds de la mitad de la poblacién mundial vive en
ciudades, y se estima que esta proporcidon continuara creciendo en las préoximas
décadas.

Las ciudades concentran oportunidades de empleo, innovacion, acceso a servicios
e intercambio cultural, pero también enfrentan importantes desafios relacionados
con la vivienda, la movilidad, la desigualdad, la gestion de residuos y los impactos del
cambio climatico. En reconocimiento de esta realidad, la Agenda 2030 incorporo el
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, con el propoésito de promover territorios
mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Este objetivo reconoce que el futuro del desarrollo sostenible depende, en gran
medida, de la capacidad de las ciudades para gestionar su crecimiento, reducir las
desigualdades, proteger el ambiente y mejorar la calidad de vida de las personas.

El ODS 11 también destaca el papel estratégico de los gobiernos subnacionales,
por ser el nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania y responsable de muchas
de las politicas que inciden directamente en la vida cotidiana. Desde la planificacién
urbana y la movilidad hasta la gestion de los espacios publicos, la gestion ambiental
y laresiliencia climatica, las ciudades desempenan un papel protagéonico en la imple-
mentacion de la Agenda 2030.

' PAZ. JUSTVCAA
A i A T e e s ; SOLDAS

r
e

1 e
frop 5 g
InamLsIGnEs il
‘{_d A TS RSSE A MRS ﬂw—.,-r.um | -

#A. 7. Oaranilcar e sdopoids am fcioe o vsisa o6 deci
FAAIREITAE SRS TS Tl FRECOCIAT & e 11 i s T iy
Promover sociedades pacificas o

':iJ-Mw-rl;t:-:-r h'h-dﬁ-d-hlp-w-u-n..“ ey ol desarrallo Er-L i Tatlail

| FOROICIONAr ROOREC A LT bk jurfchon [ o oo ooass ol asteln parh

" i i e - ) r f“‘;l:; ru.rl.- rins “t'l‘.lﬁ":liﬂll ﬂl:u::":-" v .
fa. i it ) wocman OUEACD B fe indarmacie ¥ = - Inclusivns o L a0 Lo ni sl PRy et
fbreTaa Mun-:m-u:.nmlmmm—hmurh. _"'Punnlhliil ne s

ACUARINI: =
—




II. MONTEVIDEO Y SU COMPROMISO CON
LA AGENDA 2030

21 Trayectoria: de los ODM a los ODS

La implementacion de la Agenda 2030 en Montevideo se sustenta en una trayec-
toria institucional de mas de tres décadas orientada a la construccion de un Departa-
mento mads inclusivo, equitativo, democratico y sostenible. A lo largo de este proceso,
la Intendencia de Montevideo ha incorporado progresivamente enfoques de desarro-
llo territorial, participacién ciudadana, descentralizacién, transparencia y rendicién
de cuentas, consolidando una vision estratégica de largo plazo que ha trascendido los
distintos periodos de gobierno.

En este marco, desde el ano 2000, las sucesivas administraciones departamenta-
les han fortalecido de manera sostenida su compromiso con el desarrollo sostenible.
Durante la etapa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM?9), la Intendencia de
Montevideo impulsé el Plan de Objetivos de Desarrollo del Milenio 2008-2010, cen-
trado en el fortalecimiento de las politicas sociales y la reduccion de las desigualda-
des. Esta experiencia contribuy6 a sentar las bases para la posterior incorporacién del
enfoque integral, universal e interdependiente promovido por los ODS.

A partir de 2018, la Intendencia de Montevideo (IM) inicié formalmente el proceso
de localizacion de la Agenda 2030 en el marco del proyecto ART-PNUD: Localizacién
de los ODS: promoviendo ciudades inclusivas y de paz en Iberoamérica. Esta iniciativa
impulsé acciones de sensibilizaciéon ciudadana, fortalecimiento institucional y diag-
nostico de los principales desafios urbanos, lo que permitié desarrollar capacidades
técnicas e incorporar progresivamente los ODS en los instrumentos de planificacion
y gestion departamental®.

En ese mismo periodo, entre 2018 y 2019, se desarrollé el ejercicio prospectivo
Montevideo del Manana, en conjunto con la Universidad de la Republica (Udelar). Esta
iniciativa combiné herramientas de prospectiva y participacién ciudadana para cons-
truir una visién compartida del desarrollo del Departamento hacia 2050, abordando
desafios vinculados al desarrollo urbano, la sostenibilidad, la convivencia y la calidad
de vida. Como resultado, se definié una hoja de ruta de largo plazo alineada con los
principios de la Agenda 2030.

El compromiso internacional de Montevideo con los ODS se consolid6 en 2019
tras su adhesién a la Declaracion sobre las Revisiones Locales Voluntarias, impulsada

9 La Agenda adoptada por las Naciones Unidas en el afio 2000 establecié metas para el periodo 2000-2015,
orientadas principalmente a reducir la pobreza extrema y mejorar las condiciones basicas de vida en los
paises en desarrollo. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron: erradicar la pobreza
extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y fomentar una alianza
mundial para el desarrollo. En 2015, los ODM dieron paso a la Agenda 2030, que amplio el enfoque hacia
un desarrollo mas integral, universal y sostenible mediante los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

10 El proyecto se desarrolld bajo el liderazgo del Ayuntamiento de Madrid. Montevideo participé junto con
las ciudades de La Paz y Sucre (Bolivia) y Praia (Cabo Verde).
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por la ciudad de Nueva York y suscrita por ciudades de distintas regiones del mundo.
A través de esta iniciativa, Montevideo asumié el compromiso de presentar periodi-
camente sus avances ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
(FPAN)", asi como de fortalecer la alineacion de sus politicas, planes e instrumentos de
gestion con la Agenda 2030.

Desde entonces, la localizacion de los ODS ha evolucionado como un proceso con-
tinuo de fortalecimiento institucional. A lo largo de las sucesivas administraciones,
la Intendencia de Montevideo ha desarrollado mecanismos de coordinacion, segui-
miento y gobernanza que han permitido incorporar progresivamente el enfoque de
desarrollo sostenible en la planificacion y la gestion publica.

En la actualidad, la administracién 2025-2030 profundiza este proceso mediante
la integracion de los ODS en sus principales instrumentos de planificacion, gestiéon y
evaluacién, consolidando un enfoque que articula las prioridades institucionales con
los compromisos internacionales asumidos por la Intendencia de Montevideo. Asi-
mismo, busca fortalecer espacios de gobernanza multinivel y de participacion que
integran al gobierno departamental, los municipios, la academia, la sociedad civil, el
sector privado y otros actores territoriales. Esta articulacion favorece una implementa-
cién mas efectiva de la Agenda 2030, fortalece la transparencia y la rendicién de cuen-
tas y promueve la construccién colectiva de soluciones para el desarrollo sostenible.

Los principales hitos de este proceso de localizacion se presentan en el anexo 1.

2.2 Arquitectura institucional para la localizacion de la Agenda 2030

La localizacion de la Agenda 2030 en Montevideo se sustenta en una arquitectura
institucional concebida para integrar el desarrollo sostenible en los procesos de pla-
nificacion, gestion, seguimiento y evaluacion del gobierno departamental. Mas que
una estructura organizativa, constituye un modelo de gobernanza que articula capa-
cidades institucionales, mecanismos de coordinacion y espacios de colaboracion para
traducir los compromisos globales en resultados concretos para la ciudadania.

Con este propdsito, la Intendencia de Montevideo defini6é una hoja de ruta para la
localizacién de los ODS, orientada a garantizar la coherencia entre las prioridades ins-
titucionales y los principios de la Agenda 2030. Esta hoja de ruta estructura la acciéon
publica en tres escalas complementarias (ver figura 2).

11 Principal espacio a nivel global para el seguimiento de la Agenda 2030. Facilita el intercambio de
experiencias y lecciones aprendidas, y proporciona liderazgo politico, orientacion y recomendaciones para
la implementacién de los ODS
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Figura 2. Hoja de Ruta para la Localizacién de los ODS en Montevideo
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Estas tres dimensiones se sustentan en un conjunto de capacidades institucionales
que permiten incorporar el enfoque de los ODS en la gestion cotidiana del gobierno
departamental:

* Gobernanza y coordinacién institucional: Uno de los principales
avances en el proceso de institucionalizacién de la Agenda 2030 fue
la creacién, en 2022, de la Comisién para el Impulso y Coordinacién
de la Agenda 20302 mdas que un ambito de coordinacion
administrativa, la Comisién ha promovido la corresponsabilidad
entre las distintas dreas de gobierno en la implementacion
de la Agenda 2030 y su contribuciéon al logro de los ODS.
Presidida por la Secretaria General y con una secretaria técnica
integrada por la Division de Relaciones Internacionales y Cooperacién,
Planificacion Estratégica Institucional, la Unidad Ejecutiva de
Resiliencia y la Unidad de Gestién de Calidad y Sostenibilidad, la
Comisién constituye el principal espacio de coordinacién para
incorporar los ODS en la planificacidn, la gestiéon y el seguimiento
de la accién institucional. En 2025 su integracion se amplid
con la incorporaciéon de personas representantes de los ocho
municipios, fortaleciendo la dimension territorial de la estrategia.

12 Intendencia de Montevideo. Resolucion Nro.: 5033/22
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Sensibilizacién y desarrollo de capacidades: La incorporacién
efectiva de los ODS en la gestion publica requiere fortalecer las
capacidades institucionales de quienes disenan e implementan
las politicas publicas. Con este propdsito, en articulaciéon con el
Centro de Formacion y Estudios de la Intendencia, se desarrolla un
programa de sensibilizacidén y capacitacién dirigido al funcionariado
de la Intendencia de Montevideo y de los municipios. Estas acciones
combinan cursos, talleres e instancias de trabajo, en modalidades
presencial y virtual, para facilitar la incorporacién del enfoque de
desarrollo sostenible en la gestion cotidiana.

Mecanismos de mejora continua para la localizacién de los ODS:
La transversalizacién de los ODS también se fortalece mediante los
mecanismos de mejora continua impulsados por la Unidad de Gestién
de Calidad y Sostenibilidad (UGCS). A través del asesoramiento técnico,
las auditorias internas, la capacitacion y diversas herramientas
de gestidn, esta Unidad contribuye a integrar los principios del
desarrollo sostenible en los procesos institucionales, promoviendo
una administraciéon publica mas eficiente, innovadora, transparente
y orientada a resultados. Entre 2024 y 2025, 14 equipos analizaron la
contribucion de su trabajo a los ODS por medio del Modelo Grafico
Radial, en un proceso que incluy¢ talleres con cerca de 40 personas de
distintas areas de la Intendencia, fortaleciendo la incorporacién de la
Agenda 2030 en los proceso de mejora continua gestién publica.

Revisiones Locales Voluntarias: Desde 2020, Montevideo presenta
anualmente Revisiones Locales Voluntarias (RLV) ante el FPAN. Mas
que un mecanismo de reporte internacional, las RLV se han consolidado
como una herramienta de aprendizaje institucional que permite
evaluar avances, identificar desafios, revisar prioridades y fortalecer
la mejora continua de la gestion publica. Asimismo, han contribuido a
posicionar a Montevideo como un Departamento comprometido con
la superacion de los desafios globales a través de la implementacion de
la Agenda 2030 en el ambito territorial. El anexo 2 presenta la relacion
de los ODS reportados por Montevideo a través de sus seis RLVS.

Cooperacion y posicionamiento internacional: La cooperacién
internacional constituye un instrumento estratégico para acelerar la
implementacion local de la Agenda 2030 por medio de la movilizacion
de recursos, la cooperacion técnica, el intercambio de conocimientos
y la construccion de alianzas. En este marco, la Intendencia de
Montevideo participaactivamente enredes de ciudades y otros espacios
internacionales que fortalecen las capacidades institucionales, facilitan
el aprendizaje entre pares y promueven soluciones innovadoras,
al tiempo que consolidan el posicionamiento internacional del
Departamento y de sus politicas publicas. De este modo, la cooperacion

13 Para consultar los informes, visite: Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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internacional trasciende la obtencién de recursos para convertirse en
un motor de innovacion, fortalecimiento institucional y aporte de los
gobiernos locales a los debates globales sobre el desarrollo sostenible.

2.3 2025-2030: Una nueva etapa para la localizacion de la Agenda 2030

El ano 2025 marca una nueva etapa en la implementacién de la Agenda 2030 en
Montevideo. La asuncién de una nueva administracion para el periodo 2025-2030 re-
presenta una oportunidad para renovar el compromiso institucional con el desarrollo
sostenible, actualizar los instrumentos de gestién y profundizar la integracion de los
ODS en la planificacion estratégica del gobierno departamental. A continuacién, se
presentan los principales hitos desarrollados en 2025.

* Conmemoracién del Dia Mundial de los ODS: El 25 de septiembre de
2025 se realizoé la jornada Objetivos de Desarrollo Sostenible: El poder
de lo local hacia 2030, organizada en alianza con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La actividad constituyo
un espacio plural de didlogo entre los sectores publico, privado,
académico, social e internacional para reflexionar sobre los avances,
desafios y oportunidades de la implementacion de la Agenda 2030
en Montevideo. En este marco, la Intendencia presento su quinta RLV,
reafirmando su compromiso con la transparencia, la rendiciéon de
cuentas y el seguimiento territorial de los ODS.

* Renovacién del Compromiso con la Agenda 2030: Montevideo
adhirié a la Declaracién de Renovacién del Compromiso con la Agenda
2030, impulsada por la ciudad de Santa Fe (Argentina) en el marco de
Mercociudades. Ladeclaracionconvocaalosgobiernoslocalesyregionales
de América Latina areforzar su accion frente a los desafios del desarrollo
sostenible mediante la cooperacioén descentralizada, el intercambio de
experiencias, la participacién ciudadana y la articulacién territorial.
Esta adhesion reafirma el papel estratégico de los gobiernos locales en
laimplementacion dela Agenda 2030 y proyecta una vision compartida
para el periodo posterior a 2030, basada en la inclusion social, la
sostenibilidad ambiental, la innovacién publica, la cooperacion entre
territorios y una gobernanza democratica mas sélida.

*  Articulacién territorial en torno ala Agenda 2030: Con el propdsito de
impulsar la apropiacién social de la Agenda 2030 y consolidar alianzas
estratégicas, en noviembre de 2025 la Intendencia de Montevideo y
la Agencia de Cooperacidn, Inversiones y Comercio Exterior de Santa
Fe Capital (ACICE) desarrollaron simultaneamente el taller "Ciudades
Faro del Desarrollo Sostenible: hacia la territorializacién de la Agenda
2030" La iniciativa reunié a cerca de 100 representantes del sector
publico, la academia, la sociedad civil y organizaciones juveniles para
construir una visiéon compartida sobre el futuro sostenible de sus
ciudades e identificar acciones que aceleren la implementacion de la
Agenda 2030 mediante metodologias participativas y ejercicios de
prospectiva. La actividad se enmarca en el proyecto Ciudades Faro para
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el Desarrollo Sostenible, financiado por el Programa de Cooperacion
Sur-Sur de Mercociudades, en colaboracién con la Universidad
Nacional del Litoral y con el apoyo metodologico de 3Vectores.
El proyecto busca consolidar el papel de los gobiernos locales como
catalizadores de transformaciéon a través de la articulacién entre
ciudadania, instituciones, academia y sector privado, promoviendo
una visién compartida hacia el periodo posterior a 2030.

Aprendizaje entre pares para acelerar la localizacion de la
Agenda 2030: La Intendencia de Montevideo participa en el
programa SDG Local Action, impulsado por el PNUD para
promover el fortalecimiento de capacidades, el intercambio
de conocimientos y el aprendizaje entre gobiernos locales
orientados a enfrentar los desafios del desarrollo sostenible.
En este marco, distintas dependencias de la Intendencia han
compartido con gobiernos locales de Ecuador y El Salvador experiencias
sobre desarrollo urbano sostenible, participaciéon ciudadana y
elaboracién de las RLV. Estos intercambios han permitido visibilizar
las politicas desarrolladas por Montevideo e incorporar nuevos
enfoques y aprendizajes provenientes de otras ciudades, consolidando
la cooperacién horizontal como un mecanismo para impulsar la
innovacién publica y acelerar la localizaciéon de los ODS.

Ciudades en la cuenta regresiva al 2030%: El Programa Habitat
Montevideo constituye una estrategia de transformacioén territorial de
largoplazoorientadaareducirlasegregacién urbanay mejorarlacalidad
de vida en barrios vulnerables mediante intervenciones integrales en
vivienda,infraestructura,saneamiento,espacios publicosyambiente.Su
enfoqueterritorial favorecelaconstrucciénde unaciudad masinclusiva,
resiliente y sostenible, en linea con los principios de la Agenda 2030.
En 2025, el programa fue seleccionado entre 15 iniciativas de distintas
regiones del mundo para integrar la plataforma internacional
Cities Countdown to 2030, impulsada por Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), con el auspicio de la Vicesecretaria General
de las Naciones Unidas. Este reconocimiento destaca el aporte a la
aceleracién de los ODS y consolida el posicionamiento internacional de
Montevideo como referente en la localizacion de la Agenda 2030 por
medio de politicas publicas innovadoras, escalables y con capacidad
para movilizar inversiones.

14 Para obtener mas informacidn, consulte: Cities Countdown to 2030.
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* Innovacién publica para la localizacién de los ODS: Creada en 2025, la
Gerencia de Innovacién Publica constituye un soporte estratégico para
la localizacion de los ODS al fortalecer las capacidades institucionales
para innovar, colaborar y mejorar las politicas y los servicios publicos.
Su caracter transversal facilita la incorporacion de la Agenda 2030
en la gestion departamental, promoviendo procesos de innovacién,
nuevas formas de colaboracién y alianzas que contribuyen a una
administracién publica mas eficaz y orientada al desarrollo sostenible®.

inLAB: Ecosistema de innovacion publica para la localizacion
de los ODS y el codiseno de servicios ciudadanos

En 2025, la Intendencia de Montevideo puso en marcha la primera ediciéon
de inLAB, el primer laboratorio de innovacién publica liderado por la Geren-
cia de Innovacion, orientado a fortalecer la gestion institucional mediante el
diseno colaborativo de soluciones a desafios de interés publico. La iniciativa
busca desarrollar nuevas capacidades para comprender desafios emergentes,
incorporar enfoques y metodologias que permitan analizar los problemas
desde nuevas perspectivas e impulsar procesos de transformacion que forta-
lezcan la capacidad de respuesta de la Intendencia frente a las necesidades de
la ciudadania.

La primera edicion reunio a mas de 300 funcionarias y funcionarios de
12 dependencias, quienes participaron en instancias de formacion y trabajo
colaborativo para disefiar soluciones innovadoras vinculadas a la mejora de
procesos, la atencién ciudadana, la sostenibilidad ambiental, la inclusién y la
accesibilidad. A partir de una convocatoria abierta, se conformaron equipos
multidisciplinarios que desarrollaron un proceso de innovacion que incluyo
la identificacion de desafios, el diseno de propuestas, el prototipado y la vali-
dacion preliminar, con el acompanamiento de especialistas y referentes del
ecosistema de innovacion.

Como herramienta de gestion, inLAB contribuye a la localizacion de los
ODS al transformar desafios institucionales en iniciativas concretas para el
Departamento. El proceso permiti6 identificar 13 proyectos con potencial de
implementacion, vinculados principalmente a los ODS 5, 9, 10, 11, 13, 16 y 17.
Mas alla de los proyectos disenhados, la iniciativa fortalece las capacidades
institucionales para innovar, fomenta el trabajo colaborativo entre areas y
reconoce el conocimiento de los equipos como un activo estratégico para la
transformacion de la gestion publica.

15 Como unidad transversal, impulsa soluciones innovadoras a problemas publicos complejos, integra el trabajo de
Montevideo Lab y del Laboratorio de Fabricacién Digital, y promueve politicas ptiblicas centradas en las personas me-
diante metodologias como el pensamiento de disefio, la experimentacion y la colaboracién multiactor.
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I1I INTEGRACIéI\[ DE LA AGENDA 2030 EN
LA PLANIFICACION Y LA GESTION DE LA
INTENDENCIA DE MONTEVIDEO

3.1 Localizacion de la Agenda 2030: correspondencia entre las compe-
tencias departamentales y las metas de los ODS

La Intendencia de Montevideo desarrollé un proceso de localizacion orientado a
identificar la pertinencia de las metas globales en relacién con las competencias de-
partamentales y las politicas publicas implementadas en el territorio. Este ejercicio
implico la revision de las 169 metas de los ODS, considerando el marco institucional
vigente, las competencias del gobierno departamental y la capacidad de incidencia de
las politicas departamentales sobre cada una de ellas.

Como resultado, se identificaron 106 metas aplicables al ambito departamental,
equivalentes al 63 % del total de metas de la Agenda 2030 (Figura 3)*. Este resultado
evidencia la amplitud de la contribucién potencial del gobierno departamental a la
Agenda 2030 y confirma que una parte sustancial de los objetivos globales depende,
total o parcialmente, de decisiones y politicas implementadas desde el territorio.

Figura 3. Metas de los ODS con contribucién directa de la Intendencia de Montevi-
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-

16 Esta valoracion surge de la revision técnica realizada a finales de 2025. En una estimacion preliminar de 2020, el
ejercicio de adaptacion habia identificado 99 metas aplicables al nivel departamental, lo que representaba aproximada-
mente el 58 % de las metas de la Agenda 2030.
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El nimero de metas aplicables varia entre los ODS de acuerdo con el alcance de
las competencias del Gobierno Departamental. E1 ODS 6 (Agua limpia y saneamien-
to) presenta la mayor correspondencia, con el 100 % de sus metas aplicables, seguido
por el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), con un 9o %; el ODS 1 (Fin de la
pobreza), con un 86 %; el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres), con un 83 %; el ODS
7 (Energia asequible y no contaminante), con un 80 %; y el ODS 5 (Igualdad de género),
con un 78 % (Figura 4).

Este andlisis delimita el alcance de la contribucion del Gobierno Departamental de
Montevideo a la Agenda 2030 y proporciona la base metodolédgica para vincular las
metas aplicables con la planificacién estratégica, el presupuesto, la implementacion
de politicas y el seguimiento de los avances hacia los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible.

Figura 4. Nivel de correspondencia de las metas de cada ODS con las competencias
de la Intendencia de Montevideo (%)
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3.2 La Planificacion Estratégica Institucional 2026-2030: instrumento
de localizacion de la Agenda 2030

La Planificacion Estratégica Institucional (PEI) 2026—-2030 constituye el principal
instrumento por medio del cual la Intendencia de Montevideo incorpora la Agenda
2030 en su sistema de gestion”.

A diferencia de los enfoques que desarrollan planes especificos para los ODS, la
Intendencia de Montevideo opté por integrar sus principios en los instrumentos

17 La PEI se estructura en los siguientes instrumentos, un Plan Estratégico Institucional para el quinquenio y en planes
estratégicos quinquenales y anuales para cada uno de los departamentos de la Intendencia. Esto permite desplegar las
prioridades institucionales de manera coherente mediante la definicién de objetivos estratégicos, metas e indicadores,
articulando las distintas dreas de gestion en torno a los desafios del desarrollo departamental.
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que orientan la planificacién, el presupuesto, la implementacién, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas.

Esta decision refleja una concepcion de la Agenda 2030 como un marco transversal
para la gestion publica y no como un programa independiente. De este modo, el de-
sarrollo sostenible pasa a formar parte de la l6gica institucional que orienta la toma
de decisiones en toda la organizacion.

Metodologia de integracion de la Agenda 2030
al PEI 2026-2030

La incorporacion de la Agenda 2030 en la planificacién institucional se de-
sarroll6 por medio de un proceso de integracién progresiva que vincula los
distintos niveles del sistema de planificacion de la Intendencia.

Este proceso parte de la definicion de la identidad institucional —mision,
vision y valores—, se expresa en los nueve Objetivos Estratégicos Instituciona-
les del periodo 2026—2030 y se despliega a través de las metas quinquenales,
los objetivos especificos, las metas anuales y los indicadores de seguimiento
de la planificacion de los departamentos de la Intendencia de Montevideo y
los municipios.

Esta estructura permite asegurar la coherencia entre las prioridades es-
tratégicas del gobierno departamental y los compromisos asumidos en
el marco de la Agenda 2030, facilitando el seguimiento de resultados y la
evaluacién de la contribucién de las politicas publicas al logro de los ODS.

* La sostenibilidad se incorpora en la PEI como uno de los valores
institucionales del gobierno departamental: “Orientamos nuestras
acciones hacia el equilibrio entre desarrollo social, econémico y
ambiental, asegurando el uso responsable de los recursos para las
generaciones presentes y futuras”s.

* Los Objetivos Estratégicos como expresion territorial de la Agenda
2030: Los nueve Objetivos Estratégicos Institucionales constituyen el
principal mecanismo mediante el cual la Agenda 2030 se incorpora a
la planificacién institucional. Su formulacién traduce los principios
del desarrollo sostenible en prioridades de gobierno alineadas con las
competenciasylosdesafiosde Montevideo, articulandolasdimensiones
social, econémica, ambiental e institucional del desarrollo (Figura 5).

18 Intendencia de Montevideo. (2026). Tomo Planificacion Estratégica: Departamentos
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Figura 5. Objetivos Estratégicos 2026-2030 Intendencia de Montevideo
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Fuente: Intendencia de Montevideo (2026). Unidad de Planificacion Estratégica Institucional.

El analisis de estos objetivos a partir de las cinco dimensiones de la Agenda 2030
-Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas - evidencia que la planificacion institu-
cional no organiza las politicas publicas en torno a objetivos aislados. Por el contrario,
los Objetivos Estratégicos generan contribuciones simultaneas a multiples dimensio-
nes del desarrollo sostenible, reflejando el cardcter transversal e interdependiente de
la Agenda 2030 (Figura 6).

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Figura 6. Matriz de contribucién de los Objetivos Estratégicos a las cinco dimen-
siones del desarrollo sostenible
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Objetivos Estratégicos
2026-2030

1. Montevideo del bien comin:

Consolidar un Montevideo mas disfrutable, donde las
personas se apropien del departamento, ejerzan sus
derechos plenamente y se sientan orgullosas de habitary
convivir con identidades compartidas y oportunidades
para todas y todos.

2. Montevideo integrado y equitativo:

Promover la cohesién social, la reduccién de
desigualdades y el acceso pleno a los derechos para todas
las personas que habitan y transitan el departamento, sin
distincion de género, raza o de cualquier otro tipo.

3. Montevideo sostenible y resiliente:

Consolidar un desarrollo territorial y ambientalmente
responsable, con una gestién integral de residuos, accién
climatica efectiva y un ordenamiento territorial que
salvaguarde la riqueza patrimonial, promueva el disfrute
de los espacios publicos y fortalezca la identidad del
departamento

4. Montevideo mas agil y conectado:

Promover la eficiencia en la movilidad y la seguridad vial,
con infraestructura accesible y transito ordenado y
moderno, desarrollando un esquema integrado al area
metropolitana, multimodal y coordinado

5. Montevideo con desarrollo econémico inclusivo:
Fomentar una economfa diversa, innovadora y generadora
de oportunidades, posicionando al Montevideo productivo
como promotor de inversiones, turismo y conocimiento.

6. Montevideo de la cultura y el deporte:

Desplegar politicas con perspectiva de derechos humanos,
democratizando el acceso a bienes y servicios de calidad
en forma descentralizada valorizando los patrimonios
culturales.

7. Montevideo participativo y con gobiernos de
cercania:

Profundizar la democracia participativa, la
descentralizacidn, la cultura del didlogo y la coordinacién
con los municipios, garantizando una interaccion
permanente con la ciudadania en todas las politicas a
desarrollar en el departamento.

8. Montevideo como referente regional e internacional:
Consolidar un posicionamiento reconocido por sus
politicas sostenibles con enfoque de derechos, siendo
parte activa de una cooperacién internacional que genere
oportunidades para la ciudadania.

9. Montevideo con gestion piiblica innovadora y de
excelencia:

Impulsar una administracidn moderna, eficiente,
planificada, transparente y basada en evidencia, que
utilice la tecnologia para mejorar la calidad de los servicios
publicos y la rendicion de cuentas.

|1 contribucién principal: el ODS forma parte del propésito explicito del OE. || Contribucién secundaria: el OE genera una
contribucién indirecta o habilitadora. | Sin contribucidn significativa o no explicita.
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* La incorporacién de los ODS en los instrumentos de planificacion
institucional:La integraciéon de los ODS en la PEI se despliega hacia
los niveles jerarquicos subsiguientes a través de metas quinquenales,
objetivos especificos, metas anuales e indicadores de seguimiento
de cada uno de los departamentos, asegurando que las prioridades
estratégicas se traduzcan en acciones concretas de gestion. Esta
articulacién entreladefinicion estratégica ylosinstrumentos de gestion
permite identificar cémo las prioridades de gobierno se vinculan con
los 17 ODS y se traducen en lineas concretas de accion institucional.

Figura 7. Matriz de contribucion de los 9 Objetivos Estratégicos a los 17 ODS
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Fuente: Elaboracién propia.

La matriz (figura 7) evidencia que todos los objetivos estratégicos contribuyen a
multiples ODS, lo que refleja un enfoque transversal del desarrollo sostenible. Sin em-
bargo, la intensidad de la contribucién no es homogénea: algunos objetivos presentan
un caracter claramente multidimensional, mientras que otros se concentran en am-
bitos especificos de politica publica. Los objetivos relacionados con sostenibilidad y
resiliencia urbana, inclusién social y desarrollo econémico son los principales articu-
ladores de la Agenda 2030 dentro del PEIL La gobernanza y las alianzas (ODS 16 y ODS
17) aparecen como habilitadores para la implementacion del conjunto de los objetivos
estratégicos, reforzando la importancia de la coordinacién institucional y la partici-
pacién ciudadana.
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IV CONTRIBUCION DE MONTEVIDEO
A LOS ODS

La sexta Revision Local Voluntaria de Montevideo centra su analisis en los ODS
priorizados para el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible 2026: ODS
6. Agualimpia y saneamiento; ODS 7. Energia asequible y no contaminante; ODS 9. In-
dustria, innovacion e infraestructura; y ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles.
Asimismo, reconoce al ODS 17. Alianzas para lograr los Objetivos como un objetivo
transversal, por su papel en el fortalecimiento de la cooperacién, la gobernanza y la
implementacién de la Agenda 2030 a nivel local.

Estos cinco objetivos fueron abordados por Montevideo en su Tercera RLV, pre-
sentada en 2023". En esta edicién, el andlisis da continuidad a ese proceso de se-
guimiento, permitiendo analizar la evolucién de las politicas departamentales, los
avances registrados desde entonces y los desafios que aun persisten para acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030. Al mismo tiempo, mantiene la metodologia de ana-
lisis desarrollada por la Intendencia en sus revisiones anteriores, favoreciendo la com-
parabilidad de los resultados y el seguimiento de los compromisos asumidos.

Cada capitulo presenta, en primer lugar, el contexto del ODS analizado y el papel
que desempena el gobierno departamental en su implementacion, considerando el
marco competencial y los mecanismos de articulacion con el Gobierno nacional, los
municipios y otros actores del territorio. Posteriormente, examina el grado de avance
de las metas priorizadas desde el ambito de actuacion de la Intendencia, incorporando
las principales politicas e iniciativas implementadas, los logros alcanzados, los desa-
fios identificados y los indicadores disponibles a escala local.

Mas alld de una descripcion de acciones, este analisis busca mostrar cémo las poli-
ticas publicas departamentales contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030 des-
de las competencias de un gobierno departamental. De esta manera, ofrece una visiéon
integrada de los avances alcanzados, identifica las dreas donde resulta necesario refor-
zar la accién publica y aporta evidencia para orientar la toma de decisiones durante el
periodo 2026-2030.

19Disponible en: Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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AGUA LIMPIA ENERGIA ASEQUIBLE
Y SANEAMIENTO Y NO CONTAMINANTE

Garantizar la disponibilidad de agua Garantizar el acceso a una energia
y su gestion sostenible y el saneamiento asequible, segura, sostenible y moderna
para todos

9 INDUSTRIA, 1 CIUDADES Y
INNOVACION E COMUNIDADES

INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

Al

Construir infraestructuras resilien- Lograr que las ciudades sean mas
tes, promover la industrializacion soste- inclusivas, seguras, resilientes y soste-
nible y fomentar la innovacion nibles
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Ak L ODS 6. AGUA LIMPIA

Y SANEAMIENTO

E Y SANEAMIENTO

Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todas
y todos

En Uruguay, el acceso al agua potable y al saneamiento, reconocido como un de-
recho fundamental en la Constitucién de la Republica (articulo 47), constituye un ele-
mento clave para la salud, la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible.

Como se senald en la Tercera RVL de 2023, el pais ha alcanzado una cobertura prac-
ticamente universal de agua potable, cuya provision corresponde al Gobierno nacio-
nal a través de Obras Sanitarias del Estado (OSE). Asimismo, el servicio de saneamien-
to es responsabilidad de OSE, excepto en la capital del pais. Esta singularidad confiere
alaIntendencia de Montevideo un papel central en la expansion de la infraestructura
sanitaria y la gestion del drenaje urbano. En el ejercicio de estas competencias y en
coordinacién con los organismos nacionales competentes, la Intendencia contribuye
al monitoreo y la proteccién de la calidad de los recursos hidricos.

La crisis hidrica registrada entre 2022 y 2023 puso de manifiesto la vulnerabilidad
de las fuentes de abastecimiento y reforzo la necesidad de avanzar hacia una gestion
mas integrada y preventiva del agua. Esta experiencia consolidé la importancia de
fortalecer la planificacion territorial, la proteccidon de las cuencas, la diversificacion
de las fuentes de abastecimiento y la coordinacion entre los distintos niveles de go-
bierno.

El ODS 6 constituye un marco estratégico para orientar las politicas ambientales
de Montevideo hacia una gestidn sostenible del ciclo urbano del agua. Su implemen-
tacion trasciende la prestacién de servicios bdsicos e incorpora una visién integral
que articula el saneamiento, el drenaje pluvial, la limpieza urbana, la proteccién de
los cuerpos de agua y de la zona costera, la restauracion de ecosistemas, la adaptacion
al cambio climatico y la participacién ciudadana, contribuyendo a mejorar la calidad
ambiental y la resiliencia del territorio.

En el ultimo ano, Montevideo ha fortalecido este enfoque mediante inversiones
sostenidas en infraestructura, el desarrollo de nuevas herramientas de monitoreo
ambiental, la incorporacién de soluciones basadas en la naturaleza y la formulacién
del Plan Montevideo por el Cuidado del Agua, consolidando una estrategia de largo
plazo para contribuir, en el ambito de sus competencias, a la gestién integrada de los
recursos hidricos.

Competencias del gobierno departamental para el logro del ODS 6

La Intendencia de Montevideo, en el marco de sus competencias, desempena un
papel central en la implementacién del ODS 6 a escala departamental. Es responsable
de la planificacion, construccion, operacién y mantenimiento del sistema de sanea-
miento urbano y del drenaje pluvial, asi como del monitoreo y la proteccién de la
calidad ambiental de los cursos y cuerpos de agua —urbanos, rurales y costeros— del
departamento. Asimismo, impulsa acciones destinadas a su conservacion y recupera-
cion.

Estas responsabilidades abarcan la expansién y modernizacion de las redes de sa-
neamiento, las estaciones de bombeo y los emisarios; la gestion del drenaje urbano
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para reducir el riesgo de inundaciones; el monitoreo permanente de la calidad del
agua en playas, arroyos y otros cuerpos de agua; el control de vertimientos; y la eje-
cucion de acciones orientadas a contribuir a la prevencion y reduccion de las cargas
contaminantes que afectan a los ecosistemas acuaticos.

La Intendencia de Montevideo impulsa la incorporacién de infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza, promueve la restauracion de ecosistemas asocia-
dos al agua y desarrolla programas de educacién ambiental y sensibilizacién ciudada-
na que fomentan el uso responsable del recurso hidrico y el cuidado del entorno. Este
conjunto de competencias, a cargo de dreas especializadas dentro del Departamento
de Desarrollo Ambiental (DDA), evidencia una evolucién desde una gestién centrada
exclusivamente en la infraestructura sanitaria hacia un enfoque integral del agua —
adaptado a los desafios especificos del territorio—, que combina ingenieria, gestion
ambiental, planificacion territorial, innovacién y participacién ciudadana para avan-
zar hacia un Departamento mas sostenible, resiliente e inclusiva.

Articulacion entre niveles de gobierno para el logro del ODS 6

Para el logro del ODS 6, la Intendencia de Montevideo articula de manera
permanente con diversas entidades del Gobierno nacional con competencias en ma-
teria de agua, saneamiento y ambiente.

En primer lugar, se destaca la coordinacion con el Ministerio de Ambiente, a tra-
vés de la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA), la Direccién Nacional de Calidad
y Evaluacion Ambiental (DINACEA) y la Direccién Nacional de Cambio Climatico, en
lo relativo a la planificacion hidrica, la gestién integrada de los recursos hidricos, el
cumplimiento de la normativa ambiental y la adaptacion y resiliencia frente al cam-
bio climatico.

Asimismo, mantiene una articulacién permanente con OSE, organismo responsa-
ble de la provision de agua potable y saneamiento a nivel nacional. La coordinacién
se enfoca en la complementariedad de infraestructuras, la expansion de servicios, la
mejora de la cobertura de saneamiento y la proteccion de las fuentes de abastecimien-
to de agua potable.

La coordinacion también se extiende al Sistema Nacional de Emergencias (SINAE),
fortaleciendo la preparacion y respuesta frente a eventos extremos, como inundacio-
nes y lluvias intensas, cuyos efectos se han intensificado como consecuencia del cam-
bio climatico.

En continuidad con el trabajo desarrollado en anos anteriores, la IM participa ade-
mas en espacios de gobernanza de cuencas y cooperacion interdepartamental para
la gestién de recursos hidricos compartidos, promoviendo una visién territorial que
integra la proteccion de los ecosistemas, la calidad del agua y la resiliencia climatica.

Esta articulacion institucional permite fortalecer la coherencia entre las politicas
nacionales y departamentales, optimizar recursos y consolidar una gestion integrada
del agua basada en evidencia, cooperacién y planificacién de largo plazo.
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AGUA LINPIA METAS PRIORIZADAS. ESTADO DE SITUACION
Y SANEAMIENTO ODS 6:

E Meta 6.1. Acceso al agua potable.
Meta 6.2. Acceso a servicios de saneamiento e higiene adecua-
dos y equitativos.
Meta 6.3. Calidad del agua.
Meta 6.4. Uso eficiente de los recursos hidricos.
Meta 6.5. Gestion integrada de los recursos hidricos.
Meta 6.6. Proteger y restablecer los ecosistemas.
Meta 6.a. Apoyos destinados a crear capacidad en temas de
aguay saneamiento.
Meta 6.b. Apoyar y fortalecer la participacién de las comuni-
dades locales

META 6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a
un precio asequible para todas y todos.

Montevideo presenta niveles de acceso practicamente universales al agua potable,
alcanzando al 99,9 % de la poblacién a través de la red gestionada por OSE. Este resul-
tado constituye una de las principales fortalezas de Uruguay en materia de desarrollo
sostenible y refleja décadas de inversion publica y politicas orientadas a garantizar el
acceso al agua como un derecho humano fundamental.

La crisis hidrica que afecté al pais entre 2022 y 2023 constituyé un punto de in-
flexion al poner de manifiesto la vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento
frente a eventos climaticos extremos. Como consecuencia, se reafirmo la necesidad
de fortalecer la resiliencia de la gestion del agua mediante acciones orientadas a prote-
ger las cuencas, diversificar las fuentes de abastecimiento, promover un uso responsa-
ble del recurso y profundizar la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno.

Asimismo, persisten desafios puntuales en algunos contextos de mayor vulne-
rabilidad, particularmente en asentamientos informales, donde pueden presentar-
se dificultades asociadas al acceso formal o a las condiciones del servicio. Esto exige
mantener esfuerzos coordinados para garantizar que el derecho al agua alcance efec-
tivamente a toda la poblacion.

Como se menciond, si bien la provisiéon de agua potable es competencia del Gobier-
no nacional, la IM contribuye al cumplimiento de esta meta por medio de acciones
de planificacién territorial, proteccién ambiental, monitoreo de la calidad del agua y
coordinacién institucional, orientadas a preservar los recursos hidricos y fortalecer la
capacidad de respuesta frente a situaciones de riesgo.

Entre las principales iniciativas se destaca el Sistema de Evaluacion de la Calidad
de Cursos de Agua (SECCA), que realiza un monitoreo permanente del estado de los
cuerpos de agua urbanos para identificar fuentes de contaminacién y generar evi-
dencia para la toma de decisiones. Estas acciones se complementan con programas
permanentes de monitoreo de la calidad del agua en playas, arroyos, vertimientos y
otros puntos de la costa.

Lainformacién generada por estos sistemas constituye un insumo estratégico para
la gestion ambiental y la proteccion de la salud publica, permitiendo anticipar riesgos,
fortalecer la planificacién y contribuir a la conservacién de los recursos hidricos del
departamento. En conjunto, estas acciones reflejan el compromiso de Montevideo con
una gestién preventiva y resiliente del agua, alineada con los principios del ODS 6.
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Indicador 6.1.1
Poblacién que dispone de servicio de suministro de agua potable gestionado

de forma segura

—99.9% —
:éa. de las personas residentes en Montevideo tiene
acceso a la red general de agua potable,
o suministrada por OSE*°

Fuente: Direccion Nacional de Aguas en base a Encuesta Continua de Hogares. Observatorio ODS de
Uruguay

META 6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todas y todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las ninas y las per-
sonas en situaciones de vulnerabilidad.

Montevideo ha consolidado una politica publica de saneamiento reconocida por
su continuidad y visién de largo plazo, sustentada en mas de cuatro décadas de inver-
sién sostenida en infraestructura sanitaria. Gracias a este proceso, el departamento
alcanza actualmente una cobertura de saneamiento del 94 % en las areas urbanas y
suburbanas, lo que permite que mas de 1.136.000 personas dispongan de conexién a
la red colectiva (Censo 2023). Asimismo, el 100 % de los efluentes captados por estas
redes recibe una disposicion final segura, lo que contribuye a proteger la salud publica
y la calidad de los ecosistemas acuaticos.

Estos avances posicionan a Montevideo como el departamento con mayor cober-
tura de saneamiento del pais y reflejan un proceso continuo de fortalecimiento insti-
tucional que ha permitido ampliar progresivamente el acceso al servicio, mejorar la
calidad de la infraestructura y reducir las brechas territoriales. Como resultado, el de-
partamento ha logrado que la cobertura de saneamiento gestionado de forma segura
alcance al 93 % de la poblacién urbana.

No obstante, alcanzar la universalizacion del saneamiento continua siendo uno de
los principales desafios para el departamento. Persisten sectores periféricos y asenta-
mientos donde las condiciones urbanas, sociales y ambientales requieren soluciones
adaptadas a cada territorio, que combinen inversiones en infraestructura con inter-
venciones sociales y ambientales.

En este contexto, el Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevi-
deo (PDSDUM), aprobado en 2019, establece como horizonte la universalizacion del
servicio para 2030, en consonancia con el Plan Nacional de Saneamiento y los ODS.

Para avanzar hacia la meta 6.2, el Departamento de Desarrollo Ambiental (DDA)
se ha fijado como objetivo principal e ineludible “garantizar un saneamiento y un
drenaje urbano integrados y sostenibles”, prestando estos servicios con criterios de
calidad, oportunidad y cobertura que respondan a las necesidades de la comunidad y
contribuyan a preservar el ambiente.

Como parte de esta estrategia, se impulsa el Plan de Saneamiento Urbano VI (PSU
VI), que contempla la ampliacion de la infraestructura sanitaria en zonas prioritarias,

20 El suministro de agua potable no es competencia del gobierno departamental, suministrada por OSE.
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como Casab6 Norte-Rincoén del Cerro, la centralidad de Paso de la Arena y Bola de
Nieve. Estas intervenciones beneficiaran potencialmente a mas de 16.800 personas
y aproximadamente 6.500 viviendas (Censo 2023), mejorando las condiciones sani-
tarias de la poblacién. De forma paralela, se prevé reducir el riesgo de inundaciones
urbanas, mitigando al menos 20 puntos criticos, y avanzar en la preparacioén de nue-
vas etapas de expansion de la red mediante los estudios ejecutivos previstos para el
futuro Plan de Saneamiento Urbano VII (PSU VII).

En este marco se inscribe la Actualizacion de la hoja de ruta para la mejora de la ca-
lidad de las aguas del Rio de la Plata y la implementacion del Proyecto Mejora de la Ca-
lidad de Aguas (PMCA), que complementa las inversiones en infraestructura sanitaria
via intervenciones orientadas a mejorar la calidad de las aguas y reducir las fuentes de
contaminacién (véase Meta 6.3).

La politica de saneamiento trasciende la construccion de infraestructura. En los ul-
timos anos, el Departamento de Desarrollo Ambiental (DDA) ha fortalecido una visién
integral que incorpora la mejora de la calidad ambiental, la gestion del drenaje urbano
y la adaptacion al cambio climatico como componentes inseparables del servicio.

Asimismo, Montevideo avanza en la incorporaciéon de soluciones innovadoras ba-
sadas en la naturaleza y de sistemas urbanos de drenaje sostenible, como jardines de
lluvia, pavimentos permeables y bulevares de bioretencion, que complementan la in-
fraestructura tradicional. Estas intervenciones favorecen la infiltracién del agua de
lluvia, reducen la escorrentia superficial, disminuyen la carga contaminante que llega
a los cuerpos de agua y fortalecen la resiliencia urbana frente al cambio climatico.

INDICADOR 6.2.1. - Complementario 1
Poblacion que cuenta con red de saneamiento gestionada de forma segura (%)

—_ 94% —_
de la poblacién urbana y suburbana cuenta con una red de
saneamiento gestionada de forma segura y conectada a un sistema
de disposicion final adecuado.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental
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INDICADOR 6.2.1. - Complementario 2

Porcentaje de hogares con acceso a saneamiento adecuado

— 97.4% —
de los hogares de Montevideo accede
a condiciones adecuadas de saneamiento, mientras que el 2.6% presenta condicio-

nes inadecuadas®.

H D D La evolucion observada en las tltimas décadas evidencia una
reduccion sostenida de las carencias en materia de saneamiento

Fuente: Instituto Naciony] B E?t%&%%fc%al%%’) progresiva de la infraestructura sanitaria del
departamento.

META 6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contamina-
cién, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimi-
cos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residua-
les sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin
riesgos a nivel mundial.

La mejora de la calidad del agua constituye uno de los principales desafios ambien-
tales de Montevideo y un componente central de su estrategia para avanzar hacia un
desarrollo urbano sostenible. Si bien el departamento ha logrado que la totalidad de
los efluentes captados por la red de saneamiento reciba una disposicion final segu-
ra, persisten presiones sobre los ecosistemas acuaticos asociadas a fuentes difusas de
contaminacién, vertimientos irregulares y al funcionamiento de los sistemas unita-
rios durante episodios de lluvias intensas.

Para hacer frente a estos desafios, el DDA impulsa una estrategia integral que com-
bina la ampliacion de la infraestructura de saneamiento, el monitoreo ambiental y la
gestion territorial. Entre las principales lineas de accion se encuentran la extension
de las redes de saneamiento en las zonas de mayor vulnerabilidad, asi como la reali-
zacion de estudios orientados a incorporar nuevos tratamientos y mejorar el desem-
peno de los sistemas unitarios, con el fin de reducir los vertimientos y su impacto en
los cuerpos de agua.

En esta linea, se destaca el Proyecto Mejora de la Calidad de Aguas (PMCA), que
impulsa un conjunto de intervenciones destinadas a reducir la contaminacion y me-
jorar la calidad de las aguas costeras y de uso recreativo. El proyecto comprende la
adecuacion de aliviaderos, la instalaciéon de compuertas y rejas, la optimizacién de la
infraestructura existente y la realizacion de estudios orientados a incorporar nuevas
soluciones para el tratamiento de aguas residuales y la reduccién del impacto de los
sistemas unitarios en los cuerpos receptores.

21 Se considera saneamiento inadecuado el de las viviendas que no disponen de un servicio higiénico con descarga
instantdnea de agua o cuyo sistema de evacuacién no estd conectado a la red general o a una fosa séptica.
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Por su parte, el fortalecimiento de la gestién ambiental se apoya en un sistema
permanente de monitoreo de la calidad del agua, liderado por el Servicio de Evalua-
cién de la Calidad de Cursos de Agua (SECCA), que realiza mediciones sistematicas de
parametros fisico-quimicos y microbiolégicos en arroyos, canadas y playas del depar-
tamento. Este sistema se complementa con plataformas como el Observatorio Am-
biental y MonteviData.

Adicionalmente, se han incorporado nuevas herramientas tecnolégicas, como sen-
sores IoT y técnicas de teledeteccién, que han ampliado la cobertura y la frecuencia
del monitoreo, fortaleciendo la generacion de evidencia para la toma de decisiones. La
informacion obtenida permite identificar tendencias, anticipar riesgos ambientales y
orientar las inversiones hacia los sectores con mayores necesidades de intervencion.

Estas acciones reflejan el avance de una politica publica que reconoce la calidad del
agua como un componente esencial de la salud, la resiliencia urbana, la conservacion
de la biodiversidad y la calidad de vida de la poblacion.

Plan de Saneamiento Urbano - Etapa IV (PSU VI): mejorando
la calidad del agua y la resiliencia urbana

El Plan de Saneamiento Urbano - Etapa VI (PSU VI), cuya ejecucion se de-
sarrolla entre 2023 y 2028, constituye una de las principales inversiones de la
Intendencia de Montevideo para mejorar la calidad del agua, reducir la con-
taminacion de los cuerpos de agua y fortalecer la resiliencia del sistema de
saneamiento frente a los efectos del cambio climatico.

El plan comprende la ejecucion de obras de saneamiento y drenaje pluvial
en Casabo Norte-Rincon del Cerro, Paso de la Arena y Bola de Nieve, territorios
donde persisten brechas de cobertura y condiciones de vulnerabilidad frente
a las inundaciones. Las intervenciones incluyen la construccion de aproxi-
madamente 77 kildmetros de redes de saneamiento y drenaje pluvial, la ins-
talacion de dos estaciones de bombeo, acompanado de un plan de fomento de
conexiones intradomiciliarias, que beneficiara directamente a alrededor de
4.400 hogares. Como parte del proyecto, ya se ejecuto el refuerzo del colector
principal del arroyo Mataperros, mediante la construccién de un tramo de 616
metros, mejorando la capacidad hidraulica del sistema y reduciendo el riesgo
de inundaciones para cerca de 300 hogares.

E1 PSU VI también contempla la rehabilitacion del sistema de colectores de
Arteaga (190 reparaciones puntuales y 2km realizados con tecnologia liner),
incluyendo la inspeccién de 192 km de red y su incorporacion a un sistema
de gestion de activos que permitira optimizar el mantenimiento preventivo,
mejorar el desempeno de la infraestructura y reducir la ocurrencia de fallas.
Incluyendo la implementacion de un monitoreo funcional de la red.

Estas intervenciones contribuyen a disminuir las descargas contaminan-
tes hacia los cuerpos de agua, mejorar el funcionamiento del sistema de sa-
neamiento y drenaje, proteger los ecosistemas acuadticos y fortalecer la capaci-
dad de adaptaciéon de Montevideo frente a eventos climaticos extremos.
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INDICADOR 6.3.1 Complementario 1
Porcentaje de efluentes captados por la red de saneamiento con disposicion final

100 % de los efluentes captados
: . por la red de saneamiento reciben una
disposicion final segura.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental

INDICADOR 6.3.2 Complementario 1
Estaciones de monitoreo de cursos de agua con calidad media o superior (ISCA >

61)

En 2025, el Indice Simplificado de Calidad del Agua (ISCA), calcu-
lado en las 20 estaciones de monitoreo de los cuatro principales
arroyos urbanos, arrojoé los siguientes resultados:

® 30 % de las estaciones presentan calidad media del agua.
50 % presentan aguas brutas.
@ 20 % presentan aguas deterioradas.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Departamento de Desarrollo Ambiental

INDICADOR 6.3.2 - Complementario 2

Proporcion de playas habilitadas para bano con condiciones aptas

NP 100 %
- O - de las playas habilitadas para bafio mantuvieron
il condiciones aptas durante la temporada 2024-2025
NSNS de acuerdo con el monitoreo semanal realizado durante
NN la temporada estival.
Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Departamento de Desarrollo Ambiental
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META 6.4. De aqui a 2030, aumentar de forma significativa el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extrac-
cion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y
reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

Desde el ambito de sus competencias, la Intendencia de Montevideo contribuye al

uso mas eficiente y sostenible de los recursos hidricos mediante acciones orientadas a
fortalecer el saneamiento y el drenaje urbano, reducir la contaminacién de los cursos
de agua y mejorar el conocimiento sobre el estado del recurso hidrico. Para ello, de-
sarrolla un conjunto de iniciativas complementarias que combinan infraestructura,
innovacién tecnoldgica y gestién ambiental.

Estas acciones cobran especial relevancia en un contexto marcado por la crisis hi-

drica que atraveso el pais entre 2022 y 2023 y por la necesidad de fortalecer la resi-
liencia frente a futuros escenarios de escasez hidrica. Entre las principales acciones
desarrolladas se destacan las siguientes:

Ampliaciéndelainfraestructurade saneamiento, mediantelaextension
de redes en barrios como Casabdé Norte, Rincon del Cerro, Paso de la
Arena y Bola de Nieve, lo que contribuye a reducir los vertimientos al
espacio publico y a los cursos de agua.

Implementacién de sistemas urbanos de drenaje sostenible, que
favorecen una mejor gestion de las aguas pluviales, disminuyen la
escorrentia superficial y contribuyen a la proteccién de los cuerpos de
agua.

Mejora de la gestion de las aguas residuales, mediante estudios
orientados a optimizar su tratamiento y la ejecucion de intervenciones
destinadas a reducir el impacto de los alivios del sistema unitario de
saneamiento durante episodios de lluvias.

Continuidad de las acciones del Proyecto Mejora de la
Calidad de Aguas (PMCA), que contribuyen a disminuir las
cargas contaminantes y mejorar la calidad de las aguas.

Fortalecimiento del monitoreo ambiental, por medio de la
incorporacion de sensores del Internet de las Cosas (IoT) y herramientas
de teledetecciéon para ampliar la cobertura y la frecuencia de las
mediciones.Asimismo,sedesarrollanacciones permanentesdelimpieza
y recuperacion de cursos de agua, retirando miles de kilogramos de
residuos, lo que contribuye a la proteccién de los ecosistemas acuaticos
y a una gestién mas sostenible del recurso hidrico.

En conjunto, estas acciones se integran en el enfoque de gestién impulsado por el

Plan Montevideo por el Cuidado del Agua, que se desarrolla con mayor detalle en la

Meta 6.5.
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META 6.5. De aqui a 2030, desarrollar la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperaciéon transfronteriza, segin sea el
caso.

Para avanzar hacia una gestién integrada “a todos los niveles”, la Intendencia im-
pulsa un modelo de gobernanza multinivel basado en la coordinacién permanente
con los municipios, la articulacién con organismos nacionales y el trabajo conjunto
con otros gobiernos departamentales. En este marco, se desarrollan mesas de trabajo
y espacios de coordinacion con los municipios, promoviendo la planificacién conjun-
ta, la implementacion de acciones articuladas y la participacién vecinal en la cons-
truccién de respuestas ambientales.

Dado que Montevideo comparte cuencas hidrograficas y el ecosistema costero con
los departamentos de Canelones y San José, se fortalecen mecanismos de cooperacion
interdepartamental e intercambio técnico orientados a coordinar politicas para la
gestion de la calidad del agua, la proteccién ambiental y el abordaje conjunto de desa-
fios asociados a los sistemas hidricos compartidos. Esta articulacién permite avanzar
hacia una gestion territorial integrada, coordinando politicas ambientales, de sanea-
miento y de proteccién de los recursos hidricos.

La gestion integrada se fortalece mediante la generacién de informacién y el moni-
toreo sistematico de los recursos hidricos. En este marco, la Intendencia avanza en el
rediseno de la red de monitoreo de cursos de agua, la ampliacion de los puntos de eva-
luacién y la incorporacion progresiva de tecnologias como sensores IoT y herramien-
tas de teledeteccion, mejorando la disponibilidad de evidencia para la planificacién, el
seguimiento y la toma de decisiones.

Asimismo, se desarrollan acciones orientadas a la prevencion, mitigacion y recupe-
racion de los sistemas hidricos urbanos. Entre estas acciones se encuentra la continui-
dad del PMCA, cuyas principales intervenciones fueron descritas en la Meta 6.3. Estas
acciones se complementan con tareas permanentes de inspeccion y fiscalizacion de
actividades potencialmente contaminantes, la identificacién de puntos criticos en la
red hidrica urbana y la recuperaciéon ambiental de cursos de agua, contribuyendo a
una gestion preventiva, coordinada y adaptativa del recurso hidrico.
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Plan Montevideo por el Cuidado del Agua: una hoja de ruta
para la gestion integrada de los recursos hidricos

El Plan Montevideo por el Cuidado del Agua, incorporado a la Agenda Am-
biental Estratégica 2025-2030, constituye el principal instrumento de planifi-
cacion de la Intendencia para contribuir, desde el ambito departamental, en la
gestion integrada, sostenible y resiliente de los recursos hidricos. Basado en el
enfoque de cuenca y en los principios de la gestién integrada de los recursos
hidricos (GIRH), reconoce al agua como un activo estratégico para la salud, la
resiliencia climatica y la calidad de vida.

El Plan articula la accién institucional en torno a siete objetivos estraté-
gicos orientados a la recuperacion de cursos de agua, el fortalecimiento del
monitoreo ambiental, el control de vertimientos, la incorporacion del agua en
la planificacion territorial, la adaptacién al cambio climatico y la promocion
de la educacion ambiental y la participacion ciudadana.

Con metas al 2030, impulsa sistemas de monitoreo continuo de las princi-
pales cuencas, la reduccion de las fuentes de contaminacion, la restauraciéon
de ecosistemas hidricos, la expansién de soluciones basadas en la naturaleza
y el desarrollo de modelos predictivos para alertas tempranas. En conjunto,
consolida una visién de largo plazo sustentada en la coordinacion interinsti-
tucional, la planificacion territorial, la participacion ciudadana y el enfoque
de cuenca, fortaleciendo la resiliencia hidrica de Montevideo y su contribu-
cioén al ODS 6.

META 6.6. De aqui a 2030, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con
el agua, incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos
y los lagos.

Los ecosistemas relacionados con el agua constituyen una infraestructura natural
esencial para el funcionamiento ambiental de Montevideo. Arroyos, canadas, hume-
dales, la franja costera y la vegetacion riberena cumplen funciones fundamentales en
la regulacion del ciclo hidrolégico, la conservacion de la biodiversidad, la mejora de la
calidad del agua, la mitigacion del riesgo de inundaciones y la adaptacién al cambio
climatico. Su proteccion y recuperacién constituyen componentes estratégicos de la
accion departamental, desarrollada en coordinacion con las competencias nacionales
en materia ambiental e hidrica.

Estos ecosistemas enfrentan presiones crecientes asociadas a la expansién urbana,
la impermeabilizacién del suelo, la contaminacion, la ocupacién de areas ambiental-
mente sensibles y los efectos del cambio climdtico. Frente a estos desafios, el DDA ha
fortalecido una politica de conservacion y restauracién ecologica orientada a recupe-
rar la funcionalidad de los sistemas hidricos y preservar los servicios ecosistémicos
que aportan al territorio.

La recuperacion ambiental de cursos de agua constituye una linea de trabajo sos-
tenida de la Intendencia. Programas como Areas Liberadas representaron un punto
de partida para la limpieza y recuperacion de espacios degradados, una experiencia
que actualmente evoluciona hacia intervenciones integrales de restauracién ecolégi-
ca orientadas a mejorar la funcionalidad de los ecosistemas, reducir las fuentes de
contaminacion y fortalecer la resiliencia ambiental del territorio.
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Esta politica se complementa con la incorporacién de soluciones basadas en la
naturaleza y el desarrollo de infraestructura verde urbana, mediante herramientas
como jardines de lluvia, pavimentos permeables y bulevares de bioretencion. Estas
intervenciones favorecen la infiltracion del agua, reducen la escorrentia superficial,
mejoran la conectividad ecolégica y aumentan la capacidad del territorio para respon-
der ante eventos climaticos extremos.

La proteccion del ecosistema costero constituye otra dimension estratégica de esta
agenda ambiental. El monitoreo permanente de la calidad de las aguas recreativas, la
gestion ambiental de playas y las acciones orientadas a reducir las cargas contaminan-
tes que alcanzan el Rio de la Plata contribuyen a preservar un ecosistema clave para la
biodiversidad, la regulaciéon ambiental y el disfrute ciudadano.

Los sistemas de monitoreo ambiental constituyen un soporte fundamental para
esta estrategia, al permitir evaluar el estado de los ecosistemas, identificar presiones
ambientales y orientar las intervenciones de recuperacién basadas en evidencia. De
este modo, contribuyen a fortalecer una gestion preventiva y adaptativa de los recur-
sos naturales.

En conjunto, las politicas desarrolladas reflejan la transicién de la IM desde una
gestion centrada principalmente en la mitigacién de impactos hacia un modelo orien-
tado alarestauracién y conservacion de los ecosistemas relacionados con el agua. Este
enfoque reconoce el valor de los sistemas naturales como soporte fundamental para
la biodiversidad, la resiliencia climatica y la calidad de vida de las generaciones pre-
sentes y futuras.

Recuperacion de cursos de agua urbanos y gestion de espacios
ambientales prioritarios

LaIntendencia de Montevideo impulsa acciones de limpieza y recuperacion
de cursos de agua urbanos orientadas a la remocion de residuos, la deteccion
y actuacion frente a vertimientos - dentro del ambito de sus competencias -
y la restauracion ambiental de ecosistemas degradados. Estas intervenciones
buscan mejorar la calidad ambiental de arroyos y canadas urbanas, fortalecer
la biodiversidad, reducir los riesgos asociados a inundaciones y recuperar es-
pacios naturales para el disfrute y uso publico de la ciudadania.

Como parte de esta estrategia, 1a Intendencia desarrolla el Sistema Depar-
tamental de Espacios Ambientales Prioritarios (SIDEAP), una herramienta de
planificacion y gestion que identifica, protege y pone en valor areas estratégi-
cas vinculadas a cursos de agua, humedales y corredores ecologicos. A través
de este sistema se articulan acciones de conservacion, restauracion ecologica,
monitoreo y educacién ambiental, fortaleciendo los servicios ecosistémicos
que estos espacios proporcionan y promoviendo una mayor resiliencia terri-
torial frente a los efectos del cambio climatico.
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INDICADOR 6.6.1 - Suplementario 1

Territorio protegido en Montevideo asociado a ecosistemas relacionados con
el agua®

—_— 15% —_—
del territorio del Area Protegida
Humedales del Santa Lucia corresponde al departamento
de Montevideo.

La IM tiene acciones activas en
el control, mantenimientoy proteccion del area.

Fuente: Departamento de Desarrollo Ambiental. Célculos propios con base en datos del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

META 6.a. De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo presta-
do a los Montevideo para la creacion de actividades y programas relativos al agua
y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de
los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacién.

La Intendencia de Montevideo reconoce la cooperaciéon internacional como
una herramienta estratégica para fortalecer la gestiéon sostenible del agua y el sa-
neamiento, via el acceso a asistencia técnica, el intercambio de conocimientos, el
fortalecimiento de capacidades institucionales, la movilizacién de financiamien-
to y el desarrollo de proyectos innovadores vinculados a los recursos hidricos.
Para ello, desarrolla iniciativas de cooperacion técnica con organismos internaciona-
les como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), orientadas al fortalecimiento de politicas
publicas, herramientas de monitoreo ambiental y estrategias de gestion integrada de
los recursos hidricos.

Asimismo, participa activamente en redes de gobiernos locales y espacios de coo-
peracién internacional que facilitan el fortalecimiento de capacidades, el intercambio
de experiencias y buenas practicas en materia de gestién hidrica, adaptacion al cam-
bio climatico, proteccién de ecosistemas acudticos y saneamiento urbano.

Entre los principales espacios de articulacion se destaca la participaciéon en Merco-
ciudades, particularmente en la Unidad Tematica de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, donde se abordan desafios vinculados al agua, el saneamiento y el cambio climati-
co. Montevideo también integra ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, una
red que impulsa acciones orientadas a la adaptacion climatica y la gestion resiliente
de los recursos naturales.

22 Célculos propios de la IM elaborados con base en datos del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP).
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La Intendencia también impulsa alianzas con gobiernos subnacionales de la region
para abordar desafios ambientales compartidos. Entre ellas se destacan las iniciativas
de cooperacion con Niter6i (Brasil) y Canelones (Uruguay), enfocadas en la conserva-
cion de ecosistemas, la proteccion de dreas naturales y la promocién de soluciones
basadas en la naturaleza que contribuyen a preservar los recursos hidricos y fortale-
cer la adaptacion al cambio climatico. Adicionalmente, avanza en la consolidacién de
instrumentos especificos de cooperacion, como el desarrollo de un anexo de convenio
con la Provincia de Buenos Aires para la gestion integrada de zonas costeras. Esta ini-
ciativa busca fortalecer la planificacion, el monitoreo y la gobernanza de los ecosiste-
mas costeros compartidos, promoviendo una vision regional para la proteccion de los
recursos hidricos y la sostenibilidad ambiental.

INDICADOR 6.a.1 - Suplementario 1
Financiamiento internacional destinado al Programa de Saneamiento Urbano de

Montevideo (PSU VI)

La IM ha recibido en forma sucesiva aportes del BID para la ejecu-
K cioén de los planes de saneamiento.

D:y: Aporte mas reciente: US$ 70 Millones (2021)

para la ejecucion del PSU VI

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental.

META 6.b. De aqui a 2030, apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de 1a gestion del agua y el saneamiento.

La participacion de la ciudadania constituye un componente esencial de la gestion
sostenible del agua en Montevideo. La Intendencia de Montevideo impulsa un modelo
de gobernanza participativa que reconoce a las comunidades, organizaciones sociales,
instituciones educativas, municipios y otros actores territoriales como aliados estra-
tégicos para la proteccién de los recursos hidricos, la conservacién de los ecosistemas
y la mejora de las condiciones ambientales del territorio.

En los ultimos anos, este enfoque se ha fortalecido a partir de una mayor valora-
cién social del agua como recurso estratégico, impulsada tanto por los desafios aso-
ciados al cambio climdtico como por los aprendizajes derivados de la crisis hidrica de
2022-2023. Esta experiencia reafirmo la necesidad de avanzar hacia una cultura del
cuidado del agua basada en la corresponsabilidad entre instituciones publicas, ciuda-
dania, sector privado y academia.

Este modelo de gobernanza se desarrolla mediante una estrategia que articula
educacién ambiental, participacion territorial, acceso a la informacién y acciones co-
lectivas orientadas a mejorar los entornos urbanos y naturales. A través de los Centros
Comunales Zonales (CCZ), los municipios y otros espacios de participacion barrial, se
generan instancias de didlogo, intercambio y construcciéon conjunta de soluciones,
fortaleciendo el involucramiento de la comunidad en la identificacion de desafios y
en la definicion de respuestas.
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Iniciativas como Barrio a Barrio y Nuestro Barrio Limpio promueven la participa-
cién activa de vecinos y organizaciones locales en acciones vinculadas a la gestion de
residuos, la recuperacion y renaturalizacion de espacios publicos y la construccion
de entornos mas limpios y sostenibles. Asimismo, programas como Escuelas Susten-
tables y el Monitoreo Ambiental Participativo incorporan a estudiantes, docentes y
comunidades en procesos de aprendizaje y generacién de conocimiento sobre el cui-
dado del ambiente y la proteccion de los recursos hidricos.

La participacion informada constituye otro componente central de este modelo. La
Intendencia facilita el acceso publico a informacién ambiental sobre la calidad de las
aguas de playas y cursos de agua, asi como a herramientas de monitoreo y datos te-
rritoriales que fortalecen la transparencia, permiten el seguimiento ciudadano de las
politicas publicas y favorecen una mayor apropiacion social de la gestién ambiental.

De esta manera, Montevideo consolida un enfoque de gestién del agua basado en
la corresponsabilidad, en el que la ciudadania no solo recibe servicios ambientales,
sino que participa activamente en la proteccion, el monitoreo y la mejora de los siste-
mas hidricos y los territorios que los sostienen.

Escuelas Sustentables: educacion ambiental para fortalecer
la participacion ciudadana

Escuelas Sustentables es una iniciativa de la Intendencia de Montevideo
que promueve la educacién ambiental como herramienta para fortalecer la
participacion ciudadana y consolidar una cultura del cuidado del agua y del
ambiente. A través de propuestas pedagogicas y experiencias practicas, el pro-
grama impulsa la incorporacién de habitos sostenibles vinculados al uso res-
ponsable del agua, la gestion adecuada de residuos, la eficiencia en el uso de
los recursos y la proteccion de los ecosistemas.

El programa involucra activamente a estudiantes, docentes y familias,
transformando a los centros educativos en espacios de aprendizaje, sensibi-
lizacién y acciéon comunitaria. De esta manera, las practicas desarrolladas en
las escuelas trascienden el ambito educativo y promueven cambios de com-
portamiento que se proyectan hacia los hogares y las comunidades.

Implementado en los ocho municipios de Montevideo mediante la articu-
lacion con actores territoriales e instituciones educativas, Escuelas Sustenta-
bles se ha consolidado como una politica permanente de educacion ambiental.
Su enfoque fortalece la corresponsabilidad ciudadana, promueve la participa-
cién comunitaria y contribuye a formar nuevas generaciones comprometidas
con el cuidado del agua y la sostenibilidad del territorio.
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INDICADOR 6.b.1 - Complementario 1
Proporcion de dependencias de la Intendencia de Montevideo que han estableci-

do politicas y procedimientos operacionales para la participacion de las comuni-
dades locales en la gestion del agua y el saneamiento

33,3%

de las dependencias de 1a IM cuentan con mecanismos institucionales
de participacion comunitaria en la gestién del agua y el saneamiento.
4 de 12 dependencias

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental.

INDICADOR 6.b.1 - Suplementario 1
Instancias de participacion territorial realizadas por aino para la gestion del agua

y el saneamiento

18

instancias participativas realizadas en 2025 en CCZ*

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental.

INDICADOR 6.b.1 - Suplementario - 2
Cantidad de centros educativos que participan en programas de sensibilizacion

y educacion ambiental vinculados al cuidado del agua y la sostenibilidad

= 76

centros educativos del departamento
m participan en el
m Programa Escuelas Sustentables.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental.

23 Durante el afio se realizaron 18 instancias de participacion territorial en los Centros Comunales Zonales (CCZ) de
Montevideo, desarrolladas en articulacién con los municipios, los concejos vecinales y las organizaciones comunitarias.
Estas jornadas incluyeron talleres, reuniones barriales y espacios de intercambio con vecinas y vecinos para abordar
temas vinculados a la gestion ambiental.
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Cuadro 1. Principales iniciativas de 1a IM para la implementacién del ODS 6

Meta Iniciativa

Meta 6.1. Acceso al agua
potable

Monitoreo de calidad de aguas en playas, arroyos y
cursos urbanos

Sistema de Evaluacion de la Calidad de Cursos de
Agua (SECCA)

Meta 6.2. Acceso a servicios
de saneamiento e higiene ade-
cuados y equitativos

Hoja de ruta para la mejora de la calidad de las
aguas del Rio de la Plata (actualizacion)

Plan de Saneamiento Urbano (PSU VI)

Proyecto Mejora de la Calidad de Aguas (PMCA)

Meta 6.3. Calidad del agua

Plan de Saneamiento Urbano (PSU VI)

Proyecto Mejora de la Calidad de Aguas (PMCA)
Observatorio Ambiental

Sistema de Evaluacion de la Calidad de Cursos de
Agua (SECCA

Meta 6.4. Uso eficiente de
los recursos hidricos

Plan de Saneamiento Urbano (PSU VI)
Plan por el Cuidado del Agua de Montevideo
Monitoreo Ambiental

Meta 6.5. Gestion integrada
de los recursos hidricos

Mesas Territoriales Socioambientales
Plan por el Cuidado del Agua de Montevideo

Meta 6.6. Proteger y resta-
blecer los ecosistemas

Acciones de conservacién de humedales, arroyos y
ecosistemas asociados al agua

Infraestructura verde y soluciones basadas en
naturaleza

Gestion ambiental del ecosistema costero
Programa de limpieza y recuperacion de cursos de
agua urbanos

Sistema Departamental de Espacios Ambientales
Prioritarios (SIDEAP)

Meta 6.a. Apoyos destinados
a crear capacidad en temas de
agua y saneamiento

Financiamiento del PSU VI -BID

Capacitaciones e intercambio técnico a través de la
UT Ambiente de Mercociudades

Convenio de cooperacion ambiental Montevideo—
Niteréi-Canelones

Cooperacién con la Provincia de Buenos Aires

Meta 6.b. Apoyar y forta-
lecer la participacion de las
comunidades locales ograr la
cobertura sanitaria universal

Escuelas Sustentables

Estrategia Barrio a Barrio
Monitoreo Ambiental Participativo
Nuestro Barrio Limpio
Voluntariado Ambiental
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LOGROS

Consolidacién del saneamiento seguro.
Montevideo alcanza una cobertura cerca-
na al 94 % en areas urbanas y suburbanas
y contintia ampliando la infraestructura
sanitaria en zonas prioritarias. (Metas 6.2

y63).

DESAFIOS

Alcanzar la universalizacién del sa-
neamiento seguro. Reducir las brechas
existentes en asentamientos informales y
zonas de dificil acceso mediante solucio-
nes adaptadas a las caracteristicas de cada
territorio. (Meta 6.2).

Tratamiento seguro de aguas residuales
y proteccion de ecosistemas acuaticos. La
totalidad de los efluentes captados por la
red de saneamiento recibe una disposicién
final segura, contribuyendo a la proteccién
de los cuerpos de agua y la salud publica.
(Metas 6.2y 6.3).

Reducir los impactos de la contaminacién
difusa y urbana. La escorrentia urbana, la
gestion inadecuada de residuos y determi-
nados usos del suelo contintian afectando
la calidad del agua, lo que requiere fortale-
cer las estrategias de prevencion, control y
gestidn integrada de cuencas. (Meta 6.3).

Disminuir los alivios del sistema duran-
te eventos de lluvia intensa. Los siste-
mas unitarios de saneamiento y drenaje
presentan limitaciones frente a precipi-
taciones extremas, generando descargas
que pueden afectar cursos de aguay
zonas costeras. Esto requiere inversiones
estructurales y soluciones de adaptaciéon
climdtica. (Meta 6.3).

Fortalecimiento del monitoreo y la
gestion basada en evidencia. Montevideo
ha consolidado sistemas de monitoreo am-
biental que permiten evaluar la calidad del
agua, identificar riesgos y orientar la toma
de decisiones. (Metas 6.3y 6.6).

Mejorar la disponibilidad de informacién
para el seguimiento del ODS 6. Persisten
brechas en la generacién de datos inte-
grados sobre eficiencia en el uso del agua,
contaminacién difusa e impactos acumu-
lativos, lo que limita el monitoreo integral
del desempeno ambiental. (Metas 6.4y 6.5)

Recuperacion progresiva de ecosistemas
acuaticos urbanos. Programas de limpieza,
mantenimiento y Recuperacién progresiva
de ecosistemas acudticos urbanos. Progra-
mas de limpieza, mantenimiento y retiro de
residuos en cursos de agua han contribuido
a mejorar las condiciones ambientales, re-
ducir fuentes de contaminacién y recuperar
parcialmente las funciones ecolégicas de
los ecosistemas urbanos. (Metas 6.3y 6.6).

Ampliar la proteccién y restauracion
de ecosistemas acuaticos. Las presiones
urbanas y ambientales sobre arroyos,
humedales y zonas costeras demandan
fortalecer las acciones de restauracion
ecoldgica, conservacion activa y gestion
basada en cuencas. (Meta 6.6).

Avances en soluciones basadas en la natu-
raleza y drenaje sostenible. Se han incor-
porado progresivamente infraestructuras
verdes y soluciones basadas en la naturale-
za para mejorar la gestién del agua, reducir
la escorrentia superficial y aumentar la
resiliencia urbana frente a eventos extre-
mos. (Meta 6.6).

Fortalecer la proteccion y restauracion
de ecosistemas acuaticos. La expansion
urbana y las presiones ambientales sobre
ecosistemas fragiles demandan ampliar
las acciones de restauracion ecolégica y
conservacion de cursos de agua, humeda-
les y areas de valor ambiental. (Meta 6.6)

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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LOGROS

DESAFIOS

Consolidacién de una planificacién es-
tratégica del agua. El Plan Montevideo por
el Cuidado del Agua fortalece un enfoque
integral de gestién del recurso hidrico,
articulando saneamiento, drenaje urbano,
restauracion ambiental y planificaciéon
territorial. (Meta 6.5).

Adaptar la infraestructura hidrica y de
saneamiento al cambio climatico. El
aumento de eventos extremos incrementa
la presion sobre los sistemas de drenaje

y saneamiento, requiriendo inversiones
sostenidas para fortalecer la resiliencia
urbana. (Meta 6.5).

Fortalecimiento de la cooperacion in-
ternacional. Montevideo ha consolidado

su participacion en redes de ciudades y
espacios de cooperacion técnica regional,
promoviendo el intercambio de experien-
cias en gestion del agua, resiliencia urbana
y soluciones basadas en la naturaleza. (Meta
6.a).

Movilizar financiamiento para la tran-
sicién hidrica y la resiliencia. La expan-
sién de infraestructura, la restauracion
de ecosistemas y la adaptacién climatica
requieren fortalecer los mecanismos de
financiamiento nacional e internacional
para garantizar la sostenibilidad de las
inversiones. (Meta 6.a).
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Garantizar acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna

La transicién energética constituye uno de los principales desafios para avanzar
hacia ciudades mas sostenibles, resilientes e inclusivas. Los nuevos paradigmas en
materia de energia e iluminacién trascienden la reduccion del consumo energético e
incorporan una visién integral orientada a mejorar la seguridad, el confort y el bien-
estar de las personas mediante la incorporacién de tecnologias eficientes, el aprove-
chamiento de fuentes renovables y el diseno de infraestructuras urbanas sostenibles.

Si bien en Uruguay la generacién y distribucién de energia son competencias del
Gobierno nacional, los gobiernos departamentales desempenan un papel estratégico
en la gestion de la demanda, la promocién de la eficiencia energética y la incorpora-
cion de criterios de sostenibilidad en la planificacién y gestion urbana.

En el marco de sus competencias, la Intendencia de Montevideo contribuye al ODS
7 por medio de acciones vinculadas con la eficiencia energética, la incorporacién de
energias renovables, la movilidad sostenible, la gestion de la infraestructura publica
y la promocion de soluciones energéticas adaptadas a las necesidades del territorio.

Esta contribucion se desarrolla desde una perspectiva de gobernanza energética
local, articulada con otros niveles de gobierno y orientada a avanzar hacia un mode-
lo energético mas sostenible, inclusivo y eficiente. Para ello, la Intendencia impulsa
cuatro lineas estratégicas: el acceso a servicios energéticos modernos a través de solu-
ciones renovables para la vivienda social; la promocién de las energias renovables y la
economia circular; la mejora de la eficiencia energética en el alumbrado publico, los
edificios y la movilidad; y el fortalecimiento de la cooperacion y la innovacién para
acelerar la transicioén energética.

De esta forma, la politica energética local concibe la energia no solo como un recur-
so necesario para el funcionamiento del departamento, sino también como un factor
habilitante para la inclusion social, la accién climatica, la innovacién y el desarrollo
sostenible de Montevideo.

Competencias del Gobierno Departamental para el logro del ODS 7

El Departamento de Planificacién, coordina estrategias, propone instrumentos y
articula programas dirigidos a promover el enfoque de la sustentabilidad en relacién
con el desarrollo urbano-territorial del departamento de Montevideo. La articulacion
delas acciones de las diferentes areas vinculadas a la tematica energética se desarrolla
en el marco del Plan Estratégico de Energia de Montevideo (PEDEM), a través de la Co-
misién de Energia, integrada por representantes de distintas areas de la Intendencia
de Montevideo y coordinada por el Departamento de Planificaciéon.

Existen sectores de la Intendencia de Montevideo que prestan servicios a la ciuda-
dania y son intensivos en el uso de energia. Entre ellos, uno de los mayores consumos
energéticos corresponde al alumbrado publico. La Unidad Técnica de Alumbrado Pu-
blico (UTAP) gestiona el mantenimiento del alumbrado publico a escala departamen-
tal, brinda apoyo técnico a los municipios en esta materia y planifica y ejecuta nuevas
obras de alumbrado publico, en coordinacién con ellos.
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Las acciones vinculadas con la eficiencia energética y la incorporacién de ener-
gias renovables abarcan diversas areas de la Intendencia de Montevideo, entre ellas
Telecomunicaciones, a través de su plataforma de ciudades inteligentes, que habilita
el control inteligente del alumbrado publico, y Saneamiento, donde la optimizacién
energética de las estaciones de bombeo constituye un desafio relevante debido a la
intensidad energética asociada a estos servicios.

A ello se suman las dreas en las que las edificaciones y el transporte constituyen
ambitos de actuacién vinculados con estos desafios. En este sentido, los departamen-
tos de Movilidad, Planificacién, Desarrollo Urbano y Desarrollo Ambiental participan
directamente en su abordaje.

Cuadro 2. Contribucién de las dependencias de la IM al cumplimiento del ODS 7

Dependencias Meta 7.1 Meta 7.2 Meta 7.3 Meta 7.a
Acceso a servicios Energias Eficiencia Cooperacion
Renovables Energética
Planificacion
Movilidad

Desarrollo

Urbano

Desarrollo

Ambiental

*La matriz identifica las principales dreas responsables de la implementacién del ODS 7.

Articulacion entre niveles de gobierno para el logro del ODS 7

En materia de energia y sustentabilidad pueden mencionarse, entre otros, el Mi-
nisterio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), el Ministerio de Vivienda y Ordena-
miento Territorial (MVOT), el Ministerio de Ambiente, la Unidad Reguladora de Servi-
cios de Energia y Agua (URSEA) y la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE), organismo al que competen, entre otras funciones, la generacién,
transmision y distribucién de energia eléctrica.

Asimismo, cuando se requiere un alto nivel de especializacién para el desarrollo
de planes o programas en estas materias, se celebran convenios con instituciones aca-
démicas, designando una contraparte técnica para el trabajo conjunto, asi como para
el seguimiento y monitoreo de su implementacién. También, se designan personas
representantes técnicas para integrar comités de normalizacion, asi como personas -
representantes técnicos y politicos- para representar a la Intendencia de Montevideo
en diferentes dmbitos de reflexion, intercambio y difusion.
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Acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

Aumento de la proporcion de energia renovable.

Eficiencia energética.

Cooperacion internacional para investigacion y tec-
nologia de energia limpia.

Si bien la provision y distribucion de energia eléctrica son competencias del Go-
bierno nacional, la Intendencia de Montevideo contribuye al cumplimiento de esta
meta por medio de acciones orientadas a mejorar las condiciones de acceso a solu-
ciones energéticas modernas, eficientes y sostenibles, especialmente en sectores de
mayor vulnerabilidad socio habitacional. La incorporacién de tecnologias renovables
en programas de vivienda social constituye una estrategia para reducir la demanda
energética asociada al calentamiento de agua, mejorar el confort de los hogares y con-
tribuir a disminuir los costos energéticos de las familias beneficiarias.

En continuidad con el convenio suscrito entre el MIEM, UTE y la Intendencia de
Montevideo, reportado en la RLV de 2023, durante este periodo se consolid6 la imple-
mentacién del programa de Incorporacién de Equipos Solares Térmicos en Viviendas
Sociales, financiado a través del Fondo Social de la Intendencia?.

En este marco, se realizé el seguimiento de los ocho colectores solares térmicos
instalados en el conjunto habitacional 27 Suenos, destinado a familias relocalizadas
del asentamiento Isla de Gaspar®. Asimismo, el programa se amplié por medio de la
instalacién de un colector solar en una vivienda del Programa Vivienda Usada del
MVOT y de nueve nuevos colectores en el conjunto habitacional Falda del Cerro, bene-
ficiando a familias provenientes de los asentamientos CHE, Isla de Gaspar, Fortaleza y
El Tanque. Ademas, se prevé la instalacion de cuatro colectores adicionales, con lo que
se consolidara esta experiencia con vistas a su futura expansion.

Los sistemas instalados permiten el calentamiento de agua mediante energia solar
y se complementan con calefones eléctricos de alta eficiencia?®. Ademas de la incor-
poracién tecnolégica, el programa incluye instancias de acompafiamiento y capacita-
cion dirigidas a las familias beneficiarias, con el fin de promover el uso adecuado, el
mantenimiento de los equipos y la apropiacién de soluciones energéticas sostenibles.

Los intercambios realizados con las familias evidencian una valoracién positiva
de la tecnologia implementada. En particular, se destaca que, durante determinados
periodos del ano, el agua caliente puede obtenerse directamente via los colectores so-
lares, lo que reduce la utilizacién del termotanque eléctrico y, consecuentemente, el
consumo energético asociado.

Desde la perspectiva institucional, esta experiencia demuestra el potencial de in-

24 Resolucion 1670/19
25 instalados en Febrero de 2023, sumados a los 8 que se encontraban en funcionamiento desde

26 Se trata de sistemas solares térmicos prefabricados, indirectos y presurizados, de tecnologia plana, complementados
con calefones eléctricos de 40 litros de clase A.
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tegrar soluciones de energia renovable en las politicas habitacionales, combinando
objetivos de eficiencia energética, mejora del bienestar de los hogares y reduccion de
las vulnerabilidades asociadas al consumo energético. A su vez, plantea el desafio de
fortalecer las capacidades técnicas, financieras e institucionales necesarias para am-
pliar este tipo de intervenciones en futuros proyectos de vivienda social.

El acceso a la energia eléctrica de los hogares de

/\ Montevideo es practicamente universal.
El porcentaje de hogares sin acceso pas6 de 0,2 % en
2006 a 0 % en 2023 y se mantiene en valores de entre o
%y 0,2 % durante toda la serie.

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (2023)

5 553.540
clientes en Montevideo
cuentan con tarifa residencial de UTE*

Fuente: UTE (2025). Estadisticas a Diciembre

O 18

Equipos solares térmicos instalados en programas

L \ de asentamientos irregulares de la IM

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Depto. Desarrollo Urbano Servicio Tierras y Viviendas

-~

27 Residencial incluye: Residencial, Consumo Bésico, Residencial Doble Horario y Residencial Triple Horario
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En el marco del Plan Estratégico de Energia de Montevideo (PEDEM), la Intenden-
cia promueve la incorporacién de energias renovables mediante la gestién de infraes-
tructura publica, incentivos dirigidos a la ciudadania, acciones de economia circular
y politicas de movilidad sostenible, contribuyendo a la diversificacién de la matriz
energética departamental.

En cuanto a la infraestructura departamental, en continuidad con las acciones re-
portadas en la RLV 2023, la Intendencia mantiene sistemas de calentamiento solar de
agua en diversas instalaciones municipales, entre ellas la Unidad Técnica de Alumbra-
do Publico (UTAP) y el gimnasio polivalente de Lezica. Mediante acuerdos de coopera-
cién con otros, como UTE, se incorpord un sistema de paneles solares en el complejo
SACUDE Casavalle para el calentamiento de agua sanitaria destinada a las duchas.

Durante este periodo también continud el impulso al Sello Montevideo Mas Verde,
iniciativa que reconoce a organizaciones sociales, instituciones, cooperativas, comer-
cios y ciudadania que incorporan practicas de sostenibilidad ambiental, incluyendo
el uso de energias renovables, como paneles solares en espacios de uso compartido.

En materia de economia circular, la comuna dio continuidad al programa La ener-
gia se transforma, desarrollado junto con Alcoholes del Uruguay (ALUR) y la Com-
paiiia Oleaginosa Uruguaya S.A. (COUSA). Esta iniciativa fomenta la recoleccién de
aceite de cocina usado por medio de contenedores inteligentes distribuidos en los
municipios del departamento, donde se recepcionan los recipientes para su posterior
transformacién en biodiésel, un biocombustible renovable que contribuye a reducir
el uso de combustibles fésiles y las emisiones asociadas. El programa representa una
estrategia integrada que vincula la gestion de residuos, la valorizacion de recursos y
la generacion de combustibles alternativos, fortaleciendo la economia circular como
componente de la transicion energética local.

La Intendencia contintia impulsando la transicién energética del transporte me-
diante la incorporacion progresiva de vehiculos eléctricos al sistema de transporte
urbano. Dado que la matriz eléctrica uruguaya presenta una alta participacién de
fuentes renovables, la electrificacion del transporte constituye una estrategia depar-
tamental que favorece la reduccion de emisiones asociadas a la movilidad y el uso de
energia de menor intensidad de carbono. Los avances de esta politica se presentan con
mayor detalle en la Meta 11.2 del ODS 11 del presente informe.

Unidades de la flota de transporte con propulsion eléctrica:
243 unidades de la flota de taxis son eléctricos

181 unidades de la flota de buses son eléctricos

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Departamento de Movilidad
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Fuente: Intendencia de Montevideo, Servicio de Valorizacion de Residuos en base al informe mensual
de recoleccién aceite usado de cocina de ALUR.

La eficiencia energética constituye uno de los principales ejes de la politica energé-
tica de la Intendencia de Montevideo y una herramienta clave para reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, optimizar el uso de los recursos publicos y mejo-
rar la calidad de los servicios urbanos.

En el marco del PEDEM, la Intendencia impulsa acciones orientadas a la moderni-
zacion del alumbrado publico, la gestion eficiente de la infraestructura municipal, la
incorporacion de criterios de eficiencia energética en las edificaciones y la promocion
de una movilidad mas eficiente.

En continuidad con las acciones reportadas en la RLV 2023, el programa Monte-
video se Ilumina, creado en 2022, consolidé durante este periodo la transformacién
del sistema de alumbrado publico mediante la sustitucién masiva de luminarias por
tecnologia LED y la incorporacion de sistemas inteligentes de gestion.

Desde el inicio del programa, se han sustituido 84.000 luminarias por tecnologia
LED, de las cuales 70.000 corresponden a calles barriales y 14.000 a avenidas y la
rambla. Asimismo, se instalaron 5.000 nuevas luminarias en barrios y asentamientos
que carecian de alumbrado publico. Esta transformacién permitié alcanzar un ahorro
energético estimado del 60 %, reducir los costos operativos, mejorar la calidad de la
iluminacién y ampliar la cobertura del servicio, contribuyendo simultaneamente a la
seguridad, la accesibilidad y la eficiencia energética del departamento.

El programa constituye una de las principales acciones departamentales de efi-
ciencia energética, al combinar sustitucién tecnoldgica, reduccion del consumo ener-
gético y mejora de la gestién de un servicio urbano esencial. Como reconocimiento
a estos avances, en 2024 la Intendencia recibié del MIEM el Certificado de Eficiencia

28 Los numeros difieren de aquellos presentados en 2023 dado que se agregaron nuevos puntos de reciclaje
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Energética, distincién que reconoce las medidas implementadas exitosamente por
personas usuarias de energia y su contribucién al cumplimiento del Plan Nacional de
Eficiencia Energética, en lo referente a la meta de energia evitada.

Por otro lado, 1a consolidacion de instrumentos de planificacion y evaluacion ener-
gética en el sector edilicio constituye un desafio estratégico para ampliar la incorpora-
cién de criterios de eficiencia en nuevas intervenciones urbanas y habitacionales. La
IM contintia promoviendo criterios de eficiencia energética en las edificaciones me-
diante el Modelo de Sustentabilidad Ambiental de la Vivienda (SuAmvVi), que incentiva
el diseno de viviendas con mejor desempeno energético y menor demanda de energia
durante su vida util®. Al momento se han analizado 139 viviendas bajo este criterio.

» 84.000 recambios a tecnologia LED
» 70.000 en calles barriales y 14.000 en avenidas
* Reduccion de hasta un 60 % en la factura mensual de UTE

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Servicio UTAP

Durante 2026 Montevideo liderara la organizacién del Congreso Luxamérica, en-
cuentro académico bienal de referencia para América Latina en materia de ilumina-
cion, que busca fomentar el intercambio de conocimientos, impulsar la investigacion
y promover el desarrollo de tecnologias innovadoras.

La organizacién del Congreso Luxamérica en Montevideo contribuye al cumpli-
miento de la Meta 7.a del ODS 7 al fortalecer los mecanismos de cooperacién interna-
cional, intercambio de conocimiento y transferencia tecnolégica en el dmbito de la
iluminacion sostenible y la eficiencia energética.

Este encuentro regional facilita la articulacién entre gobiernos, instituciones aca-
démicas, centros de investigacion, empresas y organizaciones especializadas, gene-
rando un espacio para compartir experiencias, divulgar avances cientificos y promo-
ver soluciones innovadoras aplicables a los desafios energéticos de las ciudades.

A través del intercambio de buenas practicas y la difusién de tecnologias avanza-
das en iluminacion eficiente, el Congreso contribuye a mejorar las capacidades técni-

29 El Modelo Suamvi es aplicable a construcciones destinadas a vivienda individual y colectiva, pudiéndose tratar de
obra nueva o rehabilitacion integral pretende constituirse no sélo en un instructivo, sino en un medio hacia mayor
sustentabilidad ambiental de las edificaciones.
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cas e institucionales para la implementacién de sistemas de iluminacién urbana mas
sostenibles, reduciendo el consumo energético, disminuyendo impactos ambientales
asociados a la contaminacion luminica y promoviendo una gestion mas eficiente de
los recursos publicos.

Asimismo, la iniciativa fortalece la cooperacion regional en torno a la transicién
energética, impulsando la incorporacion de tecnologias limpias, criterios de sosteni-
bilidad y enfoques integrados que vinculan energia, planificacién urbana, ambiente,
salud y calidad de vida.

De esta manera, Montevideo se posiciona como un nodo regional de conocimien-
to e innovacion, facilitando la colaboracién entre actores publicos y privados y con-
tribuyendo al desarrollo de capacidades necesarias para avanzar hacia ciudades mas
eficientes.

Cuadro 3. Principales iniciativas de 1a IM para la implementacién del ODS 7

Acceso universal * Gestion energética de edificios e infraestructura
a servicios energéticos asequi- departamental
bles, fiables y modernos. * Incorporacién de sistemas solares térmicos en

vivienda social

* Diversificacion de la matriz energética (recambio
de flota de buses y taxis)
¢ Plan Estratégico de Energia de Montevideo (PEDEM)
* Programa la energia se transforma
* Sello Montevideo Mas Verde
* Transicion energética del transporte urbano
* Modelo de Sustentabilidad Ambiental de la
Eficiencia energé- Vivienda (SuAmVi)
tica. * PlanEstratégico de Energia de Montevideo (PEDEM)
* Programa Montevideo se ilumina

Aumento de la pro-
porcion de energia renovable.

Cooperacion inter-
nacional para investigacion y

by Lo . * Congreso Luxamérica 2026
tecnologia de energia limpia.
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Acceso a tecnologias de energia limpia y
ala mejora de la eficiencia energética en
vivienda social mediante la instalacion de 18
nuevos colectores solares y el seguimiento de
los equipos ya instalados. (Metas 7.1, 7.2 y 7.3)

Promocién de soluciones de economia
circular e incorporacion de fuentes renova-
bles en la transicion energética por medio
de la continuidad del Programa la energia se
transforma. (Meta 7.2)

Avance en la incorporacion de vehiculos
eléctricos al transporte urbano mediante el
incremento de unidades eléctricas en la flota
de taxis y 6mnibus, contribuyendo a una
movilidad urbana de menor intensidad de
carbono. (Meta 7.2)

Promocién de practicas sostenibles por
medio del Sello Montevideo Mas Verde,
incentivando la incorporacién de soluciones
ambientales y energéticas por parte de Pro-
mocion de practicas sostenibles por medio
del Sello Montevideo Mas Verde, incentivan-
do la incorporacion de soluciones ambienta-
les y energéticas por parte de organizaciones,
instituciones, comercios y ciudadania. (Meta
7:2)

Transformacién del sistema de alumbrado
publico mediante la sustitucién de 84.000
luminarias por tecnologia LED, alcanzando
un ahorro energético estimado del 40 % y
mejorando la calidad del servicio urbano.
(Meta 7.3)
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Fortalecer la continuidad y escalabilidad

de estas soluciones en nuevos proyectos
habitacionales, consolidando mecanismos de
seguimiento, mantenimiento y evaluacién de
los beneficios energéticos y sociales genera-
dos en los hogares beneficiarios. (Metas 7.1,

7.2Y73)

Ampliar los mecanismos de recuperacion

y valorizacién de residuos con potencial
energético, promoviendo una mayor partici-
pacion ciudadana y fortaleciendo las alianzas
con actores publicos y privados y la genera-
cién de nuevas oportunidades para el aprove-
chamiento de recursos dentro de modelos de
economia circular. (Meta 7.2).

Profundizar la transicion hacia una movi-
lidad sostenible a través de la ampliacion de
la infraestructura asociada, la incorporacion
progresiva de nuevas unidades eléctricas y

la articulacién con actores nacionales y priva-
dos. (Meta 7.2)

Fortalecer los instrumentos de promocién
e incentivos que faciliten la adopcién de
energias renovables en hogares, organizacio-
nes, comercios e instituciones del territorio
(Meta 7.2)

Alcanzar 108.000 luminarias LED en 2030,
cumpliendo los niveles de servicio estableci-
dos y consolidando un sistema de alumbrado
publico energéticamente (Meta 7.3)
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Reconocimiento de las medidas implemen-
tadas en gestion eficiente de 1a energia por
la obtencién del Certificado de Eficiencia
Energética otorgado el MIEM, (Meta 7.3)

Continuidad de la implementacion del
Modelo SuAmVi, promoviendo criterios de
eficiencia energética en las edificaciones
(Meta 7.3)

Ser seleccionado como sede del Congreso
Luxameérica 2026, posicionando a Montevi-
deo como referente regional en cooperacion e
intercambio de conocimientos sobre ilumina-
cién sostenible y eficiencia energética. (meta
7.a)
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Continuar incorporando tecnologias inteli-
gentes para optimizar la gestiéon energética
del alumbrado y de la infraestructura muni-
cipal (Meta 7.3)

Actualizar la normativa departamental en
materia de eficiencia energética y fortalecer
los instrumentos que incentiven edificacio-
nes, industrias y sistemas de transporte mas
eficientes. (Meta 7.3)

Consolidar alianzas internacionales que
impulsen la innovacion, la investigacion
aplicada y la transferencia tecnolégica para
acelerar la transicién energética del departa-
mento. (meta 7.a)



ODS 9

INDUSTRIA, INNOVACION
E INFRAESTRUCTURA






— ODS 9. INDUSTRIA,

INNOVACION E

Gl INNOVACION E
& INFRAESTRUCTURA

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacion

En Uruguay, el cumplimiento del ODS 9 es competencia, principalmente, del Go-
bierno nacional. La Intendencia de Montevideo contribuye, desde el ambito de sus
competencias, mediante acciones orientadas a fortalecer la infraestructura urbana, el
desarrollo productivo y la innovacioén territorial.

En los ultimos anos, Montevideo ha transitado hacia un modelo de desarrollo ur-
bano en el que la infraestructura fisica se articula progresivamente con la innovacion,
la gestion basada en datos y la incorporacion de tecnologias para mejorar la calidad y
la eficiencia de los servicios publicos. Esta evolucién implica comprender la infraes-
tructura no solo como el soporte material del Departamento, sino también como una
plataforma habilitante para la inclusién social, la actividad econémica y la sostenibi-
lidad ambiental.

En materia de infraestructura, la Intendencia impulsa acciones orientadas al man-
tenimiento y la mejora de la red urbana, la movilidad sostenible y la incorporacion de
herramientas tecnolégicas para optimizar la gestion del sistema urbano. Estas inter-
venciones fortalecen la conectividad territorial, mejoran las condiciones de accesibili-
dad y contribuyen a un Montevideo mas eficiente y resiliente.

En el ambito productivo, el gobierno departamental promueve condiciones para
fortalecer el ecosistema econémico local por medio de instrumentos de apoyo empre-
sarial, formacion, innovacién y articulacién publico-privada. Espacios como el Parque
Tecnoldgico Industrial del Cerro (PTIC) y los Centros de Desarrollo Econémico Local
(CEDEL) contribuyen a fortalecer las capacidades productivas, promover el empleo y
ampliar las oportunidades de desarrollo econémico en distintos territorios de Mon-
tevideo. En materia de innovacién, Montevideo avanza en la consolidacién de capa-
cidades institucionales para una gestion publica mas inteligente, abierta y basada en
evidencia.

No obstante, persisten desafios vinculados con la reduccion de las desigualdades
territoriales en el acceso a infraestructura de calidad, la consolidacién de procesos
productivos ambientalmente sostenibles y la promocién de un uso significativo de
las tecnologias digitales, aspectos que orientan la agenda de Montevideo hacia 2030.

Competencias del Gobierno Departamental para el logro del ODS 9

La contribucion del gobierno departamental de Montevideo al ODS 9 se desarro-
lla mediante la accién coordinada de diversas dreas con competencias vinculadas al
desarrollo de infraestructura urbana, el fortalecimiento productivo, la sostenibilidad
ambiental, la innovacion publica y la transformacion digital.

El Departamento de Movilidad y el Departamento de Desarrollo Urbano contribu-
yen al cumplimiento del ODS 9 por medio de la planificacién, la gestién y la mejora
de la infraestructura urbana, promoviendo sistemas mas accesibles, seguros y soste-
nibles que fortalecen la integracion territorial y generan condiciones favorables para
el desarrollo econémico y social.

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 67



El Departamento de Desarrollo Econémico, impulsa politicas orientadas al forta-
lecimiento del tejido productivo local, el apoyo a emprendimientos, la promocion del
empleo y el desarrollo de capacidades empresariales, contribuyendo a una economia
territorial mas diversa e inclusiva.

El Departamento de Desarrollo Ambiental aporta al cumplimiento del ODS g a tra-
vés de la promocién de procesos productivos ambientalmente responsables, el mo-
nitoreo y control de las actividades industriales, la gestion integral de residuos y el
impulso de enfoques asociados a la economia circular.

El Departamento de Desarrollo Sostenible e Inteligente y la Gerencia de Innova-
cion Publica desempenan un papel estratégico en la transformacion digital del go-
bierno departamental, promoviendo la conectividad, el gobierno abierto, la gestion
basada en datos y la innovacién aplicada a la resolucién de desafios urbanos.

Los municipios cumplen un papel fundamental en la territorializacién del ODS
9, articulando las politicas departamentales con las necesidades especificas de cada
territorio. Mediante acciones vinculadas al mantenimiento de la infraestructura ur-
bana, el fortalecimiento comunitario y la promocion del desarrollo econémico local,
contribuyen a reducir las brechas territoriales y ampliar las oportunidades de desa-
rrollo.

Cuadro 4.Contribucién de las dependencias de la IM al cumplimiento del ODS 9

Meta 9.c
Conectividad
digital

Meta 9.1 Meta 9.2 Meta 9.3 Meta 9.4
Dependencia | Infraestructura Industria Acceso |Modernizacion
sostenible sostenible financiero Industrial

Movilidad
Desarrollo
Urbano
Desarrollo
Econdmico
Desarrollo
Ambiental
Desarrollo
Sostenible e
Inteligente
Gerencia de
Innovacidn
Plblica
Municipios
La matriz identifica las principales dreas responsables de la implementacion del ODS 9. Varias metas

son abordadas de forma transversal mediante mecanismos de coordinacién interdepartamental y
territorial.
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Articulacion entre niveles de gobierno para el logro del ODS 9

La implementacion del ODS 9 en Montevideo requiere una articulacion multinivel
que integra al gobierno departamental, los organismos nacionales, las empresas pu-
blicas, las instituciones académicas y los actores privados.

En materia de infraestructura y desarrollo territorial, la Intendencia coordina ac-
ciones con organismos nacionales como el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP), el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), el Ministerio
de Ambiente (MA) y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), en dmbitos
vinculados con la movilidad, la planificaciéon urbana, la sostenibilidad y el desarrollo
productivo.

En materia de innovacién, desarrollo de capacidades digitales y formacion, se des-
tacan los vinculos con instituciones como la Universidad del Trabajo del Uruguay
(UTU), Ceibal, UTE y la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (ANII), orienta-
dos al fortalecimiento de capacidades, la innovacion aplicada y la generacion de solu-
ciones para los desafios urbanos.

Asimismo, la articulacién con la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC) fortalece las politicas de gobierno abierto,
datos abiertos y transformacién digital, contribuyendo a una gestiéon mas transparen-
te, eficiente y cercana a la ciudadania.

INDUSTRIA, METAS PRIORIZADAS. ESTADO DE SITUACION
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA ODS 9:
& Meta 9.1. Desarrollar infraestructuras sostenibles, resilientes
e inclusivas.
Meta 9.2. Promover una industrializacion inclusiva
y sostenible.
Meta 9.3. Aumentar el acceso a los servicios y mercados finan-
cieros.
Meta 9.4. Modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles.
Meta 9.c. Acceso universal a las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

La situacién de las metas priorizadas del ODS 9 en Montevideo se estructura en
tres ejes tematicos: infraestructura, industria e innovacion.

Eje 1. Infraestructura

META 9.1. De aqui a 2030, desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resi-
lientes y de calidad, incluidas infraestructuras interdepartamentales para apoyar
el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todas y todos.

En continuidad con lo reportado en la RLV de 2023, el Plan Montevideo se Adelanta
alcanz6 el 100 % de las metas previstas para 2025, consolidando una cartera de inver-
siones orientadas al desarrollo de infraestructuras sostenibles, resilientes, inclusivas
y de calidad.
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El Plan incorpora criterios de innovacién, eficiencia ambiental, accesibilidad uni-

versal y recuperacion del espacio publico para fortalecer el bienestar de la poblacién y
apoyar el desarrollo econémico local. Las principales intervenciones se desarrollaron
en tres lineas de accion:

Innovacién en infraestructura y servicios urbanos.

La modernizacién tecnolégica del Departamento avanzé mediante el
programa Montevideo se llumina, que sustituy6 el alumbrado barrial
por tecnologia LED, mejorando la eficiencia energética, reduciendo
el impacto ambiental y garantizando una iluminacién de calidad en
todos los barrios. El programa incluyé avenidas principales, la ramblay
la extension del servicio a zonas previamente sin cobertura y también
contribuye a la meta 7.3 de los ODS. Asimismo, se desarrollaron
intervenciones en infraestructuras que integran innovacién,
sostenibilidad y valorizacion del patrimonio, como el Espacio Modelo,
transformado en el mayor parque publico techado del pais por medio
de soluciones de iluminacién y ventilacién natural que favorecen su
uso durante todo el ano, y el Balcén del Cerro, un centro polifuncional
destinado a actividades deportivas, culturales y comunitarias que,
ademas de recuperar un sitio de alto valor histérico, fortalece la
integracion territorial del oeste de Montevideo.

Resiliencia ambiental y recuperacion del territorio.

El Plan impulsé la recuperacién de areas degradadas y la creacion
de nuevos espacios publicos con valor ambiental y social. Entre las
principales actuaciones se encuentran el Mirador de Santiago Vazquez,
construido tras la recuperacién de un antiguo basural y orientado
a promover la educacién ambiental y el turismo sostenible en los
humedales del rio Santa Lucia3®; la transformacion de Villa Dolores
en un parque abierto e integrado al barrio; la renaturalizacién del
entorno costero de Punta Espinillo; y la restauraciéon patrimonial y
paisajistica de la Quinta Storace, fortaleciendo la resiliencia urbana y la
conservacion del patrimonio natural y cultural.

Conectividad y accesibilidad universal.

Las inversiones también priorizaron infraestructuras de pequena
y mediana escala orientadas a mejorar la movilidad, la inclusién y
la calidad del espacio publico. Entre ellas destacan la incorporacién
de guias podotidctiles en la avenida 8 de Octubre para favorecer la
accesibilidad de las personas con discapacidad visual; el programa
Mas Plazas, que cre6 nuevos espacios publicos de proximidad en
areas de alta concurrencia; la renovacién del espacio publico de

30 Tras la erradicacién de un basural en el marco del programa Areas Liberadas, se construyé una estructura de 15,5
metros de altura que permite la observacion segura de los humedales de Santa Lucia, integrando la educacién ambiental
con el turismo sostenible.
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Chacarita®, integrando infraestructura de saneamiento y drenaje con
el diseno urbano; y la recuperaciéon del Paseo Verde y del Mercado
Verde del Buceo, contribuyendo tanto a la dinamizacién econémica
como al disfrute de la ciudadania.Estos avances se complementan
con las acciones permanentes de conservaciéon y modernizacién de
la infraestructura urbana. Durante 2025 se intervinieron 151.295 m?
de pavimentos urbanos, incluyendo la recuperacién de 15136 m? de
pavimentos de hormigén, 87.159 m?de bacheo asfaltico y la ejecucion de
mas de 49.000 m?* de carpeta asfdltica, contribuyendo a preservar una
infraestructura esencial para la conectividad y la movilidad cotidiana.

En materia de movilidad sostenible, entre 2022 y 2025 la red de ciclovias, bicisen-
das y zonas de transito calmado aumenté de 62,3 km a 78,35 km, incorporando 16,05
km adicionales que fortalecen las alternativas de transporte de bajas emisiones, me-
joran la seguridad vial y favorecen una mayor integracion territorial. Este esfuerzo
se complementa con una amplia cobertura del transporte publico: en 2025, el 98,8
% de la poblacion de Montevideo residia a menos de 500 metros de una parada de
transporte colectivo, facilitando el acceso equitativo a oportunidades, equipamientos
y servicios urbanos.

INDICADOR 9.1.1

Proporcion de la poblacion rural de Departamento que vive a menos de 2 km de
una carretera transitable todo el afo

Q 99,9 % poblacién rural vive a <2 km de carretera transitable
durante todo el ano, lo que evidencia una cobertura practicamente
universal de acceso de la poblacion rural a la infraestructura vial.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Transporte e INE (2023)

INDICADOR 9.1.1 Complementario 1

Porcentaje de la poblacion total del Departamento que tiene a menos de 500m de
su hogar una parada de transporte publico

98,8 % dela poblacion tiene a <500 m de suhogar una para-
i ] ibli
- _!!_ da de transporte publico

Fuente: Intendencia de Montevideo, (2026) Departamento de Movilidad.

31 Esta obra integro disefio urbano con infraestructura critica de saneamiento y drenaje pluvial, recuperando dreas
liberadas tras procesos de realojo para mejorar la conectividad y el equipamiento de la zona
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INDICADOR 9.1.1 - Suplementario 1
Superficie de infraestructura vial intervenida para mantenimiento

y mejora de la red urbana

151.295 m?

de infraestructura vial intervenida en 2025

, J 15.136 m3 87.159 m> 49.000 m?
Reparacion de Bacheo asfaltico Ejecucion de
pavimentos carpeta asfaltica

de hormigén

Fuente: Intendencia de Montevideo, (2026) Departamento de Movilidad.

INDICADOR 9.1.1 - Suplementario -2

Porcentaje de extension de infraestructura para movilidad sostenible y segura

Tipo de 2022 2025 Variaciéon
Entre 2022y 2025,1a | infraestructura (km) (km) (%)
extension
de infraestructura para Ciclovias 10,00 18,01 +80,1%
movilidad sostenible y
segura aumento Bicisendas 37,20 42,33 +13,8 %
25,8 %, pasando de 62,3
km a 78,35 km.” Zona 30 15,10 18,01 +19,3 %
Total 62,30 78,35 +25,8 %
Fuente: Intendencia de Montevideo, (2025) Departamento de Movilidad.

INDICADOR 9.1.1 - Suplementario 1

Superficie de infraestructura vial intervenida para mantenimiento y mejora de
la red urbana

—— -
E | U 35,26 % de la trama vial departamental
IEEEmS g 5E es utilizada por el transporte publico (1.333,75 km)3.

mralr

Fuente: Intendencia de Montevideo, (2022) Observatorio de Movilidad.

32 Se contabiliza la cantidad de kilometros y el porcentaje de la trama vial total de Montevideo destinada al uso del
transporte publico urbano y suburbano. Las lineas urbanas y metropolitanas pueden compartir la misma trama vial,
aspecto considerado en la estimacion del total de kilometros.
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Eje 2. Industria

META 9.2. Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030,
aumentar la contribucién de la industria al empleo a nivel departamental.

Si bien las politicas industriales son competencia, principalmente, del Gobierno
nacional, la Intendencia de Montevideo contribuye al cumplimiento de esta meta me-
diante la generacién de condiciones territoriales que favorecen el desarrollo producti-
vo, la innovacién empresarial y la generacion de empleo.

La estrategia departamental se orienta al fortalecimiento del ecosistema producti-
vo local a través de instrumentos de apoyo a las micro, pequenias y medianas empre-
sas (mipymes), la promocién del emprendimiento, la articulacién con instituciones
educativas y la generacion de espacios para la incorporacién de conocimiento y tecno-
logia. Estas acciones buscan diversificar la estructura econémica del territorio y for-
talecer las capacidades productivas, especialmente en zonas con tradicion industrial
y desafios de reconversion.

En este marco, el Parque Tecnolégico Industrial del Cerro (PTIC) constituye uno de
los principales instrumentos departamentales para promover una industrializacién
inclusiva y sostenible. Desde su creacién en 1998, se ha consolidado como una plata-
forma que articula empresas, formacion técnica, innovacién y desarrollo territorial.

En 2025 fue reconocido oficialmente como parque cientifico y tecnolégico, forta-
leciendo su papel como espacio de promocion productiva basado en el conocimiento
y en la cooperacién entre actores publicos, privados y académicos, con un impacto
directo en la modernizacion del tejido industrial del departamento.
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Parque Tecnolégico Industrial del Cerro (PTIC): innovacion,
empleo y desarrollo territorial

El PTIC integra infraestructura productiva, empresas, centros de cono-
cimiento, instituciones educativas y organismos publicos en un modelo de
cogestion que impulsa la incorporacion de tecnologia, el fortalecimiento de
las capacidades productivas y la generacion de empleo de calidad. Ademas de
ofrecer condiciones favorables para la instalacion y el crecimiento de empre-
sas, promueve la transferencia de conocimiento y la diversificacion de la acti-
vidad econémica en el oeste de Montevideo.

Desde su creacién, el PTIC ha consolidado un proceso de crecimiento sos-
tenido, pasando de seis empresas en sus inicios a 56 empresas en 2025, perte-
necientes a los sectores alimentario, quimico, metalurgico, naval y textil, que
generan aproximadamente 1.000 empleos directos. Entre las iniciativas in-
cubadas se destacan la Cocina Comunitaria, con 15 empleos directos; la Planta
de Clasificacion de Residuos Sélidos Valorizados, con 2 empleos directos; y un
emprendimiento textil, con 3 empleos directos.

Su ecosistema de innovacion incluye el Polo Educativo Tecnologico de la
UTU, el Centro Cultural y el Laboratorio de Fabricacién Digital (Fab Lab), es-
pacios que fomentan la formacion técnica, la experimentacion y el acceso a
tecnologias de prototipado y fabricacion digital para estudiantes, personas
emprendedoras y empresas. Asimismo, mediante programas de incubacién
y acompanamiento, impulsa el desarrollo de nuevos emprendimientos y am-
plia las oportunidades de inclusién productiva, particularmente en sectores
con potencial de crecimiento e innovacion.

La Intendencia de Montevideo también impulsa una estrategia de cooperacion
internacional y atraccién de inversiones orientada a fortalecer sectores estratégicos
para el desarrollo productivo sostenible, entre ellos la biotecnologia, la logistica, las
tecnologias de la informacién y la innovacién aplicada al desarrollo urbano. Estas
alianzas favorecen la incorporacién de conocimiento, el fortalecimiento de capacida-
des técnicas y la generacién de nuevas oportunidades de cooperacion, contribuyendo
a diversificar la estructura productiva y promover actividades de mayor valor agre-
gado.

Las iniciativas desarrolladas con socios internacionales, como el laboratorio de
investigacion impulsado junto con la provincia de Henan (China) en el Parque de Ac-
tividades Agropecuarias (PAGRO) y la cooperacién con el Ministerio de Desarrollo, In-
dustria, Comercio y Servicios de Brasil para fortalecer los vinculos empresariales con
el PTIC, contribuyen a la transferencia de conocimiento, la innovacién productivay la
generacion de nuevas oportunidades de inversion y empleo, favoreciendo la moder-
nizacién de la base productiva.

INDICADOR 9.2.1 - Suplementario 1
Numero de empresas instaladas en el Parque Tecnol6gico Industrial del Cerro

(PTIC)

56 empresas instaladas en el PTIC

0o como expresion del desarrollo del
1 W,’ ecosistema productivo local.
| | B[ 1/N

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025), Departamento de Desarrollo Econémico.
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INDICADOR 9.2.2 - Suplementario 1
Numero de empleos directos generados en el Parque Tecnolégico Industrial del

Cerro (PTIC)

1000 empleos directos
generados por las empresas e iniciativas
instaladas en el PTIC

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025), Departamento de Desarrollo Econémico.

META 9.3. De aqui a 2030, contribuir a aumentar el acceso de las micro y peque-
nas empresas (industria, servicios y otras actividades econémicas) a los servicios
financieros, incluyendo créditos asequibles y su integracion en las cadenas de
valor y los mercados.

Sibien el acceso a servicios financieros constituye el nicleo de esta meta y corres-
ponde principalmente a instrumentos de politica nacional, la contribucién del gobier-
no departamental de Montevideo se orienta a fortalecer las capacidades de las micro,
pequenas y medianas empresas (mipymes), mediante la promocién del emprendi-
miento, la asistencia técnica, la formacién y la articulacioén con redes e instrumentos
que favorecen su insercion en los mercados y las cadenas de valor.

La Intendencia impulsa una estrategia de desarrollo econémico local basada en el
fortalecimiento empresarial, la capacitacion, la innovacién y el acompanamiento a
emprendimientos, en articulacién con instituciones educativas, organismos publicos,
organizaciones sociales y el sector privado. Estas acciones buscan mejorar las capa-
cidades productivas y de gestion de las empresas, favoreciendo su sostenibilidad y
competitividad.

Los Centros de Desarrollo Econémico Local (CEDEL) de Casavalle y Carrasco cons-
tituyen una herramienta clave para la implementacion de esta estrategia. A través de
estos espacios se brinda capacitacion técnica y digital, asesoramiento para el desarro-
llo y la consolidacién de emprendimientos, asi como acceso a infraestructura y ser-
vicios de apoyo a la produccién, favoreciendo la inclusién productiva y el desarrollo
empresarial en los territorios.
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Centros de Desarrollo Econémico Local (CEDEL)

Los CEDEL son espacios territoriales que impulsan el desarrollo produc-
tivo, el emprendimiento y la inclusion econémica a través de servicios de
capacitacion, asistencia técnica, incubaciéon de emprendimientos y acceso a
infraestructura productiva.

Su experiencia resulta especialmente relevante en Casavalle (Municipio D),
uno de los territorios con mayores desafios socioeconémicos de Montevideo,
donde la oferta del CEDEL contribuye a fortalecer las capacidades de personas
emprendedoras, trabajadores y pequenas unidades productivas, ampliando
las oportunidades de empleo y generacion de ingresos. A través de alianzas
con instituciones educativas, organizaciones sociales y actores comunitarios,
los CEDEL promueven el desarrollo de emprendimientos, con especial aten-
cién a mujeres, jovenes y otros colectivos que enfrentan mayores barreras de
acceso al mercado laboral.

Durante 2025, los CEDEL incubaron 77 emprendimientos —30 en Casavalle
y 47 en Carrasco— y capacitaron a aproximadamente 950 personas en oficios,
habilidades digitales e insercion laboral. Asimismo, fortalecieron iniciativas
productivas en sectores como gastronomia, textil y carpinteria; impulsaron
acciones de inclusién sociolaboral para jévenes en proceso de egreso del sis-
tema de responsabilidad penal adolescente; y consolidaron redes territoriales
de apoyo al desarrollo econémico local.

INDICADOR 9.3.1 - Suplementario 1

Numero de emprendimientos incubados en los Centros CEDEL

OQO 77 emprendimientos incubados
tét en los CEDEL en el ano 2025

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025), Departamento de Desarrollo Econémico.

META 9.4. De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las indus-
trias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y pro-
moviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y ambien-
talmente racionales.

Montevideo concentra una parte significativa de la actividad econémica e indus-
trial del pais, por lo que la gestién ambiental de las actividades productivas constituye
un componente clave para avanzar hacia modelos de produccién mas sostenibles. En
el marco de sus competencias, la Intendencia de Montevideo contribuye a este obje-
tivo mediante el monitoreo ambiental, la fiscalizacién de efluentes industriales y la
promocion de instrumentos orientados a mejorar el desempeno ambiental del sector
productivo.

Con este prop6sito, la Unidad de Efluentes Industriales (UEI) ha fortalecido los sis-
temas de monitoreo y control de efluentes industriales, incorporando la totalidad de
los parametros establecidos para su evaluacién y adecuando los procedimientos al
nuevo marco normativo nacional (Decreto 226/25). Estas mejoras permiten disponer
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de informacién mads precisa sobre el desempeno ambiental de las industrias, fortale-
ciendo una gestién basada en evidencia y favoreciendo una toma de decisiones mas
informada.

Los resultados del monitoreo realizado por la UEI muestran que el 51 % de las in-
dustrias evaluadas presenta un desempeno ambiental adecuado, mientras que el
49 % registra distintos niveles de incumplimiento3. Esta informacién constituye una
herramienta para orientar las acciones de fiscalizacién, acompanamiento y mejora
continua, contribuyendo a reducir los impactos ambientales asociados a la actividad
industrial. La publicacion periodica de estos resultados a través del Observatorio Am-
biental de Montevideo fortalece la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso
a la informacién ambiental, generando incentivos para que las empresas continien
avanzando hacia procesos productivos mas limpios y sostenibles.

De manera complementaria, la Intendencia contintia promoviendo la gestion inte-
gral de residuos mediante la implementacion de Planes de Gestion de Residuos (PGR),
como requisito para las actividades comerciales e industriales. Esta herramienta con-
tribuye a incorporar principios de economia circular, fomentar la valorizacién de
materiales y reducir los impactos ambientales asociados a los procesos productivos.
No obstante, persiste el desafio de fortalecer el seguimiento y control in situ de estos
planes en las empresas.

INDICADOR 9.4.1 - Suplementario 1
Distribucién del desempeio ambiental de efluentes industriales segtin sistema

de monitoreo de vertidos

51% de industrias presentan un 49% presentan un desempeio
desempeio ambiental adecuado en ambiental no adecuado en efluentes
efluentes industriales industriales
36% 15% 16% 33%
@vVerde @Azul Amarillo @ Rojo
Sobre-cumpli- Cumplimiento Incumplimiento  Incumplimiento
miento ambiental grave

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025), Departamento de Desarrollo Econémico.

33 La fiscalizacion realizada por la Unidad de Efluentes Industriales (UEI) muestra el siguiente perfil de empresas
monitoreadas en 2025: Categoria Amarilla (Incumplimiento): 16%. Categoria Roja (Incumplimiento grave): 33%,
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Eje 3. Innovacion

META 9.c. De aqui a 2030, continuar con el aumento en el acceso a la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones, ademas del esfuerzo por proporcionar
acceso universal y asequible a internet.

La conectividad digital constituye una condicién habilitante para el acceso a la in-
formacion, los servicios publicos, la educacion, el empleo y la participacién ciudada-
na. La Intendencia de Montevideo impulsa una estrategia de transformacion digital
orientada a ampliar el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes, reducir las brechas territoriales y fortalecer una gestiéon publica mas eficiente,
abierta e innovadora.

En este contexto, Montevideo continia consolidando la Red WiFi ABC, sustentada
en infraestructura propia que brinda acceso libre y gratuito a internet en mas de 40
espacios publicos, entre ellos plazas, policlinicas, centros culturales y otros equipa-
mientos comunitarios. Esta iniciativa prioriza los territorios con mayores dificultades
de acceso digital y contribuye a ampliar las oportunidades de acceso a la informacién,
la educacién, el empleo y los servicios publicos.

La estrategia de transformacion digital también comprende el fortalecimiento
del gobierno abierto por medio de la iniciativa Montevideo Abierto, que promueve
la transparencia, la participacién ciudadana y el acceso a la informacion publica. En
este marco, Montevidata se consolida como la principal plataforma de datos abiertos
del gobierno departamental, poniendo a disposicién informacion e indicadores sobre
movilidad, ambiente, salud, igualdad de género, cultura, territorio y seguimiento de
los ODS, fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia.

Un avance institucional relevante del periodo es la creacion de la Gerencia de In-
novacion Publica, que incorpora la innovacion como funcion estratégica del gobierno
departamental. Su labor contribuye a la transformacion digital de Montevideo me-
diante el desarrollo de soluciones innovadoras orientadas a mejorar los servicios pu-
blicos, fortalecer la participacién ciudadana y promover nuevas formas de colabora-
cion entre el gobierno, la academia, el sector privado y la sociedad civil.

A través de iniciativas como Montevideo Lab y el Laboratorio de Fabricacién Di-
gital (Fab Lab), la Intendencia impulsa el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, la
apropiacion de herramientas digitales y la innovacion abierta, fortaleciendo la trans-
formacién digital del gobierno y contribuyendo a reducir las brechas de acceso al co-
nocimiento.

Estas iniciativas reflejan el compromiso de Montevideo con una transformacién
digital inclusiva, orientada a ampliar el acceso a las tecnologias de la informacién,
fortalecer las capacidades digitales de la ciudadania y consolidar una gestion publica
mas innovadora y basada en evidencia. No obstante, persisten desafios asociados a la
alfabetizacion digital y al uso significativo de las tecnologias, especialmente entre los
grupos que enfrentan mayores barreras de acceso.
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Ceilab Comunitario

Montevideo inaugurd el primer Ceilab Comunitario del departamento
(2026), un espacio publico y abierto a toda la ciudadania, orientado a fortale-
cer la inclusion digital, el aprendizaje tecnoldgico y la innovaciéon comunita-
ria.

Impulsado por Montevideo Lab en el Espacio Modelo, el Ceilab acerca tec-
nologias como la robética, la programacion, la impresién 3D y la fabricacion
digital mediante metodologias de aprendizaje practico basadas en el enfoque
STEAM. Su propuesta esta dirigida a nifias, nifios, jovenes, cooperativas y or-
ganizaciones comunitarias, fortaleciendo capacidades para la economia digi-
tal y ampliando el acceso al conocimiento tecnologico.

A través de esta iniciativa, la Intendencia reafirma su compromiso con
una innovacién publica centrada en las personas, en la que la tecnologia se
concibe como un medio para ampliar oportunidades de aprendizaje, fortale-
cer capacidades ciudadanas y contribuir al cumplimiento de la Meta 9.c de la
Agenda 2030.

INDICADOR 9.c.1 - Complementario 1

Proporcion de hogares con conexion a internet en el departamento

Entre 2022 y 2024, la proporcién de hogares con conexién a
internet aumento6 del 95 % al 97 %, mientras que el acceso a
\\ banda ancha fija se mantuvo estable en 83 %.
()

Fuente: Encuesta de Uso de Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (EUTIC) 2024

INDICADOR 9.c.1 - Complementario 2

Distribucién de dispositivos utilizados para conexién a internet en los hogares

Tipo de 2022 2024
dispositivo
Celular Sin dato 98 %
Tablet 32% 27 %
Pc/Laptop 71% 66 %
Dispositivo Ceibal 16% 21,4 %
(incluido en PC/ta-
blet)
Fuente: Encuesta de Uso de Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (EUTIC) 2025
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INDICADOR 9.c.1 - Suplementario 1

Numero de puntos de acceso

WiFi gratuito en espacios publicos y comunitarios

> 40 puntos de acceso WiFi gratuito

distribuidos en plazas, parques, centros culturales y espacios

comunitarios.

Fuente: Intendencia de Montevideo

(2025). Departamento de Desarrollo sostenible e Inteligente

Cuadro 5.Principales iniciativas de 1a IM para la implementacion del ODS 9

Meta Iniciativa

Meta 9.1. Desarrollar
infraestructuras sostenibles,
resilientes e inclusivas.

¢ Plan Montevideo se Adelanta

* Montevideo se ilumina

¢ Plan de Movilidad Sostenible

* Programa de mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura vial

Meta 9.2. Promover una
industrializacion inclusiva y
sostenible.

* Laboratorio de investigacion Henan-Montevideo
(PAGRO)

¢ PTIC

* Programa de atraccién de inversiones

Meta 9.3. Aumentar el ac-
ceso a los servicios y mercados
financieros.

* CEDEL Casavalle y Carrasco
* Programa de incubacién y fortalecimiento de
emprendimientos

Meta 9.4. Modernizar la
infraestructura y reconvertir
las industrias para que sean
sostenibles.

* Sistema de monitoreo y control de efluentes
industriales

* Observatorio Ambiental de Montevideo

¢ Planes de Gestion de Residuos (PGR)

Meta 9.c. Acceso universal a

las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones..

* Ceilab Comunitario
* Montevideo Abierto y Montevidata
* Red WiFi ABC
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LOGROS

Consolidacién de una infraestructura
urbana mas eficiente y resiliente median-
te la inversion en mantenimiento vial,

la expansién de la movilidad activa y la
implementacion de sistemas inteligentes de
gestion del transito.

(Meta 9.1)

DESAFIOS

Integrar de manera transversal criterios
de resiliencia, accesibilidad y equidad
territorial enla infraestructura urbana.
(Meta 9.1)

Reducir las brechas territoriales via
priorizacioén de inversiones en zonas con
mayores déficits de infraestructura y acce-
sibilidad. (Meta 9.1)

Consolidacion del PTIC como parque
cientifico y tecnolégico, plataforma para
el desarrollo productivo, la innovacién y la
generacion de empleo (Meta 9.2).

Potenciar el PTIC, por medio del fortale-
cimiento de su infraestructura, la atrac-
cién de inversiones y la promocién de la
cooperacion internacional, con el objetivo
de consolidarlo como un parque cientifico
y tecnolégico de referencia (Meta 9.2).

Consolidar los CEDEL como instrumentos
de fortalecimiento empresarial, capacita-
cién e inclusion productiva en el territorio.
(Meta 9.3)

Promover la integracién de las MIPYMES
en cadenas de valor y ampliar su acceso a

servicios de apoyo orientados a mejorar su
competitividad. (Meta 9.3)

Fortalecer el monitoreo y control ambien-
tal industrial mediante la incorporacion de
nuevos parametros técnicos y la adecuacion
al marco normativo vigente. (Meta 9.4)

Incrementar el desempeio ambiental del
sector productivo por medio de acciones
de fiscalizacion y mejora continua. (Meta

9.4)

Fortalecer la incorporacion de criterios de
economia circular mediante la implemen-
tacion de PGR en actividades productivas.
(Meta 9.4)

Profundizar la economia circular y forta-
lecer el seguimiento y control de los PGR.
(Meta 9.4))

Institucionalizacion de la innovacién pu-
blica via creacion de la Gerencia de Innova-
cion Publica (Meta 9.c).

Reducir las brechas de acceso y uso
significativo de las tecnologias digitales,
especialmente en poblaciones y territorios
vulnerables. (Meta 9.c)

Instalar el primer Ceilab Comunitario
publico y abierto en el Espacio Modelo para
promover el aprendizaje tecnolégico ciuda-
dano. (Meta 9.c)

Consolidar el Ceilab Comunitario y am-
pliar su alcance a poblaciones en situacion
de vulnerabilidad. (Meta 9.c)

Mantener la Red WiFi ABC, garantizando
conectividad gratuita en espacios publicos
estratégicos. (Meta 9.c)

Fortalecer la alfabetizacion digital y
promover el uso efectivo de herramientas
tecnologicas. (Meta 9.c)

Expandir la plataforma Montevidata me-
diante la incorporacién de nuevos observa-
torios e indicadores abiertos. (Meta 9.c)

Impulsar una digitalizacion accesible e
inclusiva para mejorar la prestacién de
servicios publicos. (Meta 9.c)
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ODS 11

CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES






Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, segu-
ras, resilientes y sostenibles.

E1 ODS 11 propone avanzar hacia modelos de desarrollo territorial inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles, promoviendo ciudades capaces de garantizar el acceso
equitativo a oportunidades, servicios, vivienda adecuada, movilidad sostenible, es-
pacios publicos de calidad y entornos urbanos adaptados a los desafios ambientales y
sociales contemporaneos.

En este marco, la Intendencia de Montevideo continuia consolidando un modelo de
desarrollo urbano basado en la planificacion territorial, la sostenibilidad ambiental,
la inclusién social y la participacion ciudadana, orientado a garantizar el derecho a la
ciudad y mejorar la calidad de vida de las personas que habitan Montevideo. Durante
el periodo de reporte, la Intendencia fortalecié sus instrumentos de planificacion te-
rritorial, movilidad sostenible, gestién ambiental, accién climatica y gobernanza ur-
bana, profundizando una vision estratégica de largo plazo.

Entre 2023y 2025 se registran avances en areas clave para el cumplimiento del ODS
11, particularmente en la ampliacién y mejora de espacios publicos, el fortalecimiento
del transporte colectivo y de las alternativas de movilidad sostenible, la proteccién y
valorizacién del patrimonio cultural y natural, asi como en la incorporacién de crite-
rios de accesibilidad, participacion ciudadana y equidad territorial en las politicas ur-
banas. Asimismo, se consolidaron instrumentos de ordenamiento territorial, gestién
del riesgo, resiliencia urbana y adaptacion al cambio climatico que contribuyen a un
Departamento mas preparado frente a los desafios actuales y futuros.

No obstante, persisten desafios estructurales que condicionan el avance hacia el
cumplimiento pleno del ODS 11. Entre ellos se destacan las brechas en el acceso a una
vivienda adecuada y la reduccién de la informalidad urbana; la necesidad de profun-
dizar los procesos de valorizacion y gestion sostenible de residuos; la proteccion de la
calidad ambiental de los cursos de agua, los ecosistemas costeros y el aire; asi como la
reduccion de las desigualdades territoriales en el acceso a servicios, oportunidades y
espacios publicos de calidad.

Estos desafios requieren continuar fortaleciendo politicas integrales y coordinadas
que articulen la inclusién social, la sostenibilidad ambiental, la adaptacién climatica
y la participacién ciudadana, consolidando un modelo de Departamento mas justo,
resiliente y sostenible, capaz de responder a las transformaciones urbanas presentes
y futuras.

Competencias del Gobierno Departamental para el logro del ODS 11

Las competencias asociadas al ODS 11 se distribuyen entre diversas dependencias
del Gobierno Departamental.

En el eje de inclusidn social y bienestar urbano los departamentos de Desarrollo
Urbano y Planificaciéon desempenan un rol estratégico en la planificacion territorial,
el desarrollo de politicas urbanas integrales y el abordaje de las condiciones habita-
cionales. La Division Movilidad contribuye a la conectividad y accesibilidad urbana
mediante la planificacién y gestion del transporte publico, mientras que los departa-
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mentos de Cultura, Desarrollo Ambiental y Secretaria General aportan a la proteccion
del patrimonio y a la mejora de los espacios publicos.

En materia de sostenibilidad ambiental y resiliencia frente al cambio climatico,
el Departamento de Desarrollo Ambiental lidera las politicas vinculadas a la gestion
integral de residuos, la calidad ambiental, la proteccién de ecosistemas urbanos y la
sostenibilidad de los servicios ambientales. A su vez, el Departamento de Planifica-
cién incorpora criterios de sostenibilidad y adaptacion climadtica en los instrumentos
de ordenamiento territorial, con el apoyo de la Secretaria General en la articulaciéon
institucional y coordinacion estratégica de las politicas departamentales.

Respecto a la gobernanza urbana, las competencias se orientan a fortalecer la pla-
nificacién integrada del territorio, la coordinacién multinivel, la participacioén ciuda-
danay la descentralizacién. En este ambito, el Departamento de Planificacién cumple
un papel central en la construccién de una visién estratégica del desarrollo urbano,
mientras que la Asesoria de Desarrollo Municipal y Participacién impulsa mecanis-

mos de participacién y gestion cercana a la ciudadania.

Cuadro 6.Contribucién de los dependencias de 1a IM al cumplimiento del ODS 11

Meta

Meta 11.6

Meta 11.2 Meta 11.3 Meta 11.4 Meta 11.5 . Meta 11.7 Meta 11.a
. 11.1 - .. L. L s Calidad N . s
Dependencia . Movilidad = Urbanizacion Proteccion Gestion . Espacios Integracion
Vivienda . . . . ambiental L .
digna sostenible sostenible patrimonio desastres publicos territorial

Desarrollo
Urbano

Planificacién
Movilidad

Desarrollo
Ambiental

Secretaria
General

Cultura

Asesoria de
Desarrollo
Municipal y
Participacion
Desarrollo
Sostenible e

Inteligente

Municipios

*La matriz identifica las principales areas responsables de la implementacion del ODS 11. Varias metas
son abordadas de forma transversal mediante mecanismos de coordinacion interdepartamental y

territorial.
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Articulacion entre niveles de gobierno para el logro del ODS 11

Dado el cardacter multidimensional de este objetivo, la Intendencia de Montevideo
mantiene una estrecha coordinacion con diversos organismos del Gobierno nacional
en areas estratégicas.

En materia de vivienda y ordenamiento territorial, trabaja junto al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT); en temas ambientales, articula con el
Ministerio de Ambiente en la gestién de los recursos naturales, la calidad ambiental
y la adaptacion al cambio climatico; mientras que, en servicios publicos esenciales,
coordina con UTE y OSE para garantizar el acceso equitativo a la electricidad y al agua
potable. En el ambito social y cultural, la articulacién con organismos como el Minis-
terio de Desarrollo Social (MIDES), el Instituto Nacional de la Juventud (INJU) y el Ins-
tituto del Nino y Adolescente del Uruguay (INAU) permite integrar la dimension social
del desarrollo urbano, asegurando que las politicas contemplen a las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y fortalezcan las redes comunitarias.

Asimismo, la Intendencia participa en espacios interinstitucionales como la Co-
misién Interinstitucional en Movilidad Sostenible, promoviendo la transicién hacia
sistemas de transporte mas eficientes y sostenibles. En materia de gestion del riesgo,
forma parte del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), fortaleciendo la capacidad
de respuesta ante eventos criticos, y desarrolla acuerdos especificos —como el trabajo
conjunto con la Armada Nacional— para el monitoreo ambiental.

Los municipios constituyen actores clave para la localizacion del ODS 11, al imple-
mentar politicas y acciones de proximidad que inciden directamente en la calidad del
entorno urbano y en el bienestar de la poblacién. En el marco de la Ley N.2 19.272, ejer-
cen competencias vinculadas al mantenimiento del espacio publico, la infraestructu-
ra barrial, las areas verdes, la movilidad de cercania y el equipamiento comunitario,
al tiempo que promueven la participacion ciudadana en la definicién de prioridades
para el desarrollo local.
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Viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles

Sistemas de transporte seguros, asequibles, accesi-
bles y sostenibles

Urbanizacién inclusiva y sostenible y planificacion y
gestion participativa

Proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural

Reducir el impacto de personas afectadas por desas-
tres

Reducir el impacto ambiental negativo per cdpita,
calidad del aire y gestion de desechos

Zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles.

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambien-
tales positivos entre las zonas urbanas, suburbanas y rurales.

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico y la
resiliencia y gestion integral de riesgos de desastres

La situacion de las metas priorizadas para el ODS 11 en Montevideo se estructuran en
tres ejes tematicos: inclusion social y bienestar; sostenibilidad ambiental y resiliencia
al cambio climatico; gobernanza urbana.

Eje 1. Inclusion social y bienestar

Este eje agrupa las metas vinculadas con la vivienda, el transporte, los espacios
publicos y el patrimonio natural y cultural (metas 11.1, 11.2, 11.4 y 11.7).

En Uruguay, los gobiernos departamentales no tienen competencia directa en ma-
teria de vivienda; su rol se centra en la generacién de condiciones que permitan la
disponibilidad de suelo apto para programas habitacionales. La Intendencia de Mon-
tevideo ejerce competencias sobre el uso del suelo y la regulacion de la edificabilidad.

En este marco, ha consolidado un enfoque integral orientado a ampliar el acceso
a una vivienda adecuada, segura y asequible, asi como a reducir la segregacién so-
cio-territorial, en un escenario donde persisten importantes desigualdades urbanas
vinculadas a la informalidad habitacional y al acceso a servicios urbanos. A diciembre
de 2025, se estima que 133.086 personas residen en 345 asentamientos irregularess4.

La complejidad de los desafios sociales y territoriales que enfrentan los gobiernos
locales, en el diseno y la implementacién de las politicas de desarrollo urbano, su-
mado a la necesidad de optimizar los recursos presupuestales, motivaron a la Inten-

34 Fuente: Intendencia de Montevideo (2025). Observatorio Territorial
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dencia de Montevideo a definir una Estrategia Territorial basada en la sostenibilidad
socioambiental, la innovacion, y la priorizacién de zonas de intervencion. En este con-
texto se llevan a cabo instancias planificadas, como ejercicio analitico de construc-
cion e integracion de la informacién para identificar dichas zonas. Al mismo tiempo,
este ejercicio plantea un buen precedente - y por tanto sirve como insumo - para rea-
lizar un planteo conceptual y metodolégico en el Gabinete Social de la Intendencia3.

La Estrategia territorial, del Departamento de Desarrollo Urbano busca, de unlado,
operacionalizar la integralidad: identificar areas de oportunidad a partir de evidencia
y articular acciones con planes estructurales existentes o en implementacién —como
Saneamiento—, diferenciando las intervenciones para maximizar su impacto. Por
otro lado, promover un abordaje de portafolio, cada caso vale por si mismo, pero tiene
un sentido de cohesion (conceptual y metodolégica) con todos los demas. Se plantea
una estrategia que logre cambiar las formas de trabajo.

En el marco de esta estrategia, se promueve una gobernanza participativa y mul-
tinivel basada en la articulacion con gobiernos municipales, actores comunitarios y
organismos nacionales. Esto se traduce en mecanismos de coordinacion institucional
y en la incorporacion de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. La par-
ticipacion se canaliza, entre otros, mediante instancias de co-creacién, que permiten
definir soluciones, acompanar y monitorear la transformacién de los territorios.

En respuesta a esta realidad compleja en la que se encuentra Montevideo y como
parte de esta estrategia planteada, la Division Tierras y Habitat del Departamento de
Desarrollo Urbano, en articulacidon con diferentes dependencias de la Intendencia, el
Gobierno Nacional y los gobiernos municipales, ha desarrollado una propuesta de in-
tervencion socio-territorial que articula politicas de vivienda, infraestructura y ges-
tién del suelo. Este enfoque ha evolucionado desde intervenciones puntuales —acen-
tuadas durante la pandemia— hacia una politica de caracter sistémico, centrada en la
reduccion de brechas territoriales.

La estrategia se materializa mediante un conjunto articulado de politicas e instru-
mentos orientados a mejorar las condiciones de integraciéon urbana y garantizar el
acceso a un habitat adecuado. Entre ellos se destacan:

I. Los programas de regularizacion y mejoramiento barrial, que
promueven intervenciones integrales en barrios y asentamientos a
través de obras de infraestructura basica, mejoras en la accesibilidad,
recuperacién de espacios publicos y procesos de regularizacion
de la tenencia del suelo. En aquellos territorios donde atin no es
posible avanzar hacia una regularizacién definitiva, se implementan
programas de mitigaciéon urbana destinados a mejorar la
infraestructura basica, ampliar el acceso a servicios y fortalecer las
condiciones de habitabilidad, con especial énfasis en el mejoramiento
de los nucleos humedos de las viviendas y su conexién a la red de
saneamiento.

II. Acciones de relocalizacion de hogares asentados en dreas de riesgo
(areas contaminadas o inundables fundamentalmente) y la gestiéon

35 El Gabinete Social es un ambito orientado al trabajo transversal (liderado por los Departamentos de Desarrollo
Urbano y Desarrollo Social pero integrado por diversas dependencias de la IM) con enfoque territorial y énfasis en
personas en situacion de vulnerabilidad socioecondmica, con el objetivo de promover un enfoque integral ante proble-
maticas complejas.



de la Cartera de Tierras como instrumento para incrementar la
disponibilidad de suelo urbano apto, facilitar el acceso al suelo para
fines habitacionales y generar las condiciones necesarias para la
implementacion de las distintas politicas de habitat.

IIl. Acciones de mitigacion urbana en asentamientos y dreas precarizadas
donde aun no hay planificadas acciones integrales. Esta mitigacion
incorpora obras de infraestructura urbana (vialidad, saneamiento,
alumbrado), mejoras habitacionales (intervenciones en bafios, cocinas
y conexiones al saneamiento) y espacios publicos.

La Cartera de Tierras para Vivienda es un instrumento de politica urbana
que permite a la IM incorporar suelo al patrimonio publico para destinarlo a
vivienda social, cooperativas, realojos y equipamientos colectivos. Su objetivo
central es intervenir de forma directa en el mercado del suelo urbano para fa-
cilitar el acceso a localizaciones integradas, promover la inclusion territorial y
reducir las desigualdades en la ciudad.

La asignacion de tierras se canaliza a través del Fondo Rotatorio Social (Fo-
RoSo), con la participacion de federaciones de cooperativas en la formulacion
de propuestas y en la implementacion del instrumento. Este proceso incluye
la evaluacién de viabilidad, la custodia, la enajenacion y la escrituracion, ar-
ticulando a distintos actores del sistema urbano en la gestion del suelo con
fines sociales.

Esta politica ha permitido la transferencia de 342 terrenos (124,8 hectdreas)
en los ocho municipios, beneficiando a 10,.;700 hogares de sectores medio y
medio-bajo y contribuyendo a una distribucion mas equilibrada del suelo ur-
bano3*. Asimismo, ha favorecido una alta proporcion de cooperativas en areas
centrales o préoximas a ellas, reduciendo patrones histdricos de segregacion
periférica: mas de 163 cooperativas se ubican a menos de 1 km de centralida-
des barriales y mas de 60 en el area central del departamento.

Por su parte, el sistema de planificacion territorial de Montevideo consti-
tuye un componente clave para la implementacién de la Meta 11.1, al integrar
en los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial criterios de re-
siliencia climatica, eficiencia en el uso del suelo y equidad socio-territorial.
Como parte de las acciones estratégicas orientadas a avanzar en esta meta, se
destacan los avances respecto de lo reportado en la RLV de 2023 en los cuatro
principales instrumentos:

36 La mayor cantidad de terrenos entregados historicamente se concentra en los Municipios F (64 terrenos), B (63
terrenos) y G (62 terrenos)).
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Plan Sectorial de Acceso al Suelo Urbano para Vivienda (SUVI).
Herramienta estratégica orientada a contener la expansién urbana
y promover un uso inclusivo del suelo a través de la articulacion
de la inversién publica y privada en vivienda e infraestructura. Su
formulacién se sustenta en evidencia territorial que identifica una
capacidad aproximada de 47.000 viviendas en el area consolidada,
frente a una demanda estimada de 25.000 unidades. Sus lineas de
accién priorizan la recuperacion de inmuebles vacios, la generacién de
lotes y el fortalecimiento de la densificacion residencial con acceso a
servicios urbanos. Asimismo, incorpora ajustes normativos destinados
a vincular la planificacién territorial con las politicas habitacionales.
Luegodeun proceso participativo —que incluyéla puesta de manifiesto
en 2024 y la realizacién de audiencias publicas en 2025—, actualmente
se encuentra en etapa de aprobacion.

Proyecto de Renovacion Urbana Entorno Mercado Modelo
(PRUEMM24)%. Impulsa la transformacion de un area estratégica por
medio de un modelo de departamento compacta que integra vivienda,
servicios, equipamientos y empleo, basado en evidencia técnica y
participacién multiactor. En 2025 inicié su segunda etapa, orientada a
la redensificacion del area mediante la asignacion de suelo a mas de
14 cooperativas de vivienda, beneficiando aproximadamente a 400
familias. Esta intervencion contribuye a ampliar el acceso a la vivienda
en areas urbanas consolidadas y a fortalecer un modelo de desarrollo
urbano mas integrado y equitativo.

Plan Parcial del Arroyo Pantanoso. Aprobado en 2025 por la Junta
Departamental de Montevideo, contribuye a promover un abordaje
integral de los asentamientos irregulares ubicados en el entorno del
arroyo, definiendo criterios para su relocalizaciéon o regularizacion
segun las condiciones urbanas, sociales y ambientales de cada sector.
Asimismo, impulsala generacién de nuevas dreas residenciales a través
de la identificacién de vacios urbanos y establece Areas de Actuacion
Integrada para concentrar politicas publicas en territorios con mayores
niveles de vulnerabilidad, favoreciendo el acceso a un habitat mas
seguro, adecuado e inclusivo.

Entre 2023 y 2025, la Comisién Especial Permanente de Montevideo
Rural (CEP-MVDR) desarrollé un conjunto de consultorias orientadas
a actualizar el conocimiento sobre las dindmicas rurales, las
centralidades y el patrimonio rural del departamento. Estos estudios,

37 El Plan SUVI constituye un instrumento de planificacion derivado del Plan Montevideo, aprobado en 1998, y de las
Directrices Departamentales, aprobadas en 2013. Su objetivo es promover el acceso al suelo urbanizado en dreas con

servicios instalados y generar mecanismos que favorezcan la permanencia de las familias en las zonas urbanas. Se trata
del primer instrumento de estas caracteristicas implementado a nivel nacional.

38 Instrumento de planificacién y ordenamiento territorial que define el modelo de desarrollo territorial, asi como los
lineamientos, estrategias, criterios y determinaciones orientados al ordenamiento y la gestién del territorio.
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complementados por el trabajo del Observatorio de Suelo Rural,
constituyen la base técnica para el inicio de la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial Rural, que permitira orientar los usos del
suelo rural y favorecer un desarrollo equilibrado entre la produccién,
la conservacién de los valores ambientales y patrimoniales, y 1a mejora
de la calidad de vida de la poblaci6n rural.

En Montevideo, el seguimiento de esta meta se realiza a través de indicadores que
permiten dimensionar la poblacion residente en asentamientos informales, analizar
su distribucion territorial y evolucion, caracterizar las condiciones del suelo y dar
cuenta de algunas de las principales intervenciones y politicas habitacionales desa-
rrolladas en el departamento.

INDICADOR 11.1 Complementario 1
Proporcion de la poblacion residente en asentamientos informales

en Montevideo

=132.068 personas
residen en asentamientos irregulares en Montevideo:

37.439 viviendas | =345 asentamientos

1de cada 10 personas de Montevideo vive en asentamientos irregulares®

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Observatorio de Asentamientos

39 Elindicador se elabor¢ a partir de datos del Observatorio de Asentamientos Informales (OAI) del Departamento de
Desarrollo Urbano, tomando como base el censo poblacional de Montevideo 2023.
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INDICADOR 11.1.1 - Complementario 2

Poblacién residente en asentamientos informales en Montevideo por municipio

. Municipio | Poblacion Ca.nt'ldad o
viviendas
i A 54.158 15.519
¢ C 378 122
: D 26.533 7.176
i E 1.839 515
G
F 33.935 9.559
0% 10% 20% 30% 40% 50%
& 16.243 4.552
Total 133.086 37.439

La distribucion territorial evidencia una importante concentracion de la po-
blaciéon residente en asentamientos informales en determinados municipios de
Montevideo.
Los municipios A, F y D concentran la mayor parte de la poblacién residente en
asentamientos informales del departamento =86%

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Asentamientos

INDICADOR 11.1.1 - Complementario 3

Evolucion de la cantidad de asentamientos informales en Montevideo

400

Si bien en los ultimos anos se
observa una relativa estabilizacion 200
en la cantidad de asentamientos, la
persistencia de mas de 345 asenta-
mientos activos evidencia la continui-
dad de brechas territoriales, con mayor
incidencia en areas periféricas y en 100
situacion de
vulnerabilidad.

200

2005 2010 2015 2020 2025

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Asentamientos

92



INDICADOR 11.1.1 - Suplementario 1

Cantidad de asentamientos por tipo de suelo#°

@ Urbano/Suburbano @ Rural @ Sindatos ( Espaciopdblico @ Mixto .
221 asentamientos

se localizan en suelo

urbano y suburbano

71 asentamientos
se ubican en suelo rural

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Asentamientos

INDICADOR 11.1.1 - Suplementario 2
Asentamientos informales segun propiedad del suelo*

150 asentamientos
informales se localizan
en terrenos de propiedad

privada
108 en terrenos publicos

@ rivada @ rpibica @ Mixa () Sindatos

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Asentamientos

40 La distribucion territorial de los asentamientos informales permite analizar los patrones de localizacién de la infor-
malidad habitacional y su relacion con las dindmicas de expansion urbana.

41 La titularidad del suelo constituye una dimension relevante para comprender los desafios asociados a la regulariza-

cion, integracion urbana y acceso a un habitat adecuado.
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INDICADOR 11.1.1 - Suplementario 3

Principales intervenciones en asentamientos en Montevideo

En Montevideo, las estrategias de intervencién en asentamientos combinan
procesos de regularizacion, relocalizacion y mejora de infraestructura, con el obje-
tivo de reducir las desigualdades territoriales:

Regularizaciones 66 finalizadas

AN
n
= 17 en proceso

23 relocalizados totalmente

' = Relocalizaciones 7 parcialmente

m 7 en distintas etapas del proceso
O Obras de 61 obras finalizada
@ infraestructura 13 en ejecucion

1 pendientes

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Asentamientos

INDICADOR 11.1.1 - Suplementario 4

Viviendas promovidas en el marco de la Ley N.2 18.795

- Entre 2020y 2025,
Montevideo registro
642 proyectos promo-
vidos, que generaron
19.761 viviendas

) e £ oz £ 05

.Viviendas promovidas . Obras promovidas

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Asentamientos
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Montevideo avanza hacia un modelo de movilidad sostenible que integra trans-
porte, planificacion urbana y espacio publico, con el objetivo de mejorar el acceso
equitativo a las oportunidades urbanas. Este enfoque posiciona la movilidad como un
componente central de la integracion social y territorial.

El Departamento presenta altos niveles de accesibilidad al transporte publico. El
98% de la poblacion reside a menos de 500 metros de una parada, lo que evidencia
una cobertura extendida del sistema4>. En paralelo, se han incorporado mejoras en
infraestructura y flota orientadas a la accesibilidad universal, alcanzando un 67,7% de
unidades adaptadas, con avances en la inclusion de personas con movilidad reducida.

La estrategia de movilidad se apoya en el fortalecimiento del sistema de transporte
publico mediante mejoras en cobertura, frecuencia y gestiéon. Asimismo, incorpora
un monitoreo permanente del sistema a través del andlisis de viajes, velocidad, de-
manda y desempeno del transporte publico, asi como del uso de datos para ajustar la
oferta del servicio. La implementaciéon de herramientas digitales como la aplicacién
Como Ir fortalece el acceso ciudadano al sistema de transporte publico de Montevideo
por medio de informacién actualizada sobre recorridos, combinaciones entre lineas,
horarios y localizacién de unidades en tiempo real.

A esto se suma la incorporacion progresiva de tecnologias de bajas emisiones. A fi-
nales de 2025, el 41,7% de la flota de transporte colectivo del Departamento correspon-
de a buses eléctricos o de bajas emisiones, incluyendo 181 unidades eléctricas. En el
transporte individual, también se registran avances en electrificacion. La flota cuenta
con 243 taxis eléctricos (8,09%) y 746 vehiculos eléctricos de aplicaciones (40,65%), im-
pulsados por incentivos departamentales y nacionales®. Estas medidas contribuyen
a la reduccion de emisiones y a la transformacion de la matriz energética del sector.

La politica de movilidad incorpora también la promocién de modos activos. En
2025, la infraestructura ciclista alcanza los 78,57 km#4, y se implementan peatonaliza-
ciones temporales y acciones de activacion del espacio publico libre de vehiculos mo-
torizados. Estas intervenciones amplian las opciones de desplazamiento y refuerzan
el vinculo entre movilidad y calidad del espacio urbano.

De manera transversal, la seguridad vial y la accesibilidad universal se abordan
mediante intervenciones en infraestructura, regulacion y sensibilizacién, con espe-
cial atencion a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

42 Intendencia de Montevideo. Datos de la Unidad de Planificacion, Departamento de Movilidad.

43 La IM realizo, en el afio 2019, un llamado exclusivo para 50 permisos de circulacion con vehiculos eléctricos. El
MIEM implementé dos programas, entre 2022 y 2025, mediante los cuales otorgd un subsidio de entre 4000 y 5000
USD para el recambio de vehiculos eléctricos destinados a taxis, remises y aplicaciones en el Departamento.

44 Montevideo cuenta con tres tipos de infraestructura proyectada para la bicicleta: zonas 30, donde conviven todos los
medios de transporte y la velocidad maxima autorizada es de 30 km/h; ciclovias, donde se sefializa un carril exclusivo
para bicicletas sobre la calzada; y bicisendas, donde se habilita un carril exclusivo para bicicletas sobre veredas o cante-
ros.
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INDICADOR 11.2.1
Proporcion de la poblacion con acceso al transporte piblico a menos de 500 m de

su hogar

98,8% de la poblacion de Montevideo
il cuenta con una parada de transporte publico a menos de
400 m de su hogar.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Departamento de Movilidad
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INDICADOR 11.2.1 - Complementario 1
Personas usuarias mensuales del transporte colectivo mediante tarjeta STM,

segun sexo, edad y categoria de usuario

. Femenino

.Masculino

Segun sexo:

751.524 personas usuarias registradas
454.422 mujeres | 297.102 hombre

Cant. Usuarios

Segun edad:

El uso mensual del transporte colec-
tivo se concentra principalmente en la
poblacién joven y adulta, especialmente
entre los 11y 50 anos.

A partir de los 60 afos, se observa
una disminucién progresiva en la canti-
dad de personas usuarias.

Segun categoria de usuario:

58,2 % usuarios corrientes I 27,5 %
estudiantes
La distribucién evidencia la importan-
cia del transporte colectivo en los despla-
zamientos cotidianos asociados, entre
otros, al trabajo, el estudio y
las actividades diarias.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Observatorio de Movilidad
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INDICADOR 11.2.1 - Complementario 2
Porcentaje de las unidades del transporte publico accesible para personas con

discapacidad o movilidad reducida

En 2025, el 68,7 % de las unida-
des de transporte publico de
Montevideo son accesibles para
personas con discapacidad o
movilidad reducida, alcanzan-
do 1.051 unidades de un total de
1.530.

Esto representa un avance de 14,1
puntos porcentuales respecto a
lo reportado en 2023, cuando las
unidades accesibles representa-
B puiblico accesible ban el 54,6 % de la flota (795 de
[ publico sin accesibilidad 1.455 unidades)®.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Divisién Transporte

INDICADOR 11.2.1 - Suplementario 1
Composicion de la flota de transporte colectivo segun tecnologia de propulsién

Entre 2022 y 2025, Montevideo avanz6 en la incorporacion de tecnologias
de menor impacto ambiental en la flota de transporte colectivo.

Tipo 2022 2025 Variacién
Eléctricos 2% 12% +10 p.p.
Hibridos 5% 9% +4 p.p.
Gasoil Euro V 21% 21% Spebioy

En 2025, las unidades eléctricas,
hibridas y Gasoil Euro V representan
alrededor del 42 % de la flota, frente al
28 % registrado en 2022.

. Eléctrica o de bajas emisiones
.Emisiones convencionales

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Divisién Transporte

45 Este avance se explica principalmente por el incremento de las unidades con piso bajo, que pasaron de 369 en 2021 a
621 en 2025, mientras que las unidades con plataforma elevadora se mantuvieron estables en torno a las 430 unidades.
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La infraestructura se distribuye en:

44 km de bicisendas / 17 km de ciclovias / 17 km de zonas 30

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Divisién Transporte

La Intendencia de Montevideo impulsa una politica integral de proteccién y sal-
vaguarda del patrimonio cultural y natural, reconociéndolo como un componente
estratégico de la identidad, la memoria colectiva, la cohesion social y el desarrollo
sostenible del departamento. Durante el periodo 2023-2025, se consolidaron acciones
orientadas a su preservacion mediante instrumentos de planificacion, gestién territo-
rial, proteccién ambiental, conservacion de acervos, promocién cultural y participa-
ci6én ciudadana, integrando sus dimensiones histéricas, culturales y ambientales en
los procesos de desarrollo urbano y territorial.

* Salvaguarda del patrimonio cultural e inmaterial.
Durante este periodo de reporte, el Departamento de Cultura ha
consolidado vy ampliado las politicas publicas orientadas a la
salvaguarda, valorizacién y transmisién del patrimonio cultural de
Montevideo. Estas politicas reconocen al patrimonio cultural como
un bien vivo e incorporan enfoques de derechos humanos, género
e inclusion, promoviendo el acceso equitativo a bienes, servicios y
expresiones culturales. Se sostienen y fortalecen acciones dirigidas
a la preservaciéon de manifestaciones culturales identitarias, como
el carnaval, asi como del patrimonio inmaterial representado por el
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candombe y el tango. Estas iniciativas se implementan a través de
instrumentos de apoyo, financiamiento y reconocimiento a actores
culturales, asi como a través del fortalecimiento de las fiestas populares
de Montevideo.En paralelo, la IM impulsa la condicién de Ciudad
Creativa Literaria¥’, medianteiniciativas como la Feria Internacional del
Libro de Montevideo, el Concurso Literario de Montevideo Juan Carlos
Onetti —que premia obras inéditas en narrativa, poesia, dramaturgia
y literatura infantil y juvenil—, la Convocatoria en Letras y el ciclo La
ciudad y los libros, que acercan talleres y encuentros con autores a
distintos municipios.La politica cultural también prioriza la activacion
de espacios culturales —salas, museos, parques y centros culturales—
como estrategia para fortalecer la apropiacién social del patrimonio,
la divulgacion cientifica, la oferta de actividades recreativas y el
vinculo entre la comunidad y el territorio. Se promueven acciones de
descentralizacion y democratizacion del acceso a bienes y servicios
culturales mediante programas, festivales y actividades gratuitas
desplegadas en los ocho municipios, en espacios como el Complejo
Municipal SACUDE, en Casavalle; el Complejo CRECE, en Flor de
Maronas; y el Complejo Balcén del Cerro. Asimismo, se consolidan
centros culturales co-gestionados con comisiones de vecinos y vecinas.
Estas iniciativas favorecen la practica, circulacién y transmision
intergeneracional de expresiones culturales, especialmente en
territorios con menor acceso a la oferta cultural.

Desde 2012, el Programa de Fortalecimiento de las Artes (PFA) entiende el

patrimonio cultural no sélo como un conjunto de bienes materiales a con-
servar, sino como un entramado de practicas culturales vivas que requieren
condiciones para su continuidad, transmision y acceso democratico.

El PFA impulsa la creacion, profesionalizacion y sostenibilidad de las prac-

ticas artisticas mediante convocatorias publicas en articulacion con asocia-
ciones gremiales®. El programa apoya proyectos de teatro, danza, musica y
literatura, contribuyendo a la continuidad de las expresiones culturales ba-
rriales y al fortalecimiento del ecosistema cultural. Su implementacién es
descentralizada y de acceso gratuito en los ocho municipios, con priorizacion
de territorios con menor o nula oferta cultural. Asimismo, el PFA promueve la

46 El tango rioplatense (Argentina y Uruguay) y el candombe fueron inscritos en 2009 en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

47 En 2015, Montevideo fue incorporada a la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO en la categoria

Literatura.

48 Entre las organizaciones vinculadas al sector cultural se encuentran la Sociedad Uruguaya de Actores (SUA), la
Federacion Uruguaya de Teatros Independientes (FUTTI), la Asociacién de Danza del Uruguay (ADDU), el Sindicato de
Muisicos y Anexos (Agremyarte), la Asociacion Uruguaya de Musicos (AUDEM) y la Casa de los Escritores.
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activacion y cogestion de salas y espacios culturales, facilitando la circulacion
de contenidos escénicos y el desarrollo de actividades junto a organizaciones
de la sociedad civil.

Por su parte, el Centro de Fotografia de Montevideo (CdF), de la Divisién de Infor-
macién y Comunicacion, desarrolla una politica integral de gestién del patrimonio
fotografico del Departamento basada en tres ejes complementarios: la preservacion
del acervo, la ampliacion del acceso publico y la descentralizacién territorial de los
bienes culturales.

En este marco, gestiona un archivo que integra registros historicos y contempo-
raneos, analdgicos y digitales, e implementa acciones de conservacién que aseguran
la proteccion de la memoria visual de Montevideo para las generaciones presentes y
futuras.

Enrelacién con el acceso, el CdF ha consolidado una politica de acceso abierto al pa-
trimonio fotografico, garantizando la disponibilidad publica y gratuita de su catalogo
digital. Asimismo, la liberacién de derechos de uso de imagenes patrimoniales desde
2020 representa un hito en la democratizacién del patrimonio cultural, al ampliar
significativamente su reutilizacién en dmbitos educativos, de investigacién, cultura-
les y ciudadanos.

De manera complementaria, la Red de Fotogalerias en espacios publicos y barrios
de Montevideo amplia el acceso territorial a estos contenidos, al tiempo que promue-
ve la diversidad de expresiones culturales, estimula la reflexion sobre temas sociales
y consolida el patrimonio cultural visual e inmaterial de Montevideo

* Patrimonio natural:

El Departamento de Desarrollo Ambiental impulsa la conservacién,
restauracion y gestion sostenible de los ecosistemas urbanos y
periurbanos, reconociéndolos como infraestructura ecolégica
estratégica para fortalecer la resiliencia urbana, mejorar la calidad de
vida y enfrentar los desafios de la triple crisis planetaria —cambio
climatico, pérdida de biodiversidad y contaminaciéon—. Las acciones
vinculadas al patrimonio natural se desarrollan bajo un enfoque
ecosistémico e integrado, orientado a la proteccion, recuperacion
y gestion sostenible del territorio. De un lado, se pone el foco en la
proteccién y recuperacion de los sistemas ambientales estratégicos
del departamento, como las zonas costeras, los cursos de agua, los
humedales y las areas verdes de mayor valor ecolégico, frente a las
presiones derivadas del crecimiento urbano. Al mismo tiempo, se
promueve la incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza
como criterio transversal para orientar la planificacién y la gestion
del territorio. De otro lado, se busca fortalecer la conectividad
ecologica a escala departamental, favoreciendo la continuidad de los
sistemas naturales y contribuyendo a su conservacion a largo plazo.
Este esfuerzo se complementa con acciones orientadas a ampliar el
acceso de la poblacion a estos espacios, promoviendo su disfrute y
uso sostenible. También, se impulsa la incorporacion del patrimonio
natural en los instrumentos de ordenamiento territorial mediante
normas, herramientas de planificaciéon y mecanismos de gestion que
garanticen su proteccién y valorizacion.
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El SIDEAP es un instrumento estratégico para la identificacion, gestion y
proteccion de areas de alto valor ambiental en Montevideo. Integra ecosiste-
mas como humedales, cursos de agua y zonas costeras, utilizando criterios
técnicos vinculados a la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, 1a vulnera-
bilidad ambiental y la presién antropica para orientar la toma de decisiones.

El sistema permite definir acciones de conservacion, restauracion ecolo-
gica, monitoreo y control de impactos, incluyendo la limpieza y recupera-
cioén de cursos de agua, la mejora de la calidad hidrica y la gestion de playas
y ecosistemas costeros. Estas acciones promueven la conectividad ecolégica,
la incorporacion del patrimonio natural en la planificacion territorial y con-
tribuyen a un modelo de gestion ambiental mas resiliente. Se basa en un en-
foque participativo, con articulacion interinstitucional e involucramiento de
actores locales (universidades, organizaciones sociales y productores rurales).
Asimismo, promueve la educaciéon ambiental y la apropiacion social del patri-
monio natural.

EL SIDEAP Representa un avance significativo hacia la consolidacién de un
modelo de gestion ambiental integrado, alineado con los ODS y el Marco Glo-
bal de Biodiversidad, fortaleciendo la resiliencia territorial y la proteccion del
patrimonio natural de Montevideo.

* Proteccién y gestion del patrimonio:
El Departamento de Planificacion, a través de la Unidad de Proteccién
del Patrimonio, impulsa una politica integral para la proteccién,
valorizaciényusodelpatrimonio,articulandoinstrumentosnormativos,
de planificacidn territorial y de gestion técnica. Este enfoque reconoce
al patrimonio como un activo estratégico para la identidad urbana y la
cohesion social, promoviendo la corresponsabilidad entre el gobierno
departamentalylacomunidadensuconservacién.Encontinuidad conlo
reportadoen 2023, seregistran avances en cuatrolineas de intervencion.
En primer lugar, la proteccién normativa se desarrolla a través
de un sistema que establece criterios de intervencién y niveles
de proteccién, e incluye diversas figuras como Bienes de Interés
Departamental4, Bienes de Interés Municipal®®, Conjuntos Urbanos
Protegidos y Areas Patrimoniales, entre otras. Actualmente, el Régimen
Patrimonial de Montevideo incluye 29.877 padrones protegidos y
7.373 bienes catalogados con alto valor patrimonial. La mayoria de

49 En relacién con los Bienes de Interés Departamental, Montevideo cuenta con 743 bienes (total que abarca 1076
padrones, incluyendo edificaciones, espacios libres y especies vegetales).

50 Se han declarado cinco Bienes de Interés Municipal: Fachada del ex Teatro del Circulo de Obreros de la Unién
(Municipio E, 2015); Villa Yerua (Municipio E, 2015); ex Café Vaccaro (Municipio C, 2020); Plaza ex Terminal Goes
(Municipio C, 2020); y Barrio Jardin del Parque Rod6 (2024). Asimismo, a la fecha, se encuentran préximos a culminar
el proceso de declaracion la sede de la Sociedad Ticinese (Municipio E) y el Espacio Urbano Villa Garcia (iglesia, escue-
la, ex-escuela y plaza, Municipio F).
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estos bienes se encuentran dentro de las 12 Areas Patrimoniales
de Montevideos. En segundo lugar, se trabaja en la elaboracién y
actualizacién de instrumentos de ordenamiento territorial, como
los Planes Especiales de las Areas Patrimoniales y los Inventarios
Patrimoniales, que permiten identificar, catalogar y proteger bienes
y espacios, fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia.
En tercer lugar, en el entendido de que la participaciéon y la
patrimonializacién social promueven la implicacién de actores
locales en la valorizacion del patrimonio a escala barrial, a través del
Fondo Patrimonio en los Barrios se financian iniciativas comunitarias
que fortalecen el disfrute, la divulgacién y la apropiacién social del
patrimonio, incorporando criterios de inclusion, perspectiva de género
y enfoque intergeneracional. Entre 2023 y 2025, se presentaron 152
iniciativas, de las cuales 33 fueron seleccionadas, con alcance en los ocho
municipios de Montevideo, y recibieron apoyo econémico y técnico.
Finalmente, la valorizacion y difusion se desarrollan mediante acciones
de sensibilizacion, educacién y promocion orientadas a fortalecer la
apropiacién social del patrimonio. En este marco, iniciativas como
Patrimona trabajan en ambitos educativos mediante abordajes lidicos
y participativos que priorizan la experiencia, la experimentacién y el
disfrute entornoalosbienes culturales, favoreciendo el reconocimiento
del patrimonio en sus dimensiones barrial y cotidiana. Entre 2023
y 2025, las actividades involucraron la participacién de cerca de 350
ninos y ninas.

Régimen Patrimonial de Montevideo:

29.877 7373 ) 12
padrones protegidos bienes catalogados Areas Patrimoniales
con alto valor
patrimonial

Entre las distintas figuras de proteccion, Montevideo cuenta ademads con
743 Bienes de Interés Departamental, y 5 Bienes de Interés Municipal.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Departamento de Planificacion

51 Entre ellos se destacan Centro Norte y Centro Sur, incorporados en 2025 tras la aprobacién del Inventario Patrimo-
nial del Centro de Montevideo, mediante el Decreto Departamental n.° 39.085.
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INDICADOR 11.4.1 - Suplementario 2
Proporcion de la superficie de Montevideo bajo proteccion ambiental
o territorial

El 20 % de la superficie del

/ ~&3 departamento se encuentra bajo
: ¥ algun instrumento de
' proteccién ambiental,
sl ya sea de alcance nacional

o departamental.

Incidencia del area bajo protecciéon ambiental en el area de cada municipio*

Incliaencia de superricies bajo proteccion en el area e municipio

Total Montevideo

40

20% II

L4 B CH D

Fuente: Observatorio Territorial en base a de alcance nacional y/o departamental aprobados

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Departamento de Planificaciéon

INDICADOR 11.4.1 - Suplementario 3

Indice de apertura del patrimonio fotografico de Montevideo

B Fotografias del 71% de las fotografias
archivo de acceso libre|  del] archivo del CdF de
[ Fotografias del Montevideo se encuen-
archivo de acceso tran disponibles en acce-
restringido .
so libre
El 29% restante pre-

senta acceso restringido.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2025) Centro de Fotografia

52 Laincidencia de superficies bajo proteccién expresa la proporcion del territorio departamental alcanzada por instru-
mentos de conservacion ambiental y territorial.
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Montevideo destina aproximadamente el 3,4 % de su superficie total a espacios
publicos de esparcimiento, proporcién que alcanza cerca del 11% en areas urbanas y
suburbanas. El Departamento cuenta con un promedio de 14 m? de espacio publico
por habitante, en linea con estandares internacionales, y aproximadamente el 80 %
de la poblacién reside a menos de 10 minutos a pie de un espacio publico (ONU-Habi-
tat, 2020), aunque persisten brechas de acceso en zonas periféricass.

La politica de espacios publicos se desarrolla desde un enfoque de planificacion
urbana sostenible y participativa que integra accesibilidad, cohesién social y distri-
bucioén territorial de dreas verdes y espacios de convivencia. Este modelo articula de-
mandas vecinales, presupuesto participativo y acciones de distintos niveles de gobier-
no, fortaleciendo la apropiacién social del territorio.

Las acciones se organizan en torno a tres ejes: produccion y recuperacion de espa-
cios publicos; accesibilidad e inclusién; y promocion de entornos seguros y de convi-
vencia.

* Produccién y recuperacion de espacios publicos: La Intendencia
impulsa la creacidén, recuperacién y mejora de parques, plazas,
espacios costeros y dreas recreativas, incluyendo la reconversion de
infraestructuras en desuso y la regeneracion de suelos urbanos para uso
colectivo. Entre las principales intervenciones del periodo reportado
destacan el Espacio Modelo (2024), como equipamiento metropolitano
de acceso libre; el Balcon del Cerro (2025), que amplia la disponibilidad
de espacios recreativos e infraestructura publica en zonas con menor
dotacidn; y el Parque Maud (2025), que recupera un predio histérico
de la Rambla Sur, integrando patrimonio, paisaje y usos recreativos y
comunitarios con criterios de accesibilidad universal.

El Espacio Modelo constituye una iniciativa de regeneracion urbana basa-
da en la reutilizacion adaptativa de infraestructuras en desuso, que amplia la
disponibilidad de espacios publicos accesibles en Montevideo. Desarrollado
en el predio del ex Mercado Modelo, este equipamiento de escala metropoli-
tana aporta aproximadamente 14.000 m? de espacio publico cubierto, contri-
buyendo a mejorar la dotacién y distribucion territorial de areas de uso colec-
tivo, en particular en zonas con menor acceso relativo.

El proyecto integra actividades culturales, deportivas y recreativas de ac-
ceso libre, promoviendo el uso activo del espacio publico durante todo el afio
y favoreciendo la inclusién social y la convivencia intergeneracional. Su dise-
no flexible y multifuncional permite atender a diversos grupos de poblacion,
fortaleciendo la apropiacion social del espacio y ampliando las oportunidades
de acceso en condiciones climaticas diversas.

53 ONU-Habitat. (2020). Programa Espacios Publicos: diagndstico, analisis y recomendaciones.
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Accesibilidad e inclusiéon

La politica de espacios publicos también incorpora criterios de
accesibilidad universal y diseno inclusivo en plazas, parques y entornos
urbanos, mediante la eliminacién de barreras arquitectonicas, la
mejora de la conectividad peatonal y 1a adaptacién de infraestructuras,
en coherencia con un enfoque interseccional e intergeneracional
establecido por la Estrategia para la Igualdad de Género de Montevideo.
Se promueve el acceso efectivo de infancias, personas mayores y
personas con discapacidad a través de equipamientos y actividades
inclusivas. Entre las intervenciones desarrolladas en el periodo de
reporte destacan el Paseo de los Pescadores (2024), como espacio costero
totalmente accesibles4 y el Parque Lineal Reconquista, en Ciudad Viejas,
que incrementa las dreas verdes en la trama histérica, mejora la calidad
ambiental y promueve la movilidad activa y la vida comunitaria. En
cuanto al uso flexible del Departamento, se destaca la Maraton de
Montevideo, un evento anual masivo que reune aproximadamente a
8.000 personas e impacta en toda la ciudad. La competencia cuenta
con tres recorridos de 42, 21 y 10 km, atravesando mads de 25 barrios de
Montevideo.

El programa Esquinas de la Cultura, creado en 2005, constituye una poli-
tica publica consolidada de activacion del espacio publico mediante el acceso
democratico a la cultura.

A través de una red descentralizada de centros culturales, espacios barria-
les y equipamientos comunitarios distribuidos en los ocho municipios de
Montevideo, el programa promueve el acceso gratuito a actividades cultura-
les, la participacion ciudadana, la co-creacién colectiva y la construccion de
identidades territoriales. En 2025, el programa desarroll6 mas de 185 talleres
en mas de 70 espacios del departamento, abarcando mas de 20 disciplinas ar-
tisticas y alcanzando aproximadamente a 5.000 participantes anuales.

Estas acciones se complementan con iniciativas de mayor escala en espa-
cios como SACUDE, CRECE y el Complejo Balcon del Cerro, ampliando la in-
fraestructura cultural y el acceso a espacios publicos de calidad.

54 La obra incluy6 remodelaciones del paseo con foco en la accesibilidad, el ensanche de la camineria existente, la ins-
talacion de “un balcén urbano para contemplar el Rio de la Plata’, un cambio en la iluminacién y la creacion de canteros
con especies vegetales.

55 El proyecto incorpora espacios verdes en la trama histdrica para mejorar la calidad ambiental, promover la biodiver-
sidad urbana y favorecer una movilidad mas activa y la vida comunitaria mediante la ampliacion de areas peatonales,
espacios de descanso y nueva arborizacion.
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* Promocién de entornos seguros y de convivencia:

La calidad del entorno urbano incide directamente en el acceso y
uso efectivo de los espacios publicos. La Intendencia de Montevideo
desarrolla acciones orientadas a mejorar la calidad, seguridad
y habitabilidad del espacio publico, incluyendo iluminacién,
mantenimiento y recuperacién de espacios degradados para mejorar
las condiciones de seguridad y habitabilidad urbana. Se destaca, como
politica de inclusién y convivencia, el rol de los cuidaparques y las
acciones de cuidado y limpieza de banos, que se realizan mediante la
contratacion de cooperativas sociales y de produccién que velan por el
mantenimiento y cuidado de los espacios publicos del Departamento,
a través de convenios con el Instituto Nacional del Cooperativismo
(INACOOP).Esteenfoque secomplementaconiniciativasde convivencia,
mediaciéon comunitaria y activacion territorial impulsadas desde
distintas areas de la Intendencia, incluyendo programacion cultural
descentralizadayactividades deportivas que promuevenla apropiacion
social, la convivencia intergeneracional y la cohesién comunitaria.
Un componente clave para fortalecer los espacios de convivencia en
Montevideo es la participacién ciudadana, enmarcada en la politica de
cogestion de los espacios publicos. A través de este enfoque, vecinas y
vecinos asumen un rol activo en la gestion, programacion y toma de
decisiones sobre distintos espacios —como Plaza 1, Parque Baroffio,
Los Fogones, Espacio Plaza, Plaza 10 y 7 Hectareas— en articulacién
con la Intendencia de Montevideo. Este modelo se complementa con
otros dispositivos de participacién, como los Espacios Cogestionados
y los Consejos Vecinales Zonales, que promueven la apropiacion social
del espacio publico, fortalecen la representacion barrial y canalizan
demandas orientadas a mejorar la calidad, accesibilidad e inclusion
urbana.

El programa Montevideo Libre de Acoso constituye una politica publica
orientada a prevenir y abordar el acoso sexual en espacios publicos, fortale-
ciendo el derecho a la ciudad desde una perspectiva de género. La iniciativa
articula acciones de sensibilizacién, capacitacién y corresponsabilidad con
actores publicos y privados, junto con mecanismos de reporte ciudadano que
habilitan la atencion especializada, el acompanamiento a personas afectadas
y la activacion de respuestas territoriales. Asimismo, incorpora protocolos de
actuacion en ambitos criticos, como el transporte colectivo.

En este marco, la iniciativa Boliches Libres de Acoso (2024) promueve la
corresponsabilidad del sector nocturno mediante la adhesién voluntaria de
locales, la implementacion de protocolos y la capacitacion de su personal, con-
tribuyendo a la generacion de entornos mas seguros e inclusivos. A través de
esta estrategia, el programa fortalece la capacidad de respuesta ante situacio-
nes de acoso y contribuye a la transformacion cultural en el uso del espacio
publico nocturno, en linea con la meta 11.7 de los ODS
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No menos importante resultan las contribuciones del Departamento de Desarrollo
Ambiental a esta meta mediante el Plan de Barrido, que busca asegurar condiciones
sistematicas de limpieza en calles y dreas publicas, con impacto directo en la accesi-
bilidad y la salubridad urbana, y del Programa Nuestro Barrio Limpio, que comple-
menta estas acciones mediante intervenciones integrales en territorios especificos,
abordando microbasurales y el deterioro del entorno.

Por su parte, las acciones de renaturalizacion contribuyen a ampliar y mejorar la
calidad de los espacios verdes mediante la recuperacioén de areas degradadas, la in-
corporacion de vegetacion y el fortalecimiento de los servicios ecosistémicos. A esto
se suman las politicas de cuidado costero y calidad del agua, que garantizan el uso
seguro de los espacios publicos en la franja costera, ampliando las oportunidades de
acceso a entornos naturales.

INDICADOR 11.7.1
Proporcion de la superficie media edificada de Montevideo que se dedica a espa-

cios abiertos para uso publico de todas y todos

33,18 % de la superficie
edificada de Montevideo
o corresponde a

Espacio abierto . .
uso publico espacios abiertos para
33,2% uso publico (2023)

Total superficie
68,8%

Fuente: Visualizador ODS de Uruguay con base en datos de la Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial).

INDICADOR 11.7.1 - Complementario 1
Espacio publico de esparcimiento por habitante

Montevideo dispone de un promedio de 14 m* de
espacio publico de esparcimiento por habitante, valor
consistente con referencias internacionales para ciudades
sostenibles.

Fuente: Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial.
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INDICADOR 11.7.1 - Complementario 2
Proporcion de la poblacion con acceso a espacios publicos a una distancia cami-

nable (<800 m) y distancia media de acceso

80% de la poblacion de
Montevideo tiene acceso a un
espacio publico a menos de 10
minutos a pie Distancia promedio
al espacio publico mas cercano
472m

Fuente: Observatorio Territorial en base a catdlogo de datos abiertos IM

INDICADOR 11.7.1 - Complementario 3

Porcentaje de la superficie del departamento destinada a espacios publicos de
esparcimiento

SUPERFICIE TOTAL DEL DEPARTAMENTO

3,4 %

de la superficie total de Montevideo
corresponde a espacios publicos de esparcimiento

SUELO URBANO Y SUBURBANO

8,6 %
de la superficie urbana y suburbana
corresponde a espacios publicos de esparcimiento

Fuente: Fonseca Fernandez, A.; Achkar, M; Plat, F.; Genta, C. (2024), Distribucién espacial de los espacios
publicos en Montevideo: analisis desde la teoria de desigualdad. Elaboracién con base en informacién
georreferenciada de SIG Montevideo.
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INDICADOR 11.7.1 - Suplementario 1
Estado de accesibilidad de las veredas urbanas

Accesibilidad peatonal

e 75% de las veredas
presentan condicio-
nes adecuadas de
accesibilidad;

e 19% requieren mejo-
rasy

* 6% corresponden a
tramos sin vereda

accesibilidad

Fuente: Secretaria de Gestién Social para la Discapacidad. Intendencia de Montevideo (2023) mapa de
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INDICADOR 11.7.2- Complementario 1
Reportes de situaciones de acoso sexual en espacios publicos segiin lugar de

ocurrencia

186
|| 507 reportes de situaciones de acoso
sexual en espacios publicos fueron
167 [ ] . P P
registrados entre 2023 y 2025.
154 | |
Los reportes pasaron de 154 en 2023
I I I 2186 en 2025 .5°
| | |
I I I
2023 2024 2025
+20,8%
Aumento de los reportes registrados
entre 2023 y 2025.

El Transporte publico (bus) se mantuvo como el principal lugar de ocurrencia
reportado (51,28%), concentrando alrededor de la mitad de los registros (51,28%),
seguido por la via publica (27,61).

W 2023 | 2024 [ 2025

Bus

Via pablica
parques y plazas
Taxi

remises

obras en via piblica

establecimientos comerciales

Ambito

playa

plazas de deportes

locales de ocio y recreacién
escolares

Apps

ferias

otros

Intendencia de Montevideo (2025) Sistema de Respuesta a las Situaciones de Acoso Sexual - Montevideo
libre de acoso. Divisién Asesoria para la Igualdad de Género.

56 Esta evolucion refleja una mayor cantidad de situaciones registradas por el sistema, aunque también puede estar
asociada a un mayor conocimiento y utilizacion de los canales institucionales de denuncia y atencion. Los datos corres-
ponden a reportes recibidos por el Sistema de Respuesta de la IM y no representan la prevalencia del acoso sexual en la
poblacién de Montevideo.
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Eje 2. Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

Este eje reune las iniciativas vinculadas con la reduccion del riesgo de desastres, la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, el uso eficiente de los recursos, la ges-
tion de residuos y la calidad del aire y del agua (metas 11.5,11.6 y 11.b).

En Montevideo, la expansion urbana, las desigualdades socioterritoriales y los im-
pactos del cambio climatico —especialmente en las zonas costeras— incrementan
la vulnerabilidad frente a eventos extremos, planteando desafios relevantes para el
cumplimiento de la Meta 11.5.

El Plan General de Gestion Integral del Riesgo (PGIR) y el Plan de Respuesta ante
Emergencias constituyen instrumentos estratégicos de planificacion a distintas es-
calas para fortalecer la adaptabilidad y resiliencia del territorio frente al cambio cli-
matico y otros riesgos asociados a estos eventos. Ambos promueven capacidades de
prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante emergencias mediante me-
canismos de coordinacién interinstitucional, planificacién preventiva y enfoques de
inclusién y género, alineados con las metodologias del Sistema Nacional de Emergen-
cias (SINAE).

Como avances respecto a lo reportado en la RLV 2023, el Centro Coordinador de
Emergencias Departamentales (CECOED) ha fortalecido su rol como instancia de ar-
ticulacién operativa entre la Intendencia, organismos nacionales y servicios especia-
lizados. Su accionar se ha concentrado en la gestién de eventos climaticos extremos,
particularmente inundaciones urbanas, olas de calor y frio, incendios y situaciones
asociadas a la sequia. Las intervenciones han priorizado la coordinacién interinstitu-
cional y la respuesta temprana ante situaciones de riesgo.

Uno de los principales ejes de intervencion ha sido la gestion del riesgo de inun-
daciones asociadas a lluvias intensas, fendmeno recurrente en el territorio montevi-
deano. Las acciones se orientan a mejorar el drenaje urbano y reducir la exposicién en
zonas criticas, incorporando criterios de adaptacién al cambio climatico en la planifi-
cacioén de infraestructura y en el mantenimiento urbano.

En 2025, la alerta roja por bajas temperaturas activé un operativo nacional con eva-
cuacion obligatoria de personas en situacion de calle. En Montevideo se registraron
953 personas afectadas y 7 fallecimientos. La Intendencia, a través del CECOED, apoy6
la respuesta nacional mediante la provisién de logistica, infraestructura y recursos
técnicos para los centros de evacuacion.

Como respuesta a los nuevos riesgos territoriales asociados a la puesta en marcha
del Ferrocarril Central a nivel nacional, en 2025 se desarroll6, de manera participativa,
un Plan de Actuacion ante Emergencias con Mercancias Peligrosas Transportadas por
Tren. La iniciativa incorpora herramientas de planificacion preventiva, identificacion
de infraestructuras criticas y coordinacién interinstitucional, fortaleciendo las capa-
cidades de adaptacién y respuesta frente a cambios en la dinamica urbana y logistica
del territorio.

En paralelo, se han desarrollado acciones de prevencién comunitaria y fortaleci-
miento de capacidades locales, como talleres gratuitos en distintos municipios orien-
tados a la reduccion de riesgos de accidentes domésticos vinculados al uso de siste-
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mas de calefacciéon durante el invierno¥. Esta iniciativa se implementa mediante la
coordinacion entre el CECOED, el Cuerpo de Bomberos, UTE y el Centro de Formacion
y Estudios de la Intendencia, y prioriza a poblaciones en situacion de vulnerabilidad
(Municipios A, D, E, F y G). De manera coordinada con la Unidad Ejecutiva de Resilien-
cia (UER), se desarrollan acciones de divulgacion y formacion sobre prevencion del
riesgo y adaptacién al cambio climatico en el territorio.

En 2025, la Intendencia de Montevideo desarrollé un proceso de trabajo
territorial y pedagogico orientado a abordar desafios de accesibilidad, gestion
del riesgo y uso inclusivo del espacio publico en la Escuela N.2 198, que trabaja
con ninos y ninas con baja vision, ceguera y pluridiscapacidad.

La iniciativa surgio en el contexto de las transformaciones urbanas asocia-
das a la incorporacion del Ferrocarril Central®. Su llegada implicé un desafio
y una oportunidad para el territorio, al requerir la reduccion de riesgos aso-
ciados al transporte de carga y la promocién de una cultura de prevenciéon que
considere a todas las personas.

Para ello, se disené un prototipo de maqueta haptica como herramienta
de accesibilidad urbana, orientada a fortalecer la autonomia, la orientacion
espacial y el reconocimiento del entorno inmediato de la escuela por parte de
las ninas y los ninos que asisten a ella. La herramienta, de 1,44 m? y con una
representacion a escala de un radio de 300 metros alrededor de la escuela, in-
corpora referencias tactiles y sensoriales vinculadas a la movilidad, el espacio
publico y el trazado ferroviario, y fue validada en instancias participativas
con estudiantes, docentes y equipos técnicos.

La iniciativa fue impulsada de forma articulada por la Secretaria de Dis-
capacidad del Departamento de Desarrollo Social, la Unidad Ejecutiva de Re-
siliencia del Departamento de Planificacion, Montevideo Lab y la Escuela N.2
198, integrando enfoques de accesibilidad, inclusion y resiliencia urbana, en
coherencia con el principio de “no dejar a nadie atras” de la Agenda 2030. La
experiencia busca mejorar la relacién entre la ciudad y las personas usuarias
del espacio publico, fortaleciendo capacidades locales de prevencion y adap-
tacion frente a nuevos riesgos urbanos mediante soluciones inclusivas y cen-
tradas en las personas.

57 Segun datos de la Direccion Nacional de Bomberos, este tipo de incendios no solo genera pérdidas materiales, sino
que también constituye una de las principales causas de lesiones y fallecimientos en el pais. En 2024, en Montevideo se
registré el 40 % de las personas lesionadas y el 30 % de los fallecimientos por incendios a nivel nacional.

58 Inaugurado en 2024, esta infraestructura ferroviaria conecta las vias existentes entre Paso de los Toros y el puerto de
Montevideo, con la planta de celulosa de la empresa UPM2 para el transporte de carga.

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 13



INDICADOR 11.5.1 Suplementario 1

Numero de personas evacuadas por desastres en Montevideo

- 0 personas evacuadas

No se registraron personas afectadas en las

categorias contempladas durante el periodo
2024-2025.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026). CECOED.

INDICADOR 11.5.1- Suplementario 3
Numero de personas afectadas por eventos naturales o antropicos en el departa-

mento con intervencion del CECOED

Las personas afectadas por eventos naturales o antrépicos que requirieron la
intervencién del CECOED disminuyeron de 525 en 2024 a 455 en 2025, lo que repre-
senta una reduccion del 13,3 %.

Si bien se observa una disminucién en el numero total de personas afectadas,

el perfil de la poblacién atendida evidencia un mayor peso relativo de las personas
mayores.

[ Personas afectadas 2024 [11 Personas afectadas 2025

Nifiez (0-11) Adolescencia (12-17) Juventud (18-29) Adultez (30-59) Vejez (60+)

Franjas etarias:

Fuente:Intendencia de Montevideo (2026). CECOED.
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INDICADOR 11.5.1- Suplementario 4

Numero de personas afectadas por tipo de evento y género con intervencion del
CECOED

Incendio Inundacion Vientos fuertes

Wzo024 M 2025 Wzo024 M 2025 B2o024 M 2025

Entre 2024 y 2025 se observan cambios en las afecciones atendidas por el CECOED:

+ lasasociadas a inundaciones disminuyeron de 428 a 224 personas, mientras

+ quelasvinculadas a incendios aumentaron de 97 a 204.

+ Este dltimo incremento fue mayor entre las mujeres (de 51 a 119) que entre
los hombres (de 46 a 85).

- En 2025 se incorpord, ademas, el registro de vientos fuertes, con 27 personas
afectadas.

+ Dado el periodo disponible, estos datos permiten observar variaciones
recientes, pero ain no establecer tendencias de largo plazo.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026). CECOED.
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Afectaciones por municipio, por tipo de evento 2024 ‘| Afectaciones por municipio, por tipo de evento 2025

== N

Las inundaciones fueron el principal tipo de afectacion en 2024, especialmente
en los municipios A, Dy F.
En 2025 se registra un aumento de eventos asociados a incendios y vientos
fuertes, principalmente en los municipios A y F, evidenciando la vulnerabilidad
territorial frente a eventos extremos.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026). CECOED.

Montevideo enfrenta desafios estructurales para reducir el impacto ambiental ne-
gativo, particularmente en la gestion de residuos sélidos urbanos, la calidad del aire
y la contaminacion de los cursos de agua. Estos desafios se ven intensificados por el
crecimiento urbano y los actuales patrones de consumo, que generan una presion cre-
ciente sobre los sistemas ambientales y de infraestructura.

En materia de residuos, el volumen destinado a valorizacion continua siendo re-
ducido frente al total generado. En 2025, mientras aproximadamente 4800 toneladas
diarias son enviadas a disposicion final, la recuperacién de materiales representa aun
una proporcion limitada, lo que evidencia una brecha significativa entre la genera-
cién de residuos y su valorizacién.

Enrespuesta, la politica departamental prioriza la reduccién en origen, el fortaleci-
miento de la separacién y valorizacion de residuos y la disminucion de la disposicién
final, mediante la mejora operativa del sistema, el fortalecimiento de la infraestructu-
ray la ampliacion de las capacidades de recuperacion y reciclaje. Montevideo registra
avances en la recuperacion de materiales. Durante 2025 se valorizaron 1.787 toneladas
a través de Ecocentros fijos y méviles y 4.287 toneladas mediante plantas de clasifica-
cién, alcanzando un total de 6.074 toneladas recuperadas en el afio.

Este enfoque se complementa con acciones de educaciéon ambiental, la articulacion
con los actores del sistema de reciclaje y la promocion de la participacion ciudadana,
considerada un componente clave para avanzar hacia un modelo de economia circu-
lar.

También persisten desafios asociados a episodios puntuales de contaminacién at-
mosférica —vinculados a fuentes moviles, actividad industrial y condiciones meteo-
rolégicas— y a las presiones sobre los cursos de agua urbanos derivadas de vertidos,
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residuos y ocupaciones en cuencas. Para revertir esta situacion, se desarrollan inter-
venciones especificas en cursos de agua que combinan limpieza, retiro de residuos,
control de vertidos y acciones de recuperacion ambiental en cuencas urbanas.

En relacion con la calidad del aire, se implementan sistemas de monitoreo conti-
nuo de contaminantes atmosféricos, generando informacién para la toma de decisio-
nes y el disefio de politicas publicas.

La politica ambiental departamental se apoya en tres instrumentos estratégicos
que permiten abordar estos desafios de manera integral:

I.  El Compromiso Montevideo por el Cambio Climdtico®, que promueve
la articulacién de actores y la adopcion de practicas sostenibles a nivel
territorial.

II. El Plan de Accion Climdtica (PAC)®°, que constituye el marco estratégico
que orienta las politicas de mitigaciéon y adaptacién, integrando
sectores clave como residuos, calidad ambiental, agua y planificacién
urbana.

III. El Plan por el Cuidado del Agua de Montevideo®, que fortalece la gestion
sostenible de los recursos hidricos, priorizando la proteccién de
cuencas, el monitoreo de la calidad del agua y la reduccién de fuentes
de contaminacion.

Para reducir el impacto ambiental asociado a los residuos sélidos urbanos,
se implementa una estrategia basada en dos instrumentos: el Plan de Limpie-
za y Gestion de Residuos 2026—2027 y el Plan de Hogares Sustentables. Ambos
se enmarcan en la transicién hacia un modelo de economia circular que arti-
cula mejoras en el sistema de gestion con cambios en los habitos de la ciuda-
dania. Esta articulacién permite intervenir de manera complementaria sobre
la operacion del servicio y la generacion de residuos en origen, fortaleciendo
la prevencion, la separacion y la valorizacion de materiales.

El Plan de Limpieza y Gestion de Residuos 2026—2027 establece lineamien-
tos para optimizar el sistema de residuos sé6lidos urbanos mediante el forta-
lecimiento de la infraestructura, la mejora del equipamiento y la logistica, la
optimizacion de la disposicion final y la ampliacion de los circuitos de valo-
rizacion. Integra criterios de eficiencia operativa, equidad territorial y reduc-
cién de impactos ambientales, con énfasis en la disminucion de residuos en-
viados a disposicion final y la recuperacion de materiales reciclables.

59 Mayor informacion se puede consultar en: montevideo.gub.uy/noticias/

60 Disponible en: montevideo.gub.uy/tipo/area-tematica

61 Disponible en: montevideo.gub.uy/noticias
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El Programa Hogares Sustentables se orienta a la transformacion de los pa-
trones de generacion y gestion de residuos a nivel domiciliario. Sus principa-
les lineas de accidén incluyen la promocion de la reduccién en origen, el impul-
so a la separacion en origen y el fomento de la corresponsabilidad ciudadana.

Estas acciones se alinean con el ODS 12, relativo a la Produccion y Consu-
mo, al reconocer el impacto de los patrones de consumo en la generacion de
residuos.

INDICADOR 11.6.1 - Complementario 1
Evolucién de residuos sélidos departamentales dispuestos en el sitio de disposi-

cion final Felipe Cardoso (toneladas)

2.000.000

0
2021 2022 2023 2024 2025

Entre 2020 y 2025, el volumen de residuos sélidos departamentales dispuestos
en Felipe Cardoso aumenté de 801.011 a 1.069.175 toneladas, equivalente a un incre-
mento acumulado del 33,5 %.

El mayor crecimiento interanual se registré en 2023 (15,6 %); en 2024 y 2025 el
volumen continué aumentando, aunque a tasas menores (6,1 % y 5,2 %, respectiva-
mente).

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental
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INDICADOR 11.6.1 - Complementario 2

Residuos valorizados mediante la red de Ecocentros de Montevideo

MOVILES (T)

PRADO (T)

BUCEO (T)

0 100 200 300 400 500 600 700

h m2.025 =2.024 m2.023

Entre 2023 y 2025, el volumen de residuos valorizados aument6 un 165,4 %.
Del total valorizado en el periodo:
67,3 % correspondio al Ecocentro Buceo,
30,7 % al Ecocentro Prado y
2,0 % a los Ecocentros Moviles.

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental
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INDICADOR 11.6.1 - Complementario 3
Residuos valorizados mediante la red de Ecocentros, segun tipo de material

Textiles [l 0.80%
Ropay calzado NN 5.88%
Restosde jardineria y poda _ 11,18%
Plasticos PET N 1.61%

Plasticos PEAD  [li] 0,56%
Pilas ] 0,37%
Povet N
Otros objetes [N 2.26%
Mueblesy colchoncs | 10.27%
Metates [ 1.45%
Medicamentos ]| 0,24%
Materialesreciclables NN 5,91%
Lamparasy tubos LED | 0,05%
L&m parasy tubos de mercurio | 0,07%
Escomtres | 15 2%
Envasesdevidrio | 5.62%
Electronicos pequerios | 3.60%
Eloctrénicos grances ] 22.1%
Cartuchosdeténer | 0,09%
carton NN 2.45%
Cables [ 0,39%
Bateriasde litio | 0,00%

Aceite de cocina ] 0,26%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Entre 2023 y 2025, cuatro tipos de materiales concentraron el 59,4 % de los resi-
duos valorizados en la red de Ecocentros:
residuos electrénicos de gran tamario (22,7 %),
escombros (15,2 %),
restos de jardineria y poda (11,2 %) y muebles y colchones (10,3 %)

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental
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INDICADOR 11.6.1- Suplementario 1
Toneladas de residuos retirados de los curso de agua en Montevideo

(Areas Liberadas)®*

L

3

939 926 194.920T
sitios identificados de sitios identificados de de residuos retiradas
disposicion informal de disposicion informal
residuos* de residuos*

Fuente: Intendencia de Montevideo (2026) Departamento de Desarrollo Ambiental

INDICADOR 11.6.2

Concentracion promedio anual de material particulado PM2.5 y PM10 en Monte-
video, en estaciones de monitoreo de la calidad del aire

pg/m? El valor objetivo para PM10
(20 pug/m®) aplica desde 2024,
40

35
30

30 - 27 F—54 "

25

| Objetivo normativo
Il o e e o s ammew ettt e e 2 L O e eseesef et e e PM10: 20 pg/m*
(desde 2024)

- Objetivo normativo
PM2,5: 15 pg/m*

10 13 13 13

2020 2021 2022 2023 2024 2025

—@— PM25 (promedio anual)  --cce Objetivo PM10 (20 pug/m?) ~ =-=-= Objetivo PM2,5 (15 pug/m?)

~@— PM10 (promedio anual)
desde 2024

Entre 2020 y 2025, las concentraciones promedio anuales de material
particulado se mantuvieron relativamente estables, con variaciones
interanuales.
El PM2,5 permaneci6 por debajo del valor objetivo normativo durante todo el
periodo, mientras que el PM10 registrd valores superiores al objetivo vigente desde
2024.

Fuente: Unidad de Calidad de Aire. Intendencia de Montevideo (2025) Informes anuales de Calidad del
Aire.

62 El programa Areas Liberadas contribuyd a la recuperacion ambiental de espacios publicos afectados por
la disposicion informal de residuos mediante el retiro de residuos acumulados y la restauracion de sitios degradados.
Este indicador monitorea las toneladas de residuos retiradas anualmente como resultado de estas intervenciones,
aportando evidencia sobre las acciones de saneamiento urbano, la mejora del entorno y la prevencién de impactos
ambientales.
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La IM ha incorporado la gestién del riesgo de forma progresiva en la planificacion
territorial, con énfasis en la adaptacion de la franja costera, la proteccion de infraes-
tructura critica y ecosistemas, el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza y
el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional y la participacién ciudadana.

En 2024, Montevideo fue certificada como ciudad Nodo de Resiliencia en el marco
de la iniciativa Desarrollando Ciudades Resilientes 2030 (MCR 2030, por sus siglas en
inglés), de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR). Este reconocimiento valida los avances en la integracion transversal de la
resiliencia, la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en la planificacion
y gestion urbana.

En octubre de 2025, se inicié el proceso de actualizacién del Plan de Gestion In-
tegral del Riesgo (PGIR), bajo el lema #MontevideoSeDesafia, mediante una metodo-
logia participativa, multiactor y multinivel, orientada a mejorar la anticipacion de
riesgos, la preparacion comunitaria y la capacidad de adaptacion del Departamento
frente a escenarios de incertidumbre. Este proceso incorpora aprendizajes institucio-
nales, herramientas técnicas y nuevos enfoques vinculados a las transformaciones
ambientales, tecnolégicas y sociales que enfrenta Montevideo, en articulacién con el
Plan de Accion Climatica (PAC) y el Plan de Respuesta ante Emergencias.

La Intendencia también avanza en la consolidacién de una arquitectura propia de
accion climatica y resiliencia. Este proceso se sustenta en la articulacion con el Plan
Nacional de Adaptacion a la Variabilidad (NAP), el Plan de Cambio Climatico en Ciuda-
des e Infraestructuras (NAP-Ciudades) y el Plan Nacional de Adaptacién para la Zona
Costera (NAP-Costas), y evoluciona hacia instrumentos departamentales integrados,
en coherencia con marcos nacionales e internacionales de gestion del riesgo y cambio
climatico.

La politica climdtica departamental se estructura en tres instrumentos: el Com-
promiso Costero de Montevideo, el Plan de Accién Climatica (PAC) y el Compromiso
por el Cambio Climadtico. En conjunto, integran planificacion, accién territorial y go-
bernanza:

I.  Compromiso Costero: se orienta a la adaptacién de la franja costera.
Aborda riesgos como la erosion, el aumento del nivel del mar
y la intensificaciéon de eventos extremos. Su enfoque combina
infraestructura, restauracion de ecosistemas y ordenamiento
territorial, incorporando criterios de planificacién a largo plazo y
gestion adaptativa. Entre sus acciones se incluyen la restauracion de
dunas, la gestion sostenible de playas, la proteccién de ecosistemas y el
fortalecimiento de sistemas de monitoreo y alerta temprana.

II. Plan de Accion Climdtica (PAC): define el marco estratégico general
de mitigacién y adaptacién. Integra objetivos, lineas de accién e
indicadores en sectores clave como energia, movilidad, residuos,
biodiversidad y gestion del riesgo. Incorpora la resiliencia como eje
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transversal y promueve infraestructura resiliente, la integracion de
criterios climaticos en la planificacién urbana y el fortalecimiento de
sistemas de informacién e indicadores para la toma de decisiones y el
seguimiento de politicas.

III. Compromiso por el Cambio Climdtico: actia como un instrumento
de gobernanza climatica. Promueve la articulacién y participacién
entre actores publicos, privados, académicos y sociales. Fortalece la
corresponsabilidad, la cooperacién intersectorial y la implementacion
de acciones climaticas en el territorio. En este marco, se ha avanzado
hacia la promocién de alianzas multisectoriales, la sensibilizacién,
la educacién y la adopcién de buenas practicas para la mitigacién y
adaptacion.

El Programa Compromiso Costero tiene como objetivo mejorar la calidad
ambiental de la franja costera de Montevideo mediante acciones de conserva-
cion, restauracion y uso publico sostenible de playas, dunas, humedales, cur-
sos de agua y dreas urbanizadas proximas a la costa, bajo un enfoque integral.

Sus principales lineas de accién incluyen la implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza para reducir la erosion costera (como la restauracion
de dunas), la mejora del drenaje pluvial y el fortalecimiento del monitoreo
ambiental de la costa. Incorpora, ademas, acciones de educacién ambiental,
sensibilizacién y generacion de informacion técnica para la toma de decisio-
nes.

Para su implementacion se adopta un enfoque multisectorial y participati-
vo, con articulacion entre el gobierno, municipios, academia, organizaciones
sociales y ciudadania, fortaleciendo la adaptacion climatica y la resiliencia
costera, e incorporando herramientas como el monitoreo ambiental partici-
pativo y el voluntariado juvenil.

En conjunto, el programa integra adaptacion climadtica, restauracién ecol6-
gica y gobernanza colaborativa, fortaleciendo la resiliencia urbana de Monte-
video frente al cambio climatico

Por su parte, la Comisién Especial Permanente de Montevideo Rural (CEP-MVDR)
contribuye a la Meta 11.b mediante la incorporacién de criterios de sostenibilidad,
adaptacién al cambio climadtico y gestién integrada del territorio rural en la planifica-
cién departamental, fortaleciendo la resiliencia territorial y la articulacion entre las
areas urbanas y rurales.

63 Disponible en: montevideo.gub.uy/programa-compromiso-costero-en-montevideo
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INDICADOR 11.b.1 - Complementario 1
Instrumentos departamentales vinculados con el Marco de Sendai para la Reduc-

cion del Riesgo de Desastres 2015-2030

Afio Instrumento Vinculacién
Plan de Gestién Integral del Riesgo

2020 de Montevideo 20202024 @ ALTA
Plan de Respuesta ante Emergencias

2022 del Departamento de Montevideo @ ALTA

Plan de Actuacién ante Emergencias
con Mercancias Peligrosas

2025 Transportadas por Tren @ ALTA
Estrategia de Resiliencia de

2018 Montevideo @ MEDIA
Plan de Accidén Climatica de

2022 Montevideo 2040 @ MEDIA
Programa Compromiso Costero

2025 2025-2030 . BAJA

Criterio de vinculacion

@ ALTA — Instrumentos especificamente orientados a la reduccién o
gestion integral del riesgo, preparacion y respuesta ante emergencias.

@ MEDIA — Instrumentos de resiliencia urbana o accién climética que
incorporan explicitamente componentes de prevencion, adaptacion o
gestion del riesgo, aunque tienen un alcance mas amplio.

Fuente: Unidad de Calidad de Aire. Intendencia de Montevideo (2025) Informes anuales de Calidad del
Aire.
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Eje 3. Gobernanza urbana

Este eje concentra las iniciativas vinculadas con la planificacién y el desarrollo ur-
bano, la gestién participativa del Departamento y la articulacion con la planificacion
nacional y regional (metas 11.3 y 11.a).

La Intendencia de Montevideo contintiia profundizando una forma de gestion te-
rritorial que incorpora la participacién de las comunidades como parte de los pro-
cesos de planificacién, definicién de prioridades y desarrollo de las intervenciones
urbanas®4.

El periodo 2023-2025 marca una etapa de transicion y revision estratégica de los
principales instrumentos territoriales vigentes —el Plan Montevideo (1998) y las Di-
rectrices Departamentales (2013)—, en el marco del proceso Montevideo 300, lidera-
do por el Departamento de Planificacion. La revisién incorporé instancias de trabajo
multiactor y reflexion territorial, sistematizadas en los documentos Pasado, presente
y futuro del Plan Montevideo 300 y Conversaciones hacia el Plan Montevideo 300.
Estos espacios buscaron construir una vision compartida sobre el desarrollo urbanoy
metropolitano de largo plazo.

Por su parte, el Plan Parcial del Arroyo Pantanoso, aprobado en 2025 por la Junta
Departamental de Montevideo®, constituye uno de los principales instrumentos re-
cientes de intervencion integrada en el territorio y busca establecer una nueva rela-
cién del Departamento con uno de sus principales cauces de agua. Como se mencion6
en la meta 11.1, el Plan articula acciones urbanas, sociales y ambientales mediante la
relocalizacion de asentamientos, la generacion de suelo urbano, la mejora de infraes-
tructuras y equipamientos, la recuperacion del espacio publico y la restauracién eco-
l6gica del humedal.

En el marco del Plan, se impulsan proyectos urbanos estratégicos, corredores am-
bientales y nuevas centralidades territoriales orientadas a mejorar la conectividad, la
integracion socioterritorial y la resiliencia urbana en areas con alta vulnerabilidad
socioambiental. En Barrio Parque Cauceglia se han logrado los mayores avances de
ejecucion. Con distintos grados de avance, se trabaja también en Nueva Esperanza,
Maracana Norte y El Tobogan. El proceso involucra a la Intendencia, el Municipio A,
los CCZ%, organizaciones sociales, vecinas y vecinos de los territorios involucrados,
fortaleciendo mecanismos de planificacién participativa, coordinacién interinstitu-
cional y gestion integrada de la cuenca.

Por su parte, desde el Departamento de Desarrollo Urbano, en articulacién con
otros departamentos de la Intendencia y con los municipios como tercer nivel de
gobierno, se promueve especialmente la generacién de espacios de encuentro e in-

64 Este enfoque se sustenta en la Ley N.° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, que establece
principios de sostenibilidad ambiental, equidad social, cohesion territorial y participacion en los procesos de planifica-
cion.

65 Decreto JDM N° 39184 del 3 de julio de 2025.

66 Dependencias descentralizadas de la Intendencia de Montevideo, que funcionan como la rama operativa y admi-
nistrativa local de los municipios. Sirven para gestionar tramites, denuncias (poda, bacheo), solicitudes de servicios, y
atender reuniones vecinales, buscando la cercania con el ciudadano
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tercambio con vecinas, vecinos, organizaciones sociales y actores institucionales, en-
tendiendo que la construcciéon de comunidad y el conocimiento producido desde los
propios territorios son componentes fundamentales para una gestion urbana inte-
grada y sostenible.

Esta linea de trabajo se desarrolla actualmente en el marco de la Estrategia Territo-
rial del Departamento de Desarrollo Urbano, que busca, fortalecer abordajes integra-
les en territorios priorizados, articular las distintas dimensiones de la politica urbana
y promover el trabajo transversal. La estrategia se vincula, a su vez, con el Gabinete
Social de la Intendencia de Montevideo, impulsado de maner conjunta por los Depar-
tamentos de Desarrollo Urbano y Desarrollo Social e integrado por distintas depen-
dencias de la Intendencia, con el propdsito de avanzar en respuestas integrales frente
a problematicas sociales y territoriales complejas.

Como antecedente de esta forma de trabajo, durante el periodo anterior se desarro-
llaron las Mesas Barriales, como experiencias piloto de articulacién entre ciudadania,
organizaciones sociales y equipos técnicos para identificar problematicas, construir
agendas territoriales y priorizar intervenciones vinculadas al habitat, el espacio pu-
blico, la convivencia y los servicios urbanos. En este marco se desarroll6 también un
Observatorio de Mesas Barriales, en los barrios Unién y Malvin Norte®, orientado a
sistematizar y poner a disposicién informacion surgida de estos procesos.

A partir de agosto de 2025, esta linea de trabajo contintia mediante didlogos ba-
rriales. En el marco de los procesos desarrollados en los distintos territorios, estos es-
pacios buscan fortalecer los vinculos con las comunidades, compartir informacién,
identificar necesidades y oportunidades, construir una lectura colectiva del territorio
e incorporar las perspectivas de quienes habitan los barrios en los procesos de planifi-
cacién y gestion. Para facilitar y ampliar la participacién, los encuentros cuentan con
espacios de cuidados para ninas y ninos.

De esta forma, la participacion se integra a una estrategia mas amplia de gestion
territorial, en la que la construccién de respuestas a los problemas urbanos combina
el conocimiento técnico con el conocimiento producido desde los propios territorios,
fortaleciendo las capacidades institucionales y comunitarias para una planificaciéon y
gestién urbana mas inclusiva, integrada y sostenible.

67 Disponible en: montevidata.montevideo.gub.uy/territorial/mesa-barrial
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Este instrumento es implementado desde 1990 por la Asesoria de Desarro-
llo Municipal y Participacion, en el marco del proceso de descentralizacion
departamental. A través del Presupuesto Participativo, vecinas y vecinos pre-
sentan y priorizan, mediante voto directo, proyectos de interés barrial finan-
ciados con recursos publicos.

En el ciclo 2023 participaron 56.443 personas en la eleccion de propuestas,
lo que represent6 un incremento del 18 % respecto a 2021. La votacion web
aumento un 143 %, ampliando los mecanismos digitales de participacion. Fue-
ron seleccionadas 55 propuestas de un conjunto de 390 iniciativas elegibles,
con una asignacion de 216 millones de pesos distribuidos entre los ocho mu-
nicipios para su ejecucién durante el periodo 2024-2025.

Las propuestas presentadas reflejan demandas vinculadas a la mejora del
hébitat urbano y la calidad de vida. Entre los principales temas se encuentran
plazas y parques, movilidad sostenible, transito, servicios urbanos basicos y
proyectos deportivos y culturales impulsados por instituciones sociales y co-
munitarias.

Por su parte, la dimension ambiental de la urbanizacién es impulsada por el De-
partamento de Desarrollo Ambiental mediante acciones vinculadas con la gestion de
residuos, el monitoreo ambiental, la restauracion de ecosistemas urbanos y el mante-
nimiento de espacios verdes. En el marco de la Agenda Ambiental Estratégica de Mon-
tevideo, estas iniciativas incorporan educacién ambiental, participacién ciudadana y
criterios de ordenamiento territorial orientados a proteger areas productivas y natu-
rales frente a procesos de expansion urbana desarticulada. Asimismo, se desarrollan
acciones de monitoreo y orientacion del uso del suelo rural para promover un creci-
miento urbano mas integrado y sostenible.

Estas iniciativas dan cuenta de una estrategia de planificacién urbana que articula
ordenamiento territorial, participacion ciudadana, integracion socio territorial y sos-
tenibilidad ambiental como componentes centrales del desarrollo urbano de Monte-
video.
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- 1,367 >1 El consumo de suelo crece mas rapido

que la poblacién.

Entre 2011y 2023, 1a superficie

urbanizada de Montevideo =1 El consumo de suelo y la poblacion crecen
continué expandiéndose en a un ritmo similar.
un contexto de disminucién de la
poblacién Entre | La poblacién crece mas rapido que el consumo
oy1 de suelo.
<o La poblacién disminuye mientras el suelo

urbanizado continua expandiéndose.

Fuente: Visualizador ODS (2026) con base en informacién de la Direccion Nacional de Ordenamiento
Territorial

El modelo de planificacion territorial que impulsa la IM reconoce la complemen-
tariedad entre las areas urbanas, suburbanas y rurales como condicién para un de-
sarrollo sostenible. Este enfoque busca fortalecer las relaciones econdmicas, sociales
y ambientales entre los distintos ambitos del territorio mediante instrumentos de
ordenamiento, proyectos estratégicos y mecanismos de gobernanza que integran la
produccidn, la conservacion ambiental, la infraestructura y la calidad de vida.

Uno de los principales avances en esta direccion es el Plan Parcial del Arroyo Panta-
noso, aprobado en 2025, que constituye uno de los principales instrumentos recientes
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible de Montevideo. El Plan reconoce
al corredor Pantanoso-La Tablada como un territorio estratégico para la integracion
urbano-rural y la resiliencia metropolitana, promoviendo la articulacién entre la res-
tauraciéon ambiental, la infraestructura verde, la produccién agroalimentaria, la logis-
tica, la innovacion y el desarrollo econdémico territorial.

Uno de sus componentes centrales del Plan es la Cunia Verde, concebida como un
corredor ambiental y territorial destinado a recuperar cursos de agua y humedales,
generar espacios publicos y restaurar los ecosistemas de la cuenca. Esta estrategia con-
tribuye a conectar dreas urbanas, suburbanas y rurales, fortaleciendo la estructura
ecoldgica del territorio y mejorando la calidad ambiental y la calidad de vida de la
poblacion.

El Corredor Integra, ademas, tres emprendimientos estratégicos con participacion
publica en su gestion: el Parque de Actividades Agropecuarias (PAGRO)% , la Unidad

68 Espacio de integracion urbano-rural orientado a la produccion agroecoldgica, la formacion y la
sostenibilidad ambiental, fortaleciendo practicas productivas resilientes y sistemas alimentarios sostenibles para
preservar ecosistemas estratégicos y consolidar una planificacion territorial integrada con enfoque ambiental,
productivo y participativo.
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Agroalimentaria Metropolitana (UAM)* y el Parque Tecnolégico Industrial del Cerro
(PTIC) 7°. En conjunto, estos equipamientos conforman un ecosistema territorial que
fortalece los sistemas alimentarios sostenibles, la logistica metropolitana, la innova-
cion, el empleo y la articulacion entre la produccion rural y la dindmica urbana.

El Programa de Actuacioén Integrada (PAI) “Melilla Este”, aprobado en 2025, consti-
tuye un instrumento estratégico para la planificacién de la interfase urbano-rural. E1
PAI ordena la transformacién planificada de un sector con alto potencial logistico y
productivo, ubicado en torno a las rutas nacionales 5y 102 y préximo al Aeropuerto de
Melilla, promoviendo una gestion coordinada del suelo, 1a movilidad, la infraestruc-
turay los servicios urbanos. Para ello, prevé la transformacion de suelo rural en suelo
suburbano no habitacional, facilitando la localizacién de actividades productivas y
logisticas con criterios de sostenibilidad y articulacién metropolitana.

El instrumento incorpora criterios de conectividad, infraestructura vial, sanea-
miento, drenaje pluvial, gestién ambiental y provisiéon de espacio publico, favore-
ciendo un desarrollo territorial mas equilibrado. Asimismo, fortalecera los vinculos
econoémicos entre areas urbanas, suburbanas y rurales mediante la consolidacion de
actividades productivas, comerciales y logisticas integradas al sistema metropolitano.
Su proceso de elaboracién incluyé mecanismos de participacion ciudadana y disposi-
ciones de gestion integrada del territorio, fortaleciendo la coordinacién institucional
y la gobernanza territorial.

Finalmente, la implementacion de la Meta 11.a se refuerza mediante espacios per-
manentes de coordinacién, como la Comision Especial Permanente de Montevideo
Rural, que promueve el didlogo entre actores institucionales, productivos, académicos
y sociales para integrar las politicas de desarrollo rural y urbano.

69 Inaugurado en 2021, es la principal plataforma nacional de abastecimiento y distribucién mayorista de alimentos,
fortaleciendo la articulacion entre produccion rural, logistica metropolitana y consumo urbano. Se ha consolidado
como una plataforma que promueve la inversién y el desarrollo del sector agroalimentario, fortaleciendo un sistema de
abastecimiento y distribucion mas eficiente, con menores costos logisticos y reduccién de pérdidas, contribuyendo a
valorizar la produccién nacional por su calidad, diversidad e inocuidad.

70 Ecosistema de innovacidn, capacitacion y desarrollo econdmico territorial, promoviendo empleo, diversificacion
productiva y fortalecimiento de cadenas de valor sostenibles, mediante un ecosistema que integra empresas, emprendi-
mientos, instituciones educativas y programas de desarrollo local.
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Cuadro 7. Principales iniciativas de 1a IM para la implementacién del ODS 11

Viviendas y
servicios bdsicos adecuados,
seguros y asequibles

Sistemas de
transporte sequros, asequibles,
accesibles y sostenibles

Urbanizacion
inclusiva y sostenible y planifi-
cacion y gestion participativa

. Proteger y salva-
guardar el patrimonio cultural
y natural
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Cartera de Tierras

Comision Especial Permanente de MVD Rural
Estrategia Territorial ( Programas de regularizacién
y mejoramiento barrial, mitigaciéon urbana en
asentamientos y areas precarizadas, relocalizaciéon
de hogares asentados en areas de riesgo)

Plan Parcial del Arroyo Pantanoso

Programa Habitat Plan Sectorial de Acceso al Suelo
Urbano para Vivienda (SUVI)

Proyecto de Renovacion Urbana Entorno Mercado
Modelo (PRUEMM)

Accesibilidad al sistema de transporte publico en
Montevideo

Centro de gestion de movilidad

Observatorio de movilidad

Promocién de movilidad activa

Transporte publico limpio (tecnologias de bajas
emisiones)

Agenda Ambiental Estratégica de Montevideo
Concejos Vecinales

Didlogos Barriales

Plan Montevideo 300 (ordenamiento territorial)
Plan Parcial del Arroyo Pantanoso

Presupuesto Participativo

Preservacion de manifestaciones culturales
identitarias (Carnaval) y del patrimonio inmaterial
(Candombe y Tango)

Montevideo Ciudad Creativa Literaria: Feria
Internacional del Libro de Montevideo, Concurso
Literario de Montevideo, Juan Carlos Onetti, la
Convocatoria en Letrasy ciclo: La ciudad y loslibros
Complejos SACUDE, CRECE y el Complejo Balcén
del Cerro Programa de Fortalecimiento de las Artes
Programas de gestion del patrimonio fotografico
Programa Esquinas de la Cultura

Sistema Departamental de Areas Ecoldgicas
Prioritarias

Régimen Patrimonial de Montevideo

Planes Especiales de las Areas Patrimoniales
Inventarios Patrimoniales

Fondo Patrimonio en los Barrios

Patrimona

Comisién Especial Permanente de Montevideo
Rural



Reducir el impac-
to de personas afectadas por
desastres

Reducir el impac-
to ambiental negativo per cdpi-
ta, calidad del aire y gestion de
desechos

. Zonas verdes y
espacios publicos sequros,
inclusivos y accesibles

Estrategia de Resiliencia

Plan de Actuacién ante Emergencias con Mercancias
Peligrosas Transportadas por Tren

Plan de Gestion Integral del Riesgo (PGIR)

Plan de Respuesta ante Emergencias del
Departamento de Montevideo

Compromiso Montevideo por el Cambio Climatico
Ecocentros fijos y méviles

Plan de Accién Climatica

Plan de Hogares Sustentables

Plan de Limpieza y Gestion de Residuos 2026-2027
Plan por el Cuidado del Agua de Montevideo
Sistema de Gestion Ambiental para las

playas

Sistemas de monitoreo continuo de contaminantes
atmosféricos

Boliches Libres de Acoso

Concejos Vecinales Zonales

Complejos SACUDE, CRECE y Balcon del Cerro
Espacio Modelo

Espacios Co-gestionados

Maratén de Montevideo

Montevideo Libre de Acoso

Nuestro Barrio Limpio

Parque Maua

Parque Lineal Reconquista

Paseo de los Pescadores

Plan de Barrido

Presupuesto Participativo

Programa Esquinas de la Cultura
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Apoyar los vin- .

Comision Especial Permanente Montevideo Rural

culos economicos, sociales y * Plan Parcial del Arroyo Pantanoso (PAGRO, UAM,
ambientales positivos entre las PTIC)
zonas urbanas, suburbanas y e Programa de Actuacién Integrada (PAI) “Melilla
rurales Este”

e Comité Departamental de Emergencias

e Compromiso Costero de Montevideo

e Compromiso por el Cambio Climatico

Mitigacion y .
adaptacion al cambio climati- .
coy la resiliencia y gestion inte-|
gral de riesgos de Desastres

Estrategia de Resiliencia

Plan de Accién Climatica (PAC)

Plan de Gestion Integral del Riesgo de Desastres de
Montevideo
e Plan de

Respuesta ante Emergencias del

Departamento de Montevideo

Logros y desafios ODS 11

Eje 1. Inclusion social y bienestar

Acceso al suelo y vivienda social. Se forta-
leci6 la cartera de tierras mediante la habili-
tacion de suelo (78 terrenos) para mas de
2.500 soluciones habitacionales. (Meta 11.1)

Ampliar el acceso a la vivienda.

Profundizar la articulacién con el Gobierno
Nacional y fortalecer las politicas e instrumen-
tos departamentales que contribuyan al acceso
a la vivienda, particularmente mediante la
generacion y disponibilidad de suelo urbano
apto, integrado y con acceso a infraestructura,
servicios y equipamientos. (Meta 11.1)

Mejoramiento integral de barrios. Se am-
pliaron las intervenciones a cerca de 100
asentamientos, consolidando un enfoque
integral de integracion socio-urbana. (Meta
11.1)

Consolidar la integracion socio-urbana.
Profundizar las intervenciones integrales y
garantizar su sostenibilidad en los barrios mas
vulnerables. (Meta 11.1)

Planificacion territorial sostenible. Se
fortalecio el ordenamiento territorial me-
diante nuevos instrumentos, como el Plan
Parcial del Arroyo Pantanoso y el PRUEMM
24, que incorporan criterios de resiliencia,
recuperacién ambiental y soluciones basa-
das en la naturaleza. (Meta 11.1)

Actualizar el modelo territorial. Revisar los
instrumentos de ordenamiento incorporando
los desafios del cambio climatico, las transfor-
maciones demograficas y la reduccién de las
desigualdades territoriales. (Meta 11.1)

Gobernanza y gestion del territorio. Se
fortaleci6 la coordinacién intra e interins-
titucional y la gestion del suelo urbano y
rural para integrar las politicas de vivien-
da, infraestructura y servicios. (

Meta 11.1)

Modernizar la gestion territorial. Consolidar
herramientas de gestién, como el Certificado de
Informacion Territorial de Montevideo (CITIM),
y aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial
Rural para fortalecer el control del suelo y con-
tener la expansion urbana informal. (Meta 11.1)
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Fortalecimiento de la gestion del suelo
rural. Se fortaleci6 la gestion del suelo
rural mediante una mayor articulaciéon
institucional, incrementando el acompana-
miento a productores, el control territorial
y la planificacién del desarrollo rural.
(Meta 11.1)

Proteccién del suelo rural y contencion de la
expansion urbana. Aprobar e implementar el
Plan de Ordenamiento Territorial Rural. (Meta
11.1)

Fortalecimiento del transporte publico.
Se mejor¢ la aplicacién ;Cémo ir?, facilitan-
do una movilidad mas eficiente y accesible
para la ciudadania. (Meta 11.2)

Mejorar la calidad y el atractivo del transporte
publico. Revertir la pérdida de participaciéon
del transporte colectivo mediante mejoras en
eficiencia, confiabilidad y experiencia de viaje.
(Meta 11.2)

Impulso a la movilidad activa. Se am-
plié la red de infraestructura cicloviaria,
promoviendo el uso de la bicicleta como
una alternativa de transporte sostenible,
segura e integrada a la movilidad urbana.
(Meta 11.2)

Promover una movilidad mas
sostenible. Fortalecer alternativas de movilidad
activa y transporte publico de calidad, contribu-
yendo a un Departamento mds sostenible y con
menores emisiones. (Meta 11.2)

Mejora de la seguridad vial. Se implemen-
taron intervenciones urbanas tacticas en
intersecciones estratégicas para fortalecer
la seguridad peatonal y avanzar hacia un
espacio vial mas seguro e inclusivo para
todas las personas usuarias. (Meta 11.2)

Profundizar las acciones para disminuir la
siniestralidad vial. Reducir la gravedad de los
siniestros de transito y garantizar una movili-
dad mas segura para peatones, ciclistas, perso-
nas usuarias del transporte publico y vehiculos
particulares. (Meta 11.2)

Conservacion del patrimonio natural.

Se fortaleci6 la identificacion, proteccion

y gestion de ecosistemas estratégicos
mediante la implementacioén del Sistema
Departamental de Areas Prioritarias. (Meta
11.4)

Consolidar la conservacion de la biodiversi-
dad. Ampliar las acciones de monitoreo, restau-
racion de habitats y proteccion de ecosistemas
estratégicos para preservar los servicios ecosis-
témicos. (Meta 11.4)

Gestion integrada de ecosistemas ur-
banos y costeros. Se avanzoé en la recu-
peraciéon ambiental de las cuencas de los
arroyos Miguelete y Pantanoso, asi como
en la gestion integral de la franja costera,
fortaleciendo la calidad ambiental y la resi-
liencia de los ecosistemas. (Meta 11.4)

Fortalecer la resiliencia de los

ecosistemas. Profundizar la recuperacion de
cuencas urbanas y reducir las presiones sobre la
franja costera derivadas de la urbanizacién y el
cambio climadtico. (Meta 11.4)

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Descentralizacion y democratizacion del
acceso a la cultura. Se fortalecio la infraes-
tructura cultural de proximidad y la oferta
artistica en todo el territorio, ampliando
las oportunidades de participacion cultural
en los barrios. (Meta 11.4)

Profundizar la descentralizacién cultural.
Ampliar la cobertura territorial de los progra-
mas y fortalecer los espacios comunitarios como
ambitos de creacion, participacion e inclusiéon
cultural. (Meta 11.4)

Ampliar la formaciéon de nuevos

publicos. Incrementar las actividades dirigidas a
ninas, ninos y jovenes para fortalecer la trans-
misién intergeneracional y la valoraciéon del
patrimonio cultural desde edades tempranas.
(Meta 11.4)

Fortalecimiento del patrimonio cultural
vivo. Se impulsé el desarrollo del eco-
sistema artistico local y se promovieron
acciones de fomento de la cultura escrita
y formacion de nuevos publicos, contribu-
yendo a la transmisién y valorizacion del
patrimonio cultural. (Meta 11.4)

Preservar el patrimonio cultural inmaterial.
Fortalecer la proteccién de expresiones cultura-
les, saberes y oficios tradicionales, promoviendo
su transmisién intergeneracional y su resignifi-
cacion. (Meta 11.4)

Apropiacién social del patrimonio
urbano. Se promovio el acercamiento

del patrimonio cultural a la ciudadania,
especialmente en los barrios, fortaleciendo
su reconocimiento como un activo parala
identidad, la memoria colectiva y el desa-
rrollo local. (Meta 11.4)

Consolidar la apropiacion social del patrimo-
nio urbano. Ampliar las estrategias de educa-
cion, sensibilizacion y participacion ciudadana
para fortalecer su valoracion, proteccion y
transmision a las futuras generaciones. (Meta
11.4)

Fortalecimiento de la gestion patrimonial
urbana.Se consolidé el marco normativo
y se desarrollaron instrumentos técnicos
que integran la proteccién del patrimonio
en la planificacién territorial y la toma de
decisiones. (Meta 11.4)

Integrar el patrimonio en el desarrollo urba-
no sostenible. Fortalecer los mecanismos de
gestion y financiamiento para compatibilizar la
conservacion, rehabilitacion y puesta en valor
del patrimonio con los procesos de renovacién
urbana. (Meta 11.4)

Gestion patrimonial participativa y
apropiacién social. Se avanzoé hacia
un enfoque mads inclusivo de preser-
vacion, promoviendo la participacion
ciudadana y el reconocimiento del
patrimonio como un activo parala
identidad y el desarrollo local. (Meta

11.4)

Ampliar la valoracién y proteccién del
patrimonio. Continuar actualizando el
conocimiento patrimonial y fortalecer las
estrategias de educacion, sensibilizacion y
participacion para asegurar su transmision
a las futuras generaciones. (Meta 11.4)

Calidad y recuperacién del espacio
publico. mediante la reconversion de
infraestructuras urbanas, el fortaleci-
miento del mantenimiento, la limpie-
zay la recuperacion de areas degrada-
das, mejorando su calidad ambiental y
uso ciudadano (meta 11.7)

Reducir las brechas territoriales. Ampliar
el acceso a espacios publicos de calidad,
priorizando intervenciones en barrios con
menor disponibilidad de areas verdes y
espacios de convivencia. (meta 11.7)
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Accesibilidad universal e inclusién. Se in-
corporaron criterios de accesibilidad y dise-
no universal en plazas, parques y entornos
urbanos para promover el uso del espacio
publico por todas las personas. (Meta 11.7)

Consolidar espacios publicos inclusivos,
accesibles y seguros. Ampliar la incorpora-
cion del diseno universal, eliminar las barre-

ras fisicas y fortalecer el mantenimiento, la
convivencia y la percepcién de seguridad para
garantizar el acceso, disfrute y uso del espacio
publico por todas las personas, especialmente
ninas, ninos, personas mayores y personas con
discapacidad. (meta 11.7)

Infraestructura verde y valorizacion del
patrimonio. Se impulsé la renaturaliza-

cultural asociado al espacio publico. (Meta
11.7)

cion, la recuperacién de dreas degradadas y
la puesta en valor del patrimonio natural y

Ampliar la infraestructura verde. Fortalecer
las soluciones basadas en la naturaleza y la
proteccién del patrimonio natural y paisa-
jistico para mejorar la resiliencia urbana yla
calidad de vida. (Meta 11.7)

Eje 2. Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico

Fortalecimiento de la gobernanza para

la gestion del riesgo, mediante el Plan

de Gestidon Integral del Riesgo, el Plan de
Respuesta ante Emergencias y el fortaleci-
miento de las capacidades de coordinacion
y respuesta del CECOED. (Meta 11.5)

Reducir las vulnerabilidades territoriales fren-
te a desastres. Priorizar acciones de prevencion
y adaptacion en zonas expuestas a inundacio-
nes, incendios y otros eventos extremos asocia-
dos al cambio climatico. (Meta 11.5)

Integracion de la gestion del riesgo en la
planificacion territorial. Se fortalecié el
enfoque preventivo incorporando la ges-
tién del riesgo en la planificacién urbana
y ambiental, desarrollando instrumentos
de prevencién y respuesta y promoviendo
acciones comunitarias para fortalecer la
resiliencia local. (Meta 11.5)

Consolidar una cultura de prevencién. Fortale-
cer los sistemas de informacion, la preparacién
comunitaria y la articulacién institucional para
mejorar la gestion preventiva y reducir los im-
pactos de futuros desastres. (Meta 11.5)
Fortalecer la gestion del riesgo en el suelo

rural. Avanzar en instrumentos que reduzcan
los riesgos asociados a incendios, inundaciones
y otros impactos ambientales. (meta 11.5)

Fortalecimiento de la gestion integral

de residuos. Se ampliaron los sistemas de
valorizacion y recuperacion de materiales
y se implementé el Plan de Hogares Sus-
tentables, promoviendo la separacién en
origen y la corresponsabilidad ciudadana.
(Meta 11.6)

Acelerar la transicién hacia un modelo
de gestion ambiental mas sostenible y

circular. Reducir la generacion de residuos, in-
crementar las tasas de valorizacién y disminuir
la presion sobre el sistema de disposicion final.
(Meta 11.6)
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Mejora de la gestion ambiental urbana.
Se fortalecieron las acciones de limpieza y
recuperacion de cursos de agua, asi como
el monitoreo de la calidad ambiental para
apoyar la gestion del territorio. (Meta 11.6)

Reducir la contaminacién urbana. Disminuir la
contaminacion de los cursos de agua y transfor-
mar los patrones de produccién y consumo para
reducir la presion sobre el sistema de disposi-
cion final. (Meta 11.6)

Fortalecimiento de la gobernanzayla
planificacion climatica. Se consolid6é un
marco estratégico para la resiliencia me-
diante la implementacion de instrumentos
de accioén climatica y el fortalecimiento de
la coordinaciéon multiactor. (Meta 11.b)

Integrar la resiliencia en la gestién territorial.
Profundizar la incorporacion del enfoque de
riesgo y adaptacion al cambio climatico en las
politicas sectoriales y en la planificaciéon urbana
y territorial. (Meta 11.b)

Fortalecer la resiliencia inclusiva. Profun-
dizar la participacion ciudadana y reducir las
desigualdades territoriales que incrementan la
vulnerabilidad climatica. (meta 11.b)

Avances en la adaptacién y resiliencia cli-
matica. Se implementaron acciones para la
proteccion costera, la gestion del riesgo cli-
matico y el fortalecimiento de la resiliencia
de las areas urbanas y rurales. (Meta 11.b)

Escalar la adaptacion climatica. Asegurar fi-
nanciamiento sostenible, fortalecer los sistemas
de monitoreo y ampliar las acciones de adap-
tacion y resiliencia, priorizando los territorios
mas vulnerables. (Meta 11.b)

Eje 3. Gobernanza urbana

Recuperacion y gestion ambiental urbana

de cursos de agua y dreas verdes, fortalecida
mediante sistemas de monitoreo ambiental
y herramientas de teledeteccién que mejoran
la toma de decisiones y la resiliencia de los
ecosistemas urbanos. (Meta 11.3)

Ampliar la escala de las intervenciones de
recuperacion ambiental. Superar las limi-
taciones de recursos humanos, técnicos y
financieros para profundizar las acciones de
restauracion y gestion sostenible del territo-
rio. (Meta 11.3)

Gobernanza para la gestion ambiental. Se
fortaleci6 la articulacién entre actores pu-
blicos, privados, académicos y comunitarios
para la planificacion y gestion ambiental.
(Meta 11.3)

Profundizar la sensibilizacion y la corres-
ponsabilidad ciudadana para la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los ecosiste-
mas urbanos. (Meta 11.3)

Planificacion territorial integrada. Se forta-
leci6 la planificacién con enfoque urbano-ru-
ral y de cuenca, promoviendo una mayor
articulacion entre las politicas ambientales,
productivas y urbanas. (meta 11.a)

Consolidar una gestioén integrada del terri-
torio. Superar la fragmentacién institucional
mediante instrumentos de planificacion que
integren plenamente las dreas urbanas y rura-
les. (meta 11.a)

Fortalecimiento de la gestion territorial.
Se consolidé la generacion de informacion
territorial integrada mediante el CITIM y
el reconocimiento del suelo rural como un
activo estratégico para la sostenibilidad del
departamento. (Meta 11.a)

Proteger el suelo rural. Compatibilizar las
presiones de urbanizacién con la conservaciéon
de sus funciones ecosistémicas y el fortaleci-
miento de las actividades productivas rurales.
(Meta 11.a))

136




SIGLAS Y ABREVIATURAS

sigla

AGESIC

ALUR

ANII

ART

BID

Ccz
CECOED
CEDEL

CdF
CEP-MVDR

CFE

CGLU
COUSA
CRECE
DDA
DINACEA
DINAGUA

EUTIC

FoRoSo

FPAN

GIRH

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Denominacion

Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién
y del Conocimiento

Alcoholes del Uruguay

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

Articulacién de Redes Territoriales (Programa ART del PNUD)
Banco Interamericano de Desarrollo

Centro Comunal Zonal

Centro Coordinador de Emergencias Departamentales
Centro de Desarrollo Econémico Local

Centro de Fotografia de Montevideo

Comision Especial Permanente de Montevideo Rural

Centro de Formacion y Estudios de la Intendencia de Montevi-
deo

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

Compania Oleaginosa Uruguaya S.A.

Complejo Cultural Flor de Maronas

Departamento de Desarrollo Ambiental

Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental
Direccion Nacional de Aguas

Encuesta de Uso de Tecnologias de la Informacion y la Comuni-
cacion

Fondo Rotatorio Social

Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
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ICLEI
IM
INACOOP
INAU

INE

INJU
ISCA

ISO

MA

MCR2030

MIDES
MIEM
MIPYMES
MTOP
MVOT

NAP
NAP-Ciudades
NAP-Costas
ODM

oDSs

OE

ONU-Habitat

OSE

PAC
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Gobiernos Locales por la Sustentabilidad
Intendencia de Montevideo

Instituto Nacional del Cooperativismo
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Nacional de la Juventud

Indice Simplificado de Calidad del Agua
Organizacién Internacional de Normalizacion
Ministerio de Ambiente

Making Cities Resilient 2030 (Desarrollando Ciudades Resilien-
tes 2030)

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Plan Nacional de Adaptacién

Plan Nacional de Adaptacion para Ciudades e Infraestructuras
Plan Nacional de Adaptacion para la Zona Costera
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo Estratégico

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

Obras Sanitarias del Estado

Plan de Accion Climatica



PAGRO

PAI

PTIC

PDSDUM

PEI

PFA

PGIR

PGR

PMio

PMCA

PNUD

PNUMA

PP

PRUEMM24

PSU VI

PSU VII

RLV

SACUDE

SECCA

SIDEAP

SINAE

SNAP

STEAM

Parque de Actividades Agropecuarias
Programa de Actuacién Integrada
Parque Tecnolégico Industrial del Cerro

Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevi-
deo

Planificacion Estratégica Institucional

Programa de Fortalecimiento de las Artes

Plan General de Gestion Integral del Riesgo

Plan de Gestion de Residuos

Material particulado menor a 10 micréometros

Proyecto Mejora de la Calidad de Aguas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Presupuesto Participativo

Proyecto de Renovacion Urbana Entorno Mercado Modelo

Plan de Saneamiento Urbano — Etapa VI

Plan de Saneamiento Urbano — Etapa VII

Revision Local Voluntaria

Complejo Municipal Salud, Cultura y Deporte

Servicio de Evaluacion de la Calidad de Cursos de Agua
Sistema Departamental de Areas Ecoldgicas Prioritarias
Sistema Nacional de Emergencias

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes y Matematicas (sigla en
inglés)
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SuAmvVi

SUDS

SUVI

TIC

UAM

Udelar

UER

UEI

UGCS

UNDRR

URSEA

UTAP

UTE

UTU
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Modelo de Sustentabilidad Ambiental de la Vivienda
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

Plan Sectorial de Acceso al Suelo Urbano para Vivienda
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Unidad Agroalimentaria Metropolitana

Universidad de la Republica

Unidad Ejecutiva de Resiliencia

Unidad de Efluentes Industriales

Unidad de Gestion de Calidad y Sostenibilidad

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres

Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
Unidad Técnica de Alumbrado Publico
Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas

Universidad del Trabajo del Uruguay
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ANEXOS

ANEXO No 1. HITOS DE LA LOCALIZACION DE LOS ODS EN MONTEVIDEO

Figura 8. Hitos de la localizacion de los ODS en Montevideo
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Proyecto Localizacion de los ODS: promoviendo
ciudades inclusivas, y de paz en Iberoamérica, Art
PNUD - Ayuntamiento de Madrid

Adhesion a la Declaracion de Nueva York sobre
Revisidn Local Voluntaria (RLV)

Proceso Montevideo del manana, vision
prospectiva 2050

Participacién FPAN - ONU

Presentacion 1era RLV
Participacién FPAN — ONU

Lanzamiento Hoja de Ruta para la localizacion de
los ODS 2021-2025

Alineacién de los ODS con los instrumentos de
planeacién 2021-2015

Participacion en Informe 2021 sobre la localizacion
de los ODS CGLU

Participacién FPAN - ONU

Presentacion 2da RLV

Proyecto Impulsando la sensibilizacion de la
Agenda 2030 a nivel territorial para la localizacién
de los ODS-UCCI

Creacién Comision para el impulso yla consecucion
de la Agenda 2030 (Resolucién 5033/22)
Participacion en Informe 2022 sobre la localizacion
de los ODS CGLU

Participacién FPAN - ONU



¢ Presentacion 3ra RLV

* Proyecto Sensibilizacién y seguimiento a la Agenda
2030 Local

* Lanzamiento Curso virtual: La Agenda 2030 y los
ODS, de los compromisos mundiales a la Accién
local

* Practicas reconocidas en el MapeODS-Soluciones
innovadoras para acelerar la localizacion - UCCI

e Participacién en Informe 2023 sobre la localizaciéon
de los ODS CGLU

* Participacion FPAN - ONU

* Participaciéon Cumbre de los ODS-ONU

* Presentacion 4ta RLV

* Incorporacién de ODS en Sistemas de calidad de la
IM

* Participacién en Informe 2024 sobre la localizacién
de los ODS CGLU

* Participaciéon FPAN - ONU

* Participaciéon Cumbre del Futuro-ONU

* Presentacion sta RLV

* Proyecto Ciudades Faro para el Desarrollo
Sostenible - Mercociudades

* Proceso Cities Countdown CGLU-UN Habitat

* Participacién en Informe 2025 sobre la localizacién
de los ODS CGLU

* Adhesion a la Declaracion de Renovaciéon del
Compromiso con la Agenda 2030 de la ciudad de
Santa Fe, Argentina

e Dia mundial de los ODS: Evento Obijetivos de
Desarrollo Sostenible: El poder de lo local hacia
2030

* Participacién en jornadas de intercambio entre
ciudades del programa SDG Local Action — PNUD
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ANEXO No 2. COBERTURA DE LOS ODS EN LAS RLV 2020-2026

Cuadro 8. Cobertura de los 17 ODS en las RLV de Montevideo

oDs 1. RLV 2.° RLV 3.7 RLV. 4.° RLV 5.° RLV 6.° RLV
(2020) (2022) (2023) (2024) (2025) (2026)
m 1 FINDELAPOBREZA Q
{fs HAMBRE CERO

3 SALUD Y BIENESTAR

m 4 EDUCACION DE CALIDAD o

E 5 IGUALDAD DE GENERO 0 o
AGUA LIMPIA

ﬂ 6 ysaneamiento O 0 O
ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE
TRABAJO DECENTE

fI/I 8y CRECIMIENTO ECONOMICO O

INDUSTRIA, INNOVACION

9 EINFRAESTRUCTURA o 0
REDUCCION DE LAS

ﬂ 10 SesicuaLoaves 0 0
CIUDADES Y COMUNIDADES

A SOSTENIBLES

2% 1> PRODUCCION Y CONSUMO "

550 !4 ResponsasLEs o

E 13 ACCION POREL CLIMA °

E 14 VIDA SUBMARINA ° o

= VIDA DE ECOSISTEMAS

15 Terpestres 0
PAZ, JUSTICIA E

16 instiTuciones soLibas °
ALIANZAS PARA LOGRAR

17 s ° ° ° ° ° °

TOTAL DE ODS REPORTADOS 5 5 5 5 i 5

La serie de seis RLV refleja la consolidacién de un proceso de seguimiento estraté-
gico de la Agenda 2030 en Montevideo.

En conjunto, los reportes abarcan la totalidad de los 17 ODS mediante un enfoque
progresivo que prioriza el anilisis de diferentes dimensiones del desarrollo sosteni-
ble, en funcién de la evolucién de las politicas publicas y de los principales desafios
del Departamento.

Mas que una secuencia de informes, las RLV constituyen una herramienta de go-
bernanza que genera evidencia para la toma de decisiones, fortalece el monitoreo y la
rendicién de cuentas, y contribuye a alinear las politicas publicas con la Agenda 2030.
Este proceso ha permitido consolidar capacidades institucionales y una vision inte-
gral del desarrollo sostenible desde el ambito local.
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ANEXO No 3. METODOLOGIA PARA LA ALINEACION DE LA PEI 2026-2030
CON LA AGENDA 2030

Lalocalizacion de la Agenda 2030 requiere integrar los ODS en los instrumentos de
planificacién y gestion de los gobiernos subnacionales.

La planificacién estratégica de la Intendencia de Montevideo se estructura a través
de un Plan Estratégico Institucional (PEI) para el quinquenio y de planes estratégicos
quinquenales y anuales para cada uno de los departamentos de la Intendencia. Estos
instrumentos permiten desplegar las prioridades institucionales de manera coheren-
te mediante la definicién de objetivos estratégicos, metas e indicadores, articulando
las distintas areas de gestion en torno a los desafios del desarrollo departamental.

El PEI integra la planificacidn, el presupuesto, la ejecucion, el seguimiento y la
rendicién de cuentas en un mismo ciclo de gestion, fortaleciendo la coherencia entre
la definicion de prioridades, la asignacion de recursos y la evaluacién de resultados.
Esta articulacion favorece una gestion basada en evidencia y orientada a resultados,
al tiempo que permite monitorear y fortalecer la contribucién institucional al cum-
plimiento de los ODS.

En este marco, la IM desarrollé un ejercicio de alineacién entre el PEI 20262030y
la Agenda 2030, con el propdsito de identificar de manera sistematica cémo las prio-
ridades institucionales contribuyen al logro de los ODS desde las competencias del
gobierno departamental.
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Enfoque metodolégico
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La metodologia se desarrollé bajo tres principios:

Integralidad: reconociendo que el desarrollo sostenible requiere
abordar simultaneamente las dimensiones social, econémica,
ambiental e institucional.

Competencialidad: considerando exclusivamente aquellas metas de
los ODS sobrelas cuales el gobierno departamental posee competencias
directas o capacidad efectiva de incidencia.

Transversalidad: entendiendo que un mismo objetivoestratégico puede
contribuir simultaneamente a varios ODS y a distintas dimensiones del
desarrollo sostenible.



Niveles de analisis
La alineacion se realizé en cuatro niveles sucesivos.

Nivel

Descripcién

1.Identidad
institucional y
Agenda 2030

El primer nivel consisti6 en analizar la correspondencia entre la iden-
tidad institucional —mision, visién y valores— definida en el PEI y los
principios de la Agenda 2030.

El andlisis permiti6 constatar que la Agenda 2030 se encuentra incor-
porada desde la definicion estratégica de la institucién y no unicamen-
te en sus programas o proyectos.

2. Relacién entre
los Objetivos
Estratégicos OE y
las cinco di-
mensiones de la
Agenda 2030

En un segundo nivel se analizaron los nueve OE considerando
las cinco dimensiones del desarrollo sostenible propuestas por
Naciones Unidas: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas.

Cada Objetivo Estratégico fue evaluado segun la intensidad de
su contribucién a cada dimension. Para ello, se utilizaron tres
categorias:

«  Contribucioén principal: la dimensién constituye parte expli-
cita del propésito del OE.

- Contribucién secundaria: el OE genera efectos habilitadores
o indirectos sobre la dimension.

- Sin contribucién explicita: no se identifican contribuciones
relevantes desde el propoésito del OE.

Este analisis dio origen a la matriz presentada en la Figura 6 del
informe.

3. Relacion entre
los OE y los ODS

Posteriormente, se realiz6 la correspondencia entre cada OE y los
17 ODS. Para ello, se analizaron los siguientes elementos: pro-
posito del objetivo, resultados esperados, competencias institu-
cionales, lineas de accion previstas y contribucion potencial al
cumplimiento de las metas de los ODS.

El resultado permitié identificar que todos los OE contribuyen a
multiples ODS, confirmando el caracter transversal de la planifi-
cacién institucional. La matriz correspondiente se presenta en la
Figura 7.
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Principales resultados del analisis

En primer lugar, la Agenda 2030 se encuentra integrada desde la definicion de la
identidad institucional hasta la programacién operativa de las distintas dependen-
cias, constituyendo un componente estructural de la planificacién y no una agenda
complementaria.

La misién institucional reafirma el compromiso de servir a quienes habitan y tran-
sitan el departamento, promoviendo un territorio integrado, equitativo y sostenible,
fortaleciendo la participaciéon democratica y orientando la accion publica al bien co-
mun.

Por su parte, la vision proyecta un Montevideo donde todas las personas puedan
ejercer plenamente sus derechos, desarrollar sus capacidades y acceder a oportunida-
des para construir sus proyectos de vida. Asimismo, plantea la aspiracioén de consoli-
dar una ciudad innovadora, abierta al mundo y reconocida por la calidad de su gestion
publica.

En conjunto, mision y visién expresan una concepcion integral del desarrollo que
articula bienestar, inclusion, equidad, sostenibilidad, resiliencia, innovacién y forta-
lecimiento institucional. Esta mirada converge con los principios promovidos por la
Agenda 2030 y constituye el marco orientador de las prioridades estratégicas defini-
das para el periodo 2026—2030.

Los valores institucionales reflejan los principios que inspiran la Agenda 2030 y
orientan la forma en que la Intendencia desarrolla sus politicas y presta servicios pu-
blicos:

o FEtica, transparencia y excelencia, como fundamentos de una
institucién responsable, eficaz y abierta a la ciudadania, en linea con el
fortalecimiento de capacidades institucionales y la confianza publica.

* Equidad y orientaciéon a las personas, como compromiso con la
reduccién de desigualdades, la inclusion y la garantia de igualdad de
oportunidades para todas las personas.

* Sostenibilidad y resiliencia, incorporando una mirada de largo
plazo y capacidad de adaptacion para el desarrollo equilibrado del
departamento.

* Innovacién, participacion y solidaridad, como motores de nuevas
soluciones, construcciéon colectiva y corresponsabilidad entre
instituciones y ciudadania.

En segundo lugar, los nueve Objetivos Estratégicos (OE) presentan contribuciones
simultaneas a distintas dimensiones del desarrollo sostenible, evidenciando un enfo-
que de planificacion transversal e integrada. Su formulacién refleja una visioén inte-
gral del desarrollo que reconoce la interrelacion entre los desafios sociales, econémi-
cos, ambientales e institucionales de Montevideo. En linea con el cardcter indivisible
dela Agenda 2030, los nueve OE se analizan a partir de las cinco dimensiones —Perso-
nas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas—, lo que permite identificar su contribucion
conjunta a los ODS y la mirada integral que orienta la planificacién institucional.

La dimensién Personas encuentra su principal expresiéon en los OE Montevideo
del bien comun (OE1), Montevideo integrado y equitativo (OE2) y Montevideo de la
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cultura y el deporte (OE6). En conjunto, estos objetivos promueven el acceso a dere-
chos, la reduccion de las desigualdades, la inclusion social y territorial y la igualdad
de género. Asimismo, incorporan el bienestar desde una perspectiva integral que re-
conoce la cultura, el deporte, los cuidados y la convivencia como componentes esen-
ciales de la calidad de vida.

La dimension Planeta se incorpora principalmente a través de los OE Montevideo
sostenible y resiliente (OE3) y Montevideo mas agil y conectado (OE4). El primero im-
pulsa la accién climatica, la gestion ambiental, el ordenamiento territorial y la pro-
teccién del patrimonio natural, fortaleciendo la resiliencia como eje del desarrollo
urbano. El segundo complementa esta perspectiva al promover una movilidad mas
eficiente, segura y multimodal, favoreciendo la reduccién de los impactos ambienta-
les y una mayor integracion territorial en clave metropolitana.

La dimensién Prosperidad se impulsa principalmente desde el OE Montevideo
con desarrollo econémico inclusivo (OEs), con aportes complementarios de Monte-
video mas agil y conectado (OE4) y Montevideo con gestion publica innovadora y de
excelencia (OE9). En conjunto, estos objetivos promueven una economia mas diversa,
innovadora y generadora de oportunidades; fortalecen las condiciones para la inver-
sién, el empleo y la competitividad territorial; e incorporan la innovacién y la trans-
formacion digital como factores que favorecen un desarrollo econémico sostenible.

La dimension Paz se expresa a través de los OE Montevideo participativo y con
gobiernos de cercania (OE7) y Montevideo con gestion publica innovadora y de ex-
celencia (OEQ). Estos objetivos promueven una gobernanza democratica basada en
la participacién ciudadana, la descentralizacién, la transparencia y la rendicién de
cuentas, fortaleciendo la cercania institucional y la construccién colectiva de politicas
publicas. Asimismo, impulsan una gestién publica moderna y basada en evidencia,
reforzando la confianza institucional y la cohesién social como pilares del desarrollo
sostenible.

La dimensién Alianzas tiene su principal referencia en el OE Montevideo como
referente regional e internacional (OE8), aunque constituye una capacidad transversal
que fortalece el conjunto de la planificacién institucional. La cooperacién descentra-
lizada, la participacion en redes de ciudades y el intercambio de conocimientos am-
plian las capacidades del gobierno departamental, facilitan el acceso a la innovaciény
al financiamiento y potencian la implementacién de los demas objetivos estratégicos.

En tercer lugar, la totalidad de los ODS presenta algun nivel de vinculacién con
la planificacién departamental para el quinquenio, aunque con distinta intensidad,
de acuerdo con las competencias del gobierno departamental. La integracion de los
ODS no concluye con la definicién de los Objetivos Estratégicos. El PEI despliega esta
alineacién hacia los niveles jerarquicos subsiguientes mediante metas quinquenales,
objetivos especificos, metas anuales e indicadores de seguimiento, asegurando que
las prioridades estratégicas se traduzcan en acciones concretas de gestion. Esta arti-
culacién entre la definicion estratégica y los instrumentos de gestiéon permite iden-
tificar como las prioridades de gobierno se vinculan con los 17 ODS y se traducen en
lineas concretas de accion institucional.

El objetivo con mayor alineacion con las metas de los ODS es Montevideo sosteni-
ble y resiliente (OE3), con contribuciones a 16 ODS. Le siguen Montevideo integrado y
equitativo (OE2), con contribuciones a 14 ODS, y Montevideo con desarrollo econémi-
co inclusivo (OE5), con contribuciones a 13 ODS. Por su parte, Montevideo del bien co-
mun (OE1) y Montevideo participativo y con gobiernos de cercania (OE7) contribuyen
cada uno a 12 ODS.

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 149



Limitaciones del analisis
La metodologia presenta algunas limitaciones que deben ser consideradas:

* La correspondencia realizada no pretende medir el grado de
cumplimiento de las metas de los ODS, sino identificar la contribucién
potencial de la planificacién institucional a su logro.

* Asimismo, la intensidad de la contribucion no refleja necesariamente
el volumen de recursos asignados ni el impacto efectivo de las politicas
publicas, aspectos que requieren sistemas especificos de monitoreo y
evaluacion.

ANEXO No 4. DISPONIBILIDAD DE INFORMACION PARA EL SISTEMA
DE INDICADORES

El seguimiento de los avances en la implementacion de la Agenda 2030 requiere
un sistema de indicadores que permita evaluar, de manera objetiva y periddica, el
progreso hacia el cumplimiento de las metas priorizadas.

Con este propdsito, el sistema de monitoreo del VI Informe Local Voluntario com-
bina indicadores del marco global de Naciones Unidas con indicadores desarrollados
parareflejar las particularidades del contexto departamental

Tipo de indicador | Descripcién

Indicadores ONU | Corresponden al Marco Global de Indicadores de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. Se utilizan cuando existe informacién disponible a
escala departamental y permiten la comparabilidad internacional.

Indicadores com- | Profundizan la medicién de una misma dimensioén del indica-
plementarios (C) | dor oficial mediante informacién mas especifica o adaptadaala
realidad de Montevideo.

Indicadores suple- | Incorporan dimensiones adicionales vinculadas a las politi-
mentarios (S) cas publicas y prioridades locales. No sustituyen al indicador
oficial, pero amplian la evidencia sobre la localizacion de la
Agenda 2030.

El siguiente cuadro presenta el estado de disponibilidad de informacién para los
indicadores asociados a las metas priorizadas en la VI RLV. Asimismo, identifica las
oportunidades para fortalecer el sistema de seguimiento mediante la generacion,
adaptacion o desagregacion de informacion que permita consolidar lineas de base y
mejorar el monitoreo de los avances hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 en fu-
turos ciclos de reporte.
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Cuadro 9. Disponibilidad de Informacién para los indicadores referidos a los ODS

y metas reportadas en el 6 RLV

ODS 8 METAS/11INDICADORES REPORTADOS
6
6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6
... 6.4.1 6.5.1 .
.. 6.4.2 6.5-2

ODS 3 METAS/7INDICADORES

7
7.1 7.2 7.3 7.a

ODS 5METAS /12 INDICADORES

9
9.1 9.2 2.3 9.4 9.5 9.c
.... 9.5.1
9.5.2
C-2

Montevideo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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9 METAS [ 33 INDICADORES

ODS

1l1.a 11.b

Simbolo

S-#

Significado

Informacion disponible: existe informacion a escala departamental que
permite reportar el indicador.

Informaciéon parcialmente disponible: existen fuentes de
informacion, pero requieren procesos de construccion, adaptacion
metodoldogica o desagregacion para su aplicacion a escala
departamental.

Informacion no disponible: no se identificé informacién disponible
para Montevideo o Uruguay que permita reportar el indicador.

Indicador complementario. Profundiza la medicion de la misma
dimension del indicador oficial de Naciones Unidas

Indicador suplementario. Incorpora una dimension adicional
relacionada con la meta, relevante para el seguimiento de la Agenda
2030 en Montevideo.

Fuente: Elaboracién propia.
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