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Introduccion

Este Presupuesto quinquenal se presenta en circunstancias muy
especiales, de acuerdo a la realidad que vive el pais y el
departamento. Una primera particularidad hace a la propia
postergaciéon de las elecciones Departamentales y Municipales, que al
realizarse el 26 de setiembre, trasladd la asuncion de las actuales
autoridades al pasado 26 de noviembre. En lo que refiere al
Presupuesto, dicho rezago hizo que este deba ser presentado con
varios meses de ejecucion.

El presente proyecto presupuestal abarca el periodo 2021-2025,
donde ademds de la estructura agrupada para el quinquenio, se
presenta la apertura presupuestal para los anos 2021 y 2022. Como
se indicé, en esta instancia todos los gobiernos departamentales
estaran presentando un Presupuesto cuya ejecucion comenzd el 1 de
enero de 2021 y cuya aprobacién ocurrira varios meses después. Este
elemento, caracteristico de 2021, dificulta la operativa en materia de
ejecucioén presupuestal, y plantea el desafio de equilibrar la estructura
de gastos imputados con la que resulte del Presupuesto quinquenal
una vez aprobado.

Dado el corrimiento de los plazos, se ha resuelto enviar en este acto
la apertura 2022, no difiriendo la misma hasta la Rendicién de
Cuentas a presentar al proximo 30 de junio, por entender que tratar
conjuntamente ambos afos enriqguecerd el andlisis de la Junta
Departamental.

Este Presupuesto no solo es particular por los plazos y los
diferimientos de fechas. Se elabora en medio de una pandemia que
tiene un significativo impacto en el mundo, y en particular en nuestro
pais. Es a causa de esta pandemia que se generaron los rezagos
temporales explicados en los puntos anteriores.

En Uruguay, la pandemia estd teniendo consecuencias sumamente
negativas desde varios puntos de vista; en efecto, en los ultimos
meses ha aumentado la cantidad de casos y se ha incrementado la
cantidad de muertes por esta causa, que a la fecha promedian mas
de 50 por dia. Esta situaciéon es sumamente preocupante, y genera
cambios en los efectos, prioridades y modalidades de trabajo de los
gobiernos departamentales.

Si bien Uruguay ha iniciado un proceso acelerado de vacunacién, sus
efectos todavia estan lejos de ser visibles. Actividades econdmicas y
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educativas se encuentran restringidas o minimizadas por el combate
a la pandemia, lo cual desencadena otras consecuencias en la
estructura econdmica y social del pais, y como resultado de la
incertidumbre actual se vuelve dificil planificar. Esto hace que, dentro
de sus fines y cometidos, el gobierno departamental deba estar
pendiente y ser proactivo a generar acciones para mitigar la situacion
y velar por la salud y bienestar de los ciudadanos.

La crisis sanitaria ha devenido en una profunda crisis econdmica y
social. La caida de casi del 6% del PIB en 2020, marca una situacién
donde muchos sectores de actividad tienen dificultades importantes,
principalmente aquellos vinculados a sectores comerciales y de
servicios gue tienen un peso relativo mayor en Montevideo y que son
mas intensivos en mano de obra que otros. Las perspectivas
econdmicas de recuperaciéon en el corto plazo no son alentadoras, por
el contrario, se han generado correcciones a la baja de las
proyecciones del crecimiento. El mercado de trabajo tiene enormes
dificultades y su recuperacién parece ser muy lenta si no se generan
politicas activas de empleo sostenidas que reviertan esta situacion.

Se han deteriorado profundamente las condiciones de vida de la
mayoria de las montevideanas y montevideanos; buena parte de los
100.000 nuevos pobres viven en Montevideo y miles se alimentan
diariamente en ollas populares. La falta de empleo e incremento de la
precariedad laboral, y la caida real de los ingresos de quienes han
logrado mantener su puesto de trabajo, repercuten en la vida de los
hogares montevideanos. A la pobreza estructural se le suma una
porcién de pobreza reciente que es necesario atender con politicas
publicas. Por ello, se hace imprescindible que el gobierno
departamental desarrolle politicas activas para paliar esta situacién
como el Plan ABC.

Este Presupuesto presenta un cambio de énfasis, donde a pesar de
las restricciones presupuestales se asignan recursos para generar un
fuerte gasto social. Se crea el Plan ABC (Apoyo Basico a la
Ciudadania), que incorpora a sus ejes originales otras acciones que
complementan una visién integral de abordaje a la problematica
social de la poblaciéon. Estos cambios se pueden ver, por ejemplo, en
la duplicacién del presupuesto del Departamento de Desarrollo Social,
y en cada accion que desde las diferentes areas del gobierno
departamental se realizan poniendo foco en la poblacién.

Este mensaje también detalla otros ejes del periodo de gobierno,
incluidos en las lineas estratégicas de la administracién. Estos son
ambiente, movilidad y trabajo, que se entiende son aspectos
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fundamentales para llevar adelante una mejora en la calidad de vida
de las montevideanas y montevideanos. A su vez, cada accién estara
marcada por ejes transversales como la igualdad de género, el
fomento a la participaciéon, la cultura y el desarrollo tecnoldgico
digital.

La coyuntura que enmarca el Presupuesto
2021-2025

Cuando el pasado 26 de noviembre este Gobierno Departamental
asumia funciones, Uruguay ya cursaba 258 dias bajo estado de
emergencia sanitaria, como consecuencia del ingreso del virus SARS-
CoV-2 a nuestro territorio. Esta situacién, que se extiende hasta la
actualidad, cambié drasticamente la realidad de los uruguayos, Yy
aumentod notoriamente su exposicidon y vulnerabilidad a problemas de
salud, educacién, vivienda e ingresos.

Durante 2020, las medidas impulsadas a nivel nacional para contener
el avance del virus resultaron en una importante contraccién del
Producto Interno Bruto (PIB), que alcanzé -5,9% en términos reales.
Hoy, tanto la persistencia del virus por el escaso impacto de las
medidas sanitarias desplegadas, como la falta de iniciativas
suficientes para recuperar la actividad econdémica han enlentecido la
recuperacién. Esto puede verse, por un lado, en una sistematica
revision a la baja en las estimaciones de crecimiento del PIB uruguayo
para este afo y los siguientes; y, por otro, en que Uruguay figure a
nivel mundial dentro del grupo de paises con crecimiento proyectado
nulo o negativo entre 2020 y 2022 (FMI, 2021).}

1 FMI (2021), World economic outlook: managing divergent recoveries,
Fondo Monetario Internacional, abril de 2021. Disponible en:
www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2021/03/23/world-economic-
outlook-april-2021
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India

De acuerdo a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Montevideo
suele contribuir con cerca de la mitad del PIB nacional. Por ende, es
razonable esperar que un menor crecimiento del pais afecte en gran
medida la realidad de los montevideanos.? Entre abril de 2020 vy
marzo de 2021, tanto la tasa de actividad del departamento, que
mide la poblacién mayor de 14 afos con ocupacién o en busca de
ella, como la tasa de empleo, que mide la proporcién de ocupados, se
estancé en valores bastante menores a los registrados en los 12
meses previos. Los valores relevados en este Ultimo afio indican que
Montevideo habria perdido al menos 23.000 puestos de trabajo, y que
la gran mayoria de quienes se quedaron sin empleo no han buscado
nuevas oportunidades y se retiraron del mercado Ilaboral.
Adicionalmente, resulta preocupante el avance del desempleo entre
los jévenes, que en 2020 alcanzd a 21,9% de los montevideanos entre
14 y 29 anos, maximo desde la salida de la crisis que afectd al pais a
comienzos del siglo XXI.

2 Montevideo ha contribuido con 50,3% del PIB nacional en el promedio del
periodo 2008-2018, siendo 2018 el ultimo dato disponible. Observatorio
Territorio Uruguay, OPP. Disponible en otu.opp.gub.uy
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Tasa de adtividad de Montevideo
Periodo abril 2017 - marzo 2021
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Esta dura realidad tiene un claro impacto en los recursos con que
cuentan los hogares. En los 12 meses cerrados a marzo de 2021, el
poder adquisitivo medio mensual de los hogares montevideanos cayé
a un nivel similar al de 8 afos atras, y se redujo 7% respecto al
promedio mensual del afo previo.®> En igual sentido, en 2020 la
pobreza medida por el método de ingreso afecté a 13,6% de las
personas, y la indigencia a 0,3%, lo cual revela que, en 2020, 136 de
cada 1000 montevideanos no alcanzaron el ingreso necesario para
cubrir sus necesidades basicas (Linea de Pobreza), mientras que 3 de
ellos ni siquiera percibieron ingresos suficientes para costear sus
necesidades alimentarias minimas (Linea de Indigencia).* En tal
contexto, la Intendencia de Montevideo ha impulsado desde 2020

3 Ingreso medio mensual de los hogares de Montevideo a precios
constantes. Fuente: INE.

4 En diciembre de 2020, la Linea de Pobreza se ubicé en $15.905 y la Linea
de Indigencia en $4.186 mensuales. En abril de 2021 dichos valores
ascendieron a $16.629 y $4.292 respectivamente. Fuente: INE.
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numerosas iniciativas para apuntalar la actividad econdmica del
departamento y mitigar el impacto de la emergencia sanitaria sobre
su poblacion. Las iniciativas propuestas por el actual gobierno
departamental, que integran el presente Proyecto Presupuestal, se
detallan en apartados siguientes.

Este menor dinamismo asociado a la emergencia sanitaria también ha
afectado el equilibrio financiero de la Intendencia de Montevideo. En
2020, los ingresos departamentales cayeron 6,9% en términos reales,
perdiendo unos 1.747 millones de pesos de ese afo respecto a 2019.
Para 2021 se prevén cifras similares a las de 2020 en términos reales,
con un crecimiento de apenas 0,4%, impulsado por una mejora en la
recaudacion de tributos (2,1%) parcialmente compensado por un
recorte superior a 333 millones de pesos de 2020 (-11,7%) en el
aporte que el gobierno nacional realiza al departamento.

En sintesis, desde el punto de vista financiero, la prolongacién de la
emergencia sanitaria esta implicando una caida en el flujo de ingresos
y un incremento de los egresos para el Gobierno Departamental,
siendo estos ultimos imprescindibles para mitigar el impacto de una
recesidn que se ha profundizado mas de lo previsto en intensidad y
duraciéon. Esta mayor exigencia financiera se da, a su vez, en un
contexto que suele caracterizarse por dos elementos: por un lado,
Montevideo es el departamento que proporcionalmente recibe
menos transferencias del gobierno nacional, tanto en relacién a
su aporte a Rentas Generales como respecto al total de sus ingresos;
y por otro lado que, aun dependiendo fuertemente de su ingreso por
recaudacion de tributos, Montevideo continia siendo el
departamento con menor presion fiscal del pais.

Sobre el primer punto, en 2019, 81,2% de los tributos que integran
las Rentas Generales del gobierno nacional se recaudaron en
Montevideo,> pero este sélo recibi6 14,2% del total de las
transferencias realizadas a las Intendencias. En relacién a sus
ingresos, estas transferencias representaron 11,0% de los recursos
del departamento, cuando en el promedio del pais dicha cifra fue de
43,1%. Respecto al segundo elemento, consideradas Ilas
transferencias del gobierno nacional y ajustando por la tarifa de
saneamiento -que es un tributo departamental para Montevideo, pero
nacional para el resto- en 2019 Montevideo fue el departamento con
menor presion fiscal, ya que los tributos departamentales
representaron apenas 3,9% del ingreso anual promedio de los
montevideanos, contra 8,5% para el promedio general del pais.

5 Direccién General Impositiva (2020), Anuario Estadistico 2019. Disponible
en: www.dgi.gub.uy/wdgi/page?2,principal,SeriesDeDatos,0,es,0,
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Apoyo basico a la ciudadania: el Plan ABC

En un contexto de menor actividad, menor empleo y caida en el
ingreso de los hogares, en 2021 la Intendencia de Montevideo lleva
adelante una serie de iniciativas orientadas a mitigar su impacto
sobre la poblacién, con énfasis en los colectivos mas vulnerables,
pero reconociendo diversidad de situaciones: el Plan ABC, o de Apoyo
Basico a la Ciudadania.

La motivacién de este plan es clara. Esta en cada una de las personas
gue cayeron en la pobreza y quienes empeoraron drasticamente su
situacion en 2020, en cada ciudadano o ciudadana que hoy desea
recuperar su empleo u obtener uno por primera vez, en cada
montevideano o montevideana de cualquier edad sin acceso a una
red de apoyo o contencién, en cada jefe o jefa de hogar con hijos a
cargo en situaciéon de pobreza o precarizacién laboral.
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Estructurado en cinco ejes, el Plan ABC propone encadenamientos
virtuosos entre el departamento y su poblacién, con impactos directos
sobre sus beneficiarios y la creacion de sinergias con la economia
local. Este Plan contribuird a la construccion de convivencia y
participacién con igualdad, y se implementara con anclaje territorial.
Todas las acciones que lo componen buscan fortalecer los lazos
sociales y mejorar el bienestar de las personas, tejiendo redes de
encuentro e integracién, con mdas protagonismo de la comunidad en
la construccién de oportunidades de crecimiento y acceso a derechos.

1. Trabajo

Este eje agrupa iniciativas destinadas a paliar la situaciéon actual del
mercado laboral, caracterizado por una caida en la oferta y en la
demanda de trabajo, y resultando en mayor desempleo, mas
trabajadores desalentados y precarizacién laboral. Esta situacién esta
aun lejos de superarse, dada la prolongacién de la emergencia
sanitaria, a lo que debe sumarse el retiro paulatino de las medidas
dispuestas por el gobierno nacional para mitigar su impacto. Por
ejemplo, una vez finalizado el régimen especial de subsidio por
desempleo el préoximo 30 de junio, es probable que varios
trabajadores amparados pierdan su empleo 0 empeoren
drasticamente su situacion laboral.

Segun la ultima Encuesta Nacional de MIPYMES,® mas de la mitad de
las micro, pequenas y medianas empresas se localizan en
Montevideo: 50% de las MIPYMES del rubro industrial, 43% de las del
rubro comercial, y 56% de las del rubro servicios desarrollan su
actividad en el departamento, generando mas de 450.000 puestos de
trabajo casi en situaciéon de paridad de género, especialmente entre
las méas pequefas. Estas empresas y sus trabajadores han sido de los
mas afectados por la crisis desatada el ultimo afo.

Por lo general, las crisis profundizan las desigualdades preexistentes
en el mercado de trabajo. En Uruguay los trabajadores con menor
nivel educativo, las mujeres y los jovenes tienden a estar mas
expuestos a problemas de desempleo y precarizacién laboral, ademas
de menores remuneraciones.

6 Ministerio de Industria, Energia y Mineria (2017), Encuesta Nacional de
MIPYMES industriales, comerciales y de servicios, informe de resultados
2017. Disponible en: www.gub.uy/ministerio-industria-energia-
mineria/comunicacion/publicaciones/encuesta-nacional-mipymes
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1.1. ABC Oportunidad Trabajo

Siguiendo experiencias previas similares,” este programa prevé
generar 2.000 puestos de trabajo de 6 meses de duracién, en
tandas disjuntas de 1.000 trabajadores, sobre un conjunto de
tareas definido en coordinacién entre la Intendencia de Montevideo y
los Municipios, que no sustituye actividades que ya estén siendo
realizadas.

Este programa permitira generar ingresos a ciudadanos y ciudadanas
en situacién de vulnerabilidad laboral, que a su vez se espera
incrementen su demanda de bienes de consumo a pequenos
comercios barriales.

Es ademds complementado por acciones por fuera del Plan ABC que
generan puestos de trabajo transitorios, como el programa de Barrido
Otonal; el sistema de Cooperativas sociales y de Produccion que
actian como cuida-parques y mantenimiento de espacios publicos;
los trabajadores que hacen apoyo a las tareas de limpieza desde las
ONG; el sistema de motocarros; y los que provengan de los cupos
creados por la Ley de Jornales Solidarios.

1.2. Yo estudio y trabajo Montevideo

Mediante una profundizacién del vinculo con la Universidad de la
Republica y la Universidad del Trabajo del Uruguay, este programa
apunta a facilitar la iniciacion laboral de los jovenes, generando
oportunidades laborales a estudiantes durante 9 meses,
acompanando el ano lectivo. Estos cupos se agregan a los
existentes por convenios para la contratacién de Becarios con la
Universidad de la Republica.

1.3. Incentivos fiscales a empresas que generen empleo

A través de esta iniciativa se busca otorgar incentivos fiscales a
aquellas empresas que generen nuevos puestos de trabajo en
2021 y 2022.

7 Pueden citarse como antecedentes los programas Jornales Solidarios y Trabajo por
Montevideo, aplicados durante la crisis de inicios de siglo, que a su vez sirvieron de
antecedente del programa Uruguay Trabaja del MIDES. Incluso en 2020 se aplicé un
programa de trabajo denominado Tareas Temporales.

Pagina 11 de 24



Informe de Exposicién de Motivos
Presupuesto Departamental 2021-2025 - Intendencia de Montevideo

2. Territorio
2.1 Intervencion en viviendas

Mediante esta iniciativa se instrumentara un fondo no rembolsable
para darle apoyo (materiales y/o mano de obra) a unas 1.100
familias en condicion de emergencia habitacional, a causa de
situaciones de violencia doméstica y de género, eventos climaticos
adversos, incendios, derrumbes u otras situaciones.

2.2 Programa de intervencion en barrios

A través de este programa se realizaran intervenciones rapidas en
45 barrios, definidas de forma participativa y en didlogo con los
Municipios y las organizaciones barriales, en camineria, pluviales,
alumbrado, espacios publicos, locales comunitarios, y mejoras
habitacionales con socios estratégicos, como la Universidad de la
Republica y el Sindicato Unico de la Construccién y Anexos.

2.3 Recuperacion de fincas

Mediante esta iniciativa se recuperaran fincas abandonadas en
beneficio de familias que atraviesen necesidades de vivienda.

2.4 Fondo Especial de Gestién Urbana y Rural (FEGUR)

En el marco del Plan ABC, se utilizara el FEGUR, creado por Decreto
No. 29.434 y sus modificativos, para adquirir terrenos y/o
inmuebles que puedan ser empleados para la construccion de
nhuevas viviendas.

2.5 Mejora en la accesibilidad al transporte urbano

Mediante esta iniciativa se concretaran 20 intervenciones para
mejorar el acceso de mas de 30.000 personas al sistema de
transporte colectivo en varias zonas del departamento. Se
trabaja para mejorar la calidad del servicio en términos de recorridos
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y frecuencias, vialidad, limpieza, areas verdes, alumbrado vy
sefalizacién.

Adicionalmente, estas intervenciones se complementan con la
creacion de un boleto especial a costo preferencial, denominado
boleto ABC para la poblacidon que percibe prestaciones a través de la
Tarjeta Uruguay Social, y con el lanzamiento del servicio de taxi ABC,
con el cual, las personas discapacitadas y/o mayores de 60 anos
podran concurrir a los centros de vacunacion de forma gratuita.

3. Alimentacion

Segun cifras de SolidaridadUY, a marzo de 2021 funcionaban 285
iniciativas solidarias en Montevideo: ollas populares, merenderos y
canastas, que en conjunto sirven aproximadamente 120.000
porciones de alimento cada semana.® Esto ha sido posible gracias a la
fuerte tradicion solidaria de nuestra poblacién y de nuestras
organizaciones sociales, sindicales, barriales y pequefos comercios
locales. De estas 285 iniciativas, entre 30% y 40% funcionan
parcialmente por falta de alimentos y/o recursos humanos. Ademas,
otras 70 iniciativas se encuentran transitoriamente inactivas por igual
motivo.

A partir de esta realidad compleja, cambiante y urgente, el Plan ABC
prioriza-el apoyo a las organizaciones barriales y a las redes de
ollas populares a través de la Coordinadora de Ollas Populares
(COP), asistiendo también a ollas dispersas que requieran apoyo.
Siempre trabajando en conjunto con la COP, se ponen a disposicion
suministros de alimentos e insumos, y se acondicionan-lugares para
el funcionamiento de estas iniciativas que garantizan las condiciones
de inocuidad en la preparaciéon y distribucién de los alimentos.
También se estan impulsando acciones de promocién de seguridad
alimentaria, orientacién nutricional y fomento de la economia circular
a través de redes de articulacién de la produccién rural con la
ciudadania y diversas formas de produccién comunitaria de
alimentos.

3.1. Iniciativas

8 SolidaridadUY (2021), Un afio de SolidaridadUY: informe anual 2020-2021,
abril de 2021. Disponible en: www.apu.uy/sites/default/files/media/2021-
05/informe%20S.uy%20%281%29.pdf
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3.1.1.Instalacion de mesa de trabajo Ollas/Solidaridad con la COP

3.1.2. Actualizacion de la base de datos de las iniciativas de
Montevideo

3.1.3. Provisién de alimentos e insumos

3.1.4.Acciones integrales de apoyo y formaciéon Ollas/Merenderos
3.1.5. Mejora en locales de elaboracion de alimentos

3.1.6. Educacién nutricional e inocuidad de alimentos

3.1.7.Apoyo en la formacién de huertas comunitarias
agroecolégicas

3.1.8.Acceso a mejores precios de bienes de alimentacién e
higiene

4. Ilgualdad

En este periodo, la Intendencia de Montevideo continuara su larga
tradicién en politicas de igualdad, que comprometen a toda la
institucion a través de Planes de Igualdad de Oportunidades y
Derechos. En el marco del Plan ABC, se priorizara la emergencia
social derivada de la violencia doméstica y de género, asi
como la autonomia econdémica de las mujeres, problemas que se
han potenciado por la situacion de emergencia sanitaria. Se esta
trabajando para que las Comunas Mujer sean espacios de
participacién y accion de diferentes colectivos de mujeres, para el
desarrollo de iniciativas barriales sobre oportunidades econémicas y
de prevencién de la violencia de género.

4.1. Fortalecimiento de redes locales: empoderamiento y
autonomia de las mujeres

Esta iniciativa refiere especialmente a actuaciones conjuntas con los
CEDEL locales y con la Unidad PYMES de la Intendencia de
Montevideo para el apoyo de emprendimientos y cooperativas.

4.1.1.Apoyo al Fondo Fortalecidas
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4.1.2.Promocién de redes locales
4.1.3.Desarrollo de puestos de trabajo

4.1.4. Apoyo para capital de giro

4.2. Atencion a la violencia doméstica y de género

Se atenderan mas de 10.000 situaciones de violencia de
género a través de una serie de iniciativas:

4.2.1.Creacién de dos Comunas Mujer en los Municipios Cy CH

4.2.2.Duplicaciéon de dias y horarios de atencién en las 12
Comunas Mujer

4.2.3.Patrocinio juridico integral para mujeres usuarias de
servicios de atencién

4.2.4.Creacién de un equipo a la orden de atencién en violencia
de género

4.2.5.Creacién de un equipo especializado para abordar la
atencién en violencia de género y discapacidades.

5. Salud

Hoy en dia el pais enfrenta una emergencia sanitaria vy
socioecondmica con consecuencias claras sobre la salud integral de
su poblacién, desde nifios y nifias a adultos mayores. La Intendencia
de Montevideo cuenta con 23 policlinicas municipales que, desde la
atencion primaria de salud, desarrollan acciones de promocion y
prevencidon. En 2019, estas policlinicas realizaron mas de 290.000
atenciones y cumplieron un papel relevante durante la actual
emergencia sanitaria, permaneciendo permanentemente abiertas.

5.1. Iniciativas
5.1.1.Creacidn de un Fondo de Medicamentos

5.1.2.Incorporacién de equipos moéviles de atencién para los
Municipios Dy F
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5.1.3.Extensidn del horario de atencién en 10 horas semanales
adicionales para las policlinicas municipales

5.1.4.Programa de apoyo nutricional para nifios y nifias de 0 a 3
anos y mujeres embarazadas

5.1.5.Politica de prevenciéon y deteccién del maltrato y abuso
sexual infantil y adolescente, y de la violencia de género

Las prioridades estratégicas de gobierno
2021-2025

En los primeros meses de 2021, la Intendenta de Montevideo y su
gabinete trabajaron para definir las lineas estratégicas prioritarias
para el periodo de gobierno. Como resultado, se definieron cuatro
lineamientos institucionales que marcan las acciones prioritarias del
quinguenio en sus distintos niveles: ambiente, trabajo, movilidad, y
vulnerabilidad social.

Estos cuatro lineamientos se desagregan a su vez en objetivos
generales institucionales, que indican el alcance especifico de cada
dimensiéon en el periodo, y estan acompafados de politicas
transversales a todos ellos, que hacen énfasis en la igualdad de
género y la participacion. A continuacién, una sintesis de los
lineamientos estratégicos y sus objetivos generales institucionales:

Lineamiento estratégico 1: sustentabilidad ambiental
Objetivo general 1.1: Gestion ambiental integral

Montevideo debe posicionarse como referente en tépicos de
sustentabilidad ambiental, desarrollando una agenda de largo plazo y
trabajando en temas como ecosistemas urbanos, cambio climatico y
economia circular.

Resulta imprescindible avanzar en la sistematizacion de informacion
ambiental, estudiar e intervenir  zonas ambientalmente
comprometidas del departamento, continuar trabajando en la gestién
Optima del saneamiento de la ciudad, especialmente en términos de
alcance y de mantenimiento de la calidad del servicio, y promover la
eficiencia energética edilicia.
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Objetivo general 1.2: Limpieza urbana y gestion de residuos

Impulsar un cambio cultural que transforme el vinculo de los
ciudadanos con los residuos, apuntando a la responsabilidad
individual y colectiva de los generadores, domiciliarios y no
domiciliarios. Debe minimizarse |la permanencia de residuos en
espacios publicos y aumentar radicalmente su valorizacion,
apostando a la clasificacién en origen y a métodos de recoleccion y
disposicién eficientes.

Objetivo general 1.3: Alimentacion saludable

Se trabajard para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la
alimentacion adecuada y suficiente para toda la poblacion. Es
necesario impulsar a Montevideo como productor de alimentos sanos
y de alto wvalor nutritivo, promoviendo sus circuitos de
comercializacién y fortaleciendo el vinculo de lo rural con lo urbano.

Objetivo general 1.4: Movilidad eléctrica y sostenible

El transporte debe transformarse estructuralmente y orientarse hacia
la movilidad eléctrica y sostenible. Montevideo debe liderar esta
transformacién a nivel nacional y convertirse en un referente regional,
maximizando el uso de las energias renovables de cero emisiones con
gue actualmente cuenta el pais. También se trabajara para reducir la
contaminacién sonora y del aire mediante una mayor fiscalizacion.

Lineamiento estratégico 2: promocion del empleo y las
fuentes laborales de calidad

Objetivo general 2.1: Promocion de desarrollo de unidades
productivas y comerciales

Se promovera el desarrollo de cadenas de valor estratégicas e
intensivas en fuerza de trabajo, con énfasis en la incorporaciéon de
tecnologia. Se fomentard la agroecologia, facilitando procesos
participativos de capacitacién de colectivos urbanos y rurales. Se
trabajard para consolidar a Montevideo como principal destino
turistico del pais.
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Objetivo general 2.2: Formacion y capacitacion para la inclusion
laboral

Se diseflaran e implementaran diferentes programas de insercidn
laboral permanente.

Objetivo general 2.3: Desarrollo de espacios de circulacion y
comercializacion de bienes y servicios

Se abrirdn espacios fisicos de produccién y comercializacién de bienes
y servicios. Se promoveran espacios de comercializacién virtual.

Objetivo general 2.4: Revision y actualizaciéon de la normativa y los
procesos de gestion como soporte eficaz y eficiente de las politicas a
implementar

Se adecuara la normativa vinculada al trabajo en la via publica. Se
trabajara en el disefio de herramientas para promover la inversién
privada en sectores y territorios estratégicos.

Objetivo general 2.5: Promocion de la politica de compras publicas
orientadas al desarrollo productivo y social

Se trabajara para generar las condiciones que faciliten la contratacién
de cooperativas para obras, bienes y servicios por parte del gobierno
departamental y los gobiernos municipales.

Lineamiento estratégico 3: movilidad conectada, fluida,
inclusiva y saludable

Objetivo general 3.1: Conectada

Se promovera una conectividad multimodal para personas vy
mercancias desde la escala local a todo el departamento, su éarea
metropolitana y la regién. Se impulsaran mejoras en la accesibilidad,
eficiencia y tecnologia asociada al servicio de transporte publico. Se
trabajara para optimizar la localizacion de actividades logisticas
siguiendo las preferencias de movilidad del transporte de carga.

Objetivo general 3.2: Fluida

Se promoveran mejoras para lograr una movilidad fluida y segura que
garantice la seguridad de las personas, reduciendo los tiempos de
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transito, la siniestralidad y las emisiones contaminantes, con énfasis
en el servicio de transporte publico. Se fortalecera el Centro de
Gestidon de Movilidad como centro de gestién y operacién inteligente
de la movilidad del departamento.

Objetivo general 3.3: Inclusiva

Se promoverd la movilidad como un derecho de todas las personas,
asegurando su acceso a distintos modos de transporte de manera
segura, independientemente de su clase social, su identidad de
género, o su condicion fisica. Se planificara la movilidad de forma
integral, centrada en la poblacion y su entorno, mediante la
elaboracién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) y el Plan
Departamental de Seguridad Vial (PDSV).

Se trabajard hacia un sistema de transporte publico con perspectiva
de género, profundizando la linea “Montevideo libre de acoso sexual
en espacios publicos” para garantizar el derecho a la ciudad.

Objetivo general 3.4: Saludable

Se fomentard la movilidad sostenible, equitativa y promotora de
estilos de vida saludables mediante la movilidad activa cotidiana, los
modos limpios, la eficiencia energética, la reduccién de emisiones
contaminantes vy la resiliencia climatica.

Se promovera la movilidad activa mediante mejoras en veredas y en
infraestructura cicloviaria. Se estudiara la implementacién de un
nuevo sistema de bicicleta publica.

Lineamiento estratégico 4: acciones para la igualdad de
personas y colectivos vulnerados en sus derechos, para
mejorar las condiciones de vida

Objetivo general 4.1: Tierra, vivienda y barrios

Se promovera el fortalecimiento del habitat en los barrios de
Montevideo, a través de la mejora en las condiciones urbanas de los
espacios publicos. Se fortalecerd la participacion y articulacién de la
poblacién en didlogo con vecinas y vecinos, organizaciones barriales,
gobierno departamental y municipios. Se desarrollara un Plan
Departamental para una vida libre de violencia de género vy
generaciones.
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Objetivo general 4.2: Inclusion social de clasificadoras y clasificadores

Se promovera la inclusién social, capacitacion y certificacién de
clasificadoras y clasificadores de residuos urbanos en el marco de una
politica de sustentabilidad ambiental.

Objetivo general 4.3: Respuesta frente a situaciones de
vulnerabilidad extrema

Se implementaran diversas iniciativas de asistencia y respuesta a
personas en situacién de vulnerabilidad social y habitacional.

Objetivo general 4.4: Oportunidades de trabajo

Se desarrollaran estrategias de insercion laboral para personas en
situacién de vulnerabilidad social.

Objetivo general 4.5: Ciudad amiga de las infancias

Se impulsaran iniciativas tendientes a mejorar las condiciones de vida
y el ejercicio de los derechos de ninas, ninos y adolescentes. Se
desarrollard un programa de apoyo alimentario para atender la
desnutricién infantil.

La Igualdad de Género como objetivo transversal en el
Presupuesto y la planificaciéon quinquenal

Las multiples dificultades que enfrentan mujeres y disidencias para el
pleno ejercicio de sus derechos, han aumentado la demanda de la
poblaciéon por politicas publicas que ayuden a transformar una
realidad basada en la cultura machista y el sistema patriarcal. En
particular, son necesarias acciones positivas para mitigar carencias
en las tres dimensiones de la autonomia de las mujeres (CEPAL):
fisica, econdmica y en la toma de decisiones.

La desigualdad hacia mujeres y disidencias presenta varios formatos,
entre ellos: la divisién sexual del trabajo y la forma como se expresan
los estereotipos de género en el mercado laboral, el tratamiento de la
distribucién del trabajo no remunerado; su participaciéon en ambitos
de decision publica, privada y comunitaria, aln muy lejos de la
paridad; y el mas terrible de todos, la violencia de género, que
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continla siendo un problema extendido y profundo, y del cual
Montevideo no es una excepcién a la regla.

El actual programa de gobierno de Montevideo apunta a promover “la
conformacion de un equipo de gobierno paritario, asi como una
planificacion que, de manera especifica y transversal explicite sus
compromisos con la igualdad de género... Asimismo, se procurara
fortalecer el entramado institucional del género en el tercer nivel de
gobierno.”® En este sentido, que tanto el Presupuesto Quinquenal
como el Plan Estratégico Departamental para el periodo plasmen
dicho compromiso, que se encuentra ademas explicito en el Plan ABC,
gque ha definido, entre otros puntos, continuar las politicas de
igualdad en sus diferentes areas de actuacién, priorizar la emergencia
social derivada de la violencia doméstica y de género y la autonomia
econémica de las mujeres, y fortalecer las Comunas Mujer como
espacios de participacién y accién.®

La politica de igualdad de género llevada adelante hace casi 30 afos
por la Intendencia de Montevideo, es concebida como una politica
transversal, que busca instalar el enfoque de igualdad de género
como eje orientador de todas las politicas publicas del gobierno. En
ese marco, el Presupuesto y la planificacion de este quinquenio
colocan la igualdad de género como un tema transversal a los cuatro
lineamientos estratégicos institucionales. Esto permite que las
politicas que la contemplan no sean sélo las acciones emprendidas
por la Divisién Asesoria para la Ilgualdad de Género, sino que sean
impulsadas por toda la Intendencia y los Municipios del
departamento.

Los cuatro ejes prioritarios de la Estrategia para la Igualdad de
Género en este quinquenio son: el derecho a la vida libre de violencia
de género, la promociéon del empoderamiento y autonomias de las
mujeres (en particular la autonomia econdmica), el derecho a la
ciudad, y la generacién de una cultura organizacional igualitaria. A su
vez, estos ejes se complementaran con tres dpticas transversales que
estructuraran dicha Estrategia: la participacién, el anclaje territorial y
la interseccionalidad.

9 Frente Amplio (2020), Programa Departamental Montevideo 2020-2025, p.
34. Disponible en: www.frenteamplio.uy/noticias/12-noticias/1682-programa-
departamental-de-montevideo

10 Més informacién en: montevideo.qub.uy/areas-tematicas/personas-y-
ciudadania/plan-abc/igualdad
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La Descentralizacion y participacion como distintivo de
una gestion participativa

La politica de descentralizacion ha sido un signo distintivo de los
gobiernos montevideanos en los Ultimos treinta afos. Este proceso
implica transferir poder a la ciudadania en las decisiones de las
politicas publicas.

Con la generacién de un Presupuesto para los Municipios, que
mantuvo los créditos globales a precios corrientes y la reasignacion
de fondos, se buscan de esta forma compensar solidariamente los
recortes sufridos al del Fondo de Incentivo a la Gestién de los
Municipios para el afio 2021 y 2022.

Pero ademds esto se complementa con politicas de decisién directa
por parte de la ciudadania, esto implica una politica de consulta
permanente a las vecinas y vecinos para llevar adelante acciones de
manera de retroalimentar la politica desde los territorios.

La Cultura como eje integrador

En épocas de gran crisis, donde la incertidumbre y la desesperanza
crecen, la cultura debe jugar un papel importante en la busqueda de
generacion de espacios alentadores y la busqueda superadora en lo
emocional. Para esto se plantea un proceso de cultura
descentralizado y accesible que recorra todos los barrios
montevideanos y sirva como alternativa esperanzadora de la critica
situacién actual.

Las trabajadoras y trabajadores de este sector han sido uno de los
mas golpeados por la crisis actual. Muchos han caido a niveles de
pobreza por no poder trabajar y desde el Gobierno Departamental se
generaran espacios para revitalizar la cultura y trabajo de las y los
artistas, y que as su vez fortalezcan el desarrollo cultural con
variedad de propuestas accesibles para montevideanos vy
montevideanas.

La digitalizacion como proceso modernizador de la
gestion

Se generard una estrategia para alcanzar una administracion 100%
digital. Para esto es que se elaborardn procesos que permitan
simplificar las actuaciones administrativos y ser mas amigables para
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las usuarias y usuarios. En la situacion actual de pandemia donde
tenemos un alto porcentaje de trabajadoras y trabajadores tele
trabajando y donde no es conveniente tener altas cantidades de
personas realizando tramites, es que se hace necesario acelerar esta
estrategia.

El desarrollo de herramientas tiene que permitir facilitar el acceso a
los diversos procesos, tramites y acciones de la intendencia de
manera amigable, simplificada y rapida.

Sintesis

En este quinquenio tuvimos y tenemos el desafio de construir un
Presupuesto que refleje el plan politico aprobado por la ciudadania en
las elecciones de setiembre de 2020, que dicho programa debe
cumplirse bajo restricciones presupuestarias que se generaran por la
caida de ingresos gque esta administracién tendra producto de la crisis
econdmica generadas por el SARS-CoV-2 y las pocas alternativas de
reactivacion que se visualizan en el corto plazo. El planteo toma en
cuenta las dificultades y ha implicado reformular las estructuras
histéricas de gasto modificandolas hacia las prioridades de esta etapa
y en particular a la atencién social.

En la introduccién y en el desarrollo de esta exposicion de motivos se
plantearon los desafios de este gobierno a los efectos de atender la
vulnerabilidad social; los desafios sobre la movilidad; el desarrollo
ambiental; y la construccién de empleo de calidad. Las obtenciones
de resultados en los lineamientos estratégicos implicaran una mejora
en las condiciones de vida de los habitantes del departamento.

El centro de la accién gubernamental estara enfocado en la
ciudadania, de ahi que pensamos cambiar la mirada del llamado
“ABC” tradicional producto de un modelo y una concepcién de estado
limitativa, por otro que contemple a la poblacién y sus necesidades
en el centro de las preocupaciones gubernamentales. Nuestro ABC es
Apoyo Basico a la Ciudadania, pensando en aquellas personas
vulneradas y que necesitan acciones estatales para poder alcanzar
condiciones de vida digna.

Se apunta a la generacién de un gobierno departamental creativo e
innovador. Donde se promueva la construccion de alternativas que
trasciendan la coyuntura actual y tengan una mirada de futuro que
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tenga como objetivo permanente la construccién de un modelo de
desarrollo del departamento, con inclusién social.
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