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1. Introduccion

El ano 2021 forma parte de la planificaciéon del quinquenio que culminara en
2025, componente del Segundo Decenio de Accidn, 2021 a 2030 de Naciones Unidas.

En las publicaciones anteriores hemos desarrollado los distintos componentes y,
sobre todo, la importancia de integrar al departamento de Montevideo en las resolu-
ciones de los organismos expertos en la materia.

Marco conceptual para la planificacion

iBIENVENIDAS CIUDADES
DEL DESAFIO VISION ZERO!

1. Arequipa, Perti 13. Lima. Pert
2. Belo Horizonte, Brasil 14. Medellin, Colombia

3. Buenos Aires, Argentina 15. Mérida, México
. .z 4. Bogota, Colombia 16. Montevideo, Uruguay
1 i 5. Cali, Colombia 17. Pachuca, México
Visidn Zero una contribucion 5 Cal Cokmbia Tpwse Hede
H 7. Colima, México 19. Salvador, Brasil
sueca a la comunidad global & Guscn, Perd 20 Santags, Chie
9. Fortaleza, Brasil 21. San Pablo, Brasil
10. Guadalajara, México 22 San José, Costa Rica
11. Indaiatuba, Brasil 23, San Salvador, El Salvador
12. La Paz, Bolivia 24, Santa Cruz, Bolivia

En octubre de 1997, Vision Zero fue aprobada por una gran
mayoria en el Parlamento sueco.

Julio 2021

La Vision es una expresion de un imperativo ético:

e Nunca puede ser éticamente aceptable que las personas
mueran o resulten gravemente heridas al moverse dentro del
sistema de transporte.

7o ACADEMY T e

Consideramos la importancia de la evidencia para la toma de decisiones como
base de las buenas practicas en materia de prevencion en seguridad vial. Incorpora-
mos el concepto de sistema seguro, con una vision integradora, apuntando a salvar
vidas.

Algunas de esas definiciones se encuentran en la base de las recomendaciones y
definiciones de Naciones Unidas en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
bles (ODS).

Algunos ejemplos de esas recomendaciones son:

“Abordar las conexiones entre la seguridad vial, la salud mental y fisica, el de-
sarrollo, la educacidn, la equidad, la igualdad de género, las ciudades sostenibles, el
medio ambiente y el cambio climatico, asi como los determinantes sociales de la
seguridad y la interdependencia entre los diferentes ODS, recordando que los ODS y
los objetivos son integrados e indivisibles.

Incluir la seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como elemento inte-
gral del uso de la tierra, el disefio de las calles, la planificacion del sistema de trans-
porte y la gobernanza, especialmente para los usuarios vulnerables de las carreteras
y en las zonas urbanas, mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional con
respecto a las leyes de seguridad vial y la aplicacién de la ley, la seguridad de los vehi-
culos, las mejoras de la infraestructura, el transporte publico, la atenciéon después de
los accidentes y los datos.

Exhortar a los Estados miembros a que ayuden a reducir las muertes por acci-
dentes de transito en al menos un 50 % entre 2020 y 2030, de conformidad con el
compromiso del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Nacio-
nes Unidas de seguir actuando en relacién con los objetivos de seguridad vial de los
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ODS, incluido el objetivo 3.6 después de 2020, y de establecer objetivos para reducir
las muertes y lesiones graves, de conformidad con este compromiso, para todos los
grupos de usuarios de la via publica y los usuarios de la via publica especialmente
vulnerables, tales como los peatones, los ciclistas, los motociclistas y los usuarios de
los medios de transporte publico”.

El Informe de Siniestralidad Vial 2021 inicia el camino del Decenio de Accién 2021
- 2030.

2. Definiciones

a) Siniestro de transito: el que resulta de la colision y otro tipo de impacto con
implicacion de, al menos un vehiculo en movimiento, que tenga lugar en una via
publica o privada a la que la poblacion tenga derecho de acceso, y que su consecuen-
cia sea al menos una persona lesionada. Es un evento en el que participan una o mas
causas identificables y que puede ser evitable o prevenible. Los siniestros catalogados
como “atropello de animales” implican que existe al menos una persona lesionada,
ademads del animal involucrado.

b) Lesionados: toda persona con algtin grado de lesion como resultado de un si-
niestro de transito. Se refiere a la totalidad de lesionados independientemente de su
gravedad, incluyendo a los fallecidos hasta 30 dias después del siniestro.

¢) Heridos: toda persona involucrada en un siniestro de transito que sufre heri-
das de diversa magnitud, pero que no le causan la muerte. Es una parte del total de
lesionados, no incluye a los fallecidos.

d) Fallecidos: toda persona involucrada en un siniestro de transito que fallece en
el lugar o en un centro de asistencia hasta 30 dias después de producido el siniestro.

e) Modo: la persona lesionada hacia uso de un modo de transporte: moto, auto,
camion, bicicleta, 6mnibus, a pie, otros (incluye carros y otras variantes posibles). Se
le llama motociclista a un usuario de moto sin importar si es conductor o no, andlo-
gamente para el automovilista, el usuario del 6mnibus y el camionero.

f) Rol: la persona lesionada es etiquetada a partir del rol del modo de transporte
en que se lesioné: conductor, pasajero o peatén.

g) Tasa de mortalidad: es la proporcion de personas de una poblacién que
fallecen debido a un siniestro de transito en el periodo de un ano. Este indicador se
calcula cada cien mil habitantes.

h) Siniestros o lesionados en vias urbanas y en rutas nacionales del departamento:
se denomina aqui como vias urbanas del departamento a las que son jurisdiccion del
gobierno departamental a través de su Inspeccion de Transito; es decir, los controles y
fiscalizacion, asi como diversos dispositivos preventivos y la aplicacion de los planes
dependen de la Intendencia de Montevideo. Las rutas nacionales son las vias sobre las
que tiene jurisdiccion para fiscalizar la Policia Caminera, dependiente del Ministerio
del Interior, y donde no es posible realizar un control integral por parte de los inspecto-
res de Transito de la Intendencia. El mantenimiento de la red y sefializacién corren por
cuenta de la Direccién Nacional de Vialidad, dependiente del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas. Ello tiene importancia al analizar e interpretar los resultados en
ambos tipos de vias.

i) Usuarios mas vulnerables: son todos los que se desplazan por las vias de tran-
sito del espacio publico como peatones, en bicicleta o motocicleta.



3. Siniestralidad y lesividad
Resultados 2021

En la Unidad de Andlisis de Siniestralidad y Lesividad se eligié como criterio metodo-
l6gico hacer un seguimiento de la evolucion de las cifras de los ultimos cinco afios,
incluyendo el que se esta analizando especificamente. Esto se realiza de esta forma
desde el primer informe del ano 2019, que analizaba el periodo 2015-2019.

Si se analizan los datos del ultimo quinquenio, las graficas que se exhiben mues-
tran la marcada tendencia a la baja en las cantidades de siniestros y lesionados, con
valores para el ano 2020 que tienen directa relacién con la caida en el flujo de movi-
lidad debida a la pandemia de covid-19.

3.1. Resultados generales de lesividad

En el ano 2021 se registr6 un total de 5.895 siniestros de transito, 21% menos que en el
ano 2017. En estos siniestros resultaron lesionadas en total 7.184 personas, 23% menos
que en el ano 2017.

EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE SINIESTROS
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Fuente: Sinatran.
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EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE LESIONADOS
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Fuente: Sinatran.

Del total de personas lesionadas en 2021, resultaron fallecidas 92 (21% menos que en
2017), 798 con heridas graves (36% menos que en 2017) y 6.294 con heridas leves (21%
menos que en 2017).

EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE FALLECIDOS

120 116 115 ' 21%

100 53

20
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Sinatran.

Las cifras de cantidades de siniestros y lesionados son mayores en 2021 respecto a
2020, si bien el analisis del quinquenio muestra una clara tendencia descendente en
todos los valores. En este sentido, es necesario afirmar que en el ano 2020 hubo una
baja muy importante en el nivel de circulacion, mas acentuada entre los meses de
marzo y julio. Los guarismos de siniestralidad estan directamente correlacionados



con los niveles de intensidad de utilizacién de las vias de transito. Por ello, dada la
recuperacion muy importante en el nivel de circulacién en el afio 2021, no resultan
comparables uno a uno los datos para los anos 2021 respecto a 2020, siendo 2019 un
ano con mejor comparabilidad.

La Tasa de Mortalidad cada 100.000 habitantes de Montevideo en 2021 registr6é un
valor de 6,6, manteniendo un valor inferior al de 2019 y anos anteriores del quinque-

nio.
0 2017 2018 2019 2020 2021 V:ms—
FALLECIDOS 116 115 101 84 92 -20,7%
HERIDOS GRAVES|  1.242 906 907 741 798 -35,7%
HERIDOS LEVES 8.010 7.384 7.375 5.853 6.294 -21,4%
_TUTII;[CEEI'GNA- 9.368 8.405 8.383 6.678 7.184 -23,3%

Fuente: Sinatran.
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EVOLUCION DELA CANTIDAD DE HERIDOS LEVES
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Fuente: Sinatran.

Las cifras de cantidades de siniestros y lesionados son mayores en 2021 respecto a
2020, si bien el analisis del quinquenio muestra una clara tendencia descendente en
todos los valores. En este sentido, es necesario afirmar que en el ano 2020 hubo una
baja muy importante en el nivel de circulacion, mas acentuada entre los meses de
marzo y julio. Los guarismos de siniestralidad estan directamente correlacionados
con los niveles de intensidad de utilizacién de las vias de transito. Por ello, dada la
recuperacion muy importante en el nivel de circulacién en el afio 2021, no resultan
comparables uno a uno los datos para los afnos 2021 respecto a 2020, siendo 2019 un
ano con mejor comparabilidad.

La Tasa de Mortalidad cada 100.000 habitantes de Montevideo en 2021 registré un va-
lor de 6,6, manteniendo un valor inferior al de 2019 y afios anteriores del quinquenio.

EVOLUCION DE LATASA DE MORTALIDAD CADA 100.000 HABITANTES
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De acuerdo a los datos publicados en el portal del Sinatran, gestionados por la
Unasev, para el ano 2021 se registraron en todo el pais unos 18.742 siniestros con
resultado de 23.159 lesionados. El departamento de Montevideo, con el 39% de la
poblacion total del pais y un flujo cotidiano muy fuerte de entrada de residentes de
otros departamentos, registro 31,4% del total de siniestros y 31% del total de personas
lesionadas. En cuanto a la cantidad total de fallecidos en el territorio nacional, 21% se
registraron en los limites del departamento de Montevideo.

La distribucion de la gravedad de las lesiones en los 7.184 lesionados es similar a anos
anteriores a 2021.

GRAVEDAD 2021 %
FALLECIDOS o2 13%
HERIDOS GRAVES 798 11,1%
HERIDOS LEVES 6294 87,6% 92
TOTAL 7184 |

© FALLECIDOS
HERIDOS GRAVES
e HERIDOS LEVES

Fuente: Sinatran.

3.2. Resultados de lesividad por edad y sexo
En cuanto al perfil etario de los lesionados, se vuelve a constatar
que mas de la mitad tienen entre 20 y 39 anos.

FRANJA ETARIADE LAS PERSONAS LESIONADAS EN 2021
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Fuente: Sinatran.

También entre 20 y 39 anos de edad tiene el 55% de los heridos graves
y el 43% de los fallecidos.
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FRANJA ETARIA| FALLECIDOS| HERIDOS GRAVES| HERIDOSLEVES| TOTAL | PORCENTAIJE

0a9 1 16 184 201 2,8%
10a19 4 76 561 641 9,1%
20a 29 19 275 1956 2250 31,9%
30a 39 21 160 1293 1473 20,9%
40a 49 10 112 987 1109 15,7%
50a 59 17 71 616 704 10,0%
60a 69 5 34 369 408 5,8%
70a 79 6 19 177 202 2,9%
80a 89 7 12 53 72 1,0%
90 o més 0 1 2 3 0,0%
Sin datos 2 22 96 120 1,7%
TOTAL 92 798 6294 7184 100%

Fuente: Sinatran.

Otra forma de analizar los datos es agruparlos por rol social de tal forma que per-
mita analizar diversos componentes de los grupos. Por ejemplo, analizar cuantos
preescolares y escolares sufren las lesiones al ser acompanantes de automévil con o
sin sistemas de retencion. O si este grupo ocupaba los asientos traseros de los autos,
o se movilizaba en moto. De esta forma se pueden establecer metas especificas para
cada grupo cuyas caracteristicas epidemioldgicas son bien diferentes.

DISTRIBUCION POR EDAD DE LESIONADOS EN 2021
A. Mayores (> 59) [N 10%
Adulos (30 2 59) I /6%

Jovenes (18 a 29) | 36%

Liceales (12 a 17) [l 4%
Escolares (6 a 11) [ 2%

PreEscolares (0 a 5) [ 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: Sinatran.
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CANTIDAD DE LESIONADOS EN 2021 SEGUN ROL SOCIAL
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5) 11) 17) 59)
Fuente: Sinatran.
Los rangos de edad para el conjunto de la poblacion son similares a la distribucién de
anos anteriores. Para las edades mas jovenes, la predominancia de varones fallecidos

es aun mayor que a partir de los 50 anos, en que las mujeres tienen un peso relativo
un poco mayor, aunque menor que el de hombres.

FALLECIDOS EN 2021 SEGUN SEXO

B FEMENINO m MASCULINO

16
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10

0a9 Wal9 20a29 30a39 40a49 50a59 60Da69 70279 BDad89 90o0mds

=T ]

Fuente: Sinatran.

Las dos terceras partes de la poblacion lesionada son del sexo masculino, y en el total
de fallecidos, casi ocho de cada diez son varones.
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DISTRIBUCKON LESIONAD 05 SBSUN SEXD
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Fuente: Sinatran.

3.3. Resultados de lesividad por tipo de usuario de las vias

Cuando se analiza la lesividad y gravedad por tipo de vehiculo utilizado y uso de
las vias de circulacion, se constata la especial vulnerabilidad de peatones, ciclistas y
motociclistas.

LESIONADOS FALLECIDOS
PEATON S 13% PEATON N 20%
OMNIBUS I 3% OMNIBUS 0%
MOTO I 51% MOTO I 65%
CAMION | 1% CAMION 0%
BICICLETA N 6% BICICLETA I 5%
AUTO I 26% AUTO [l 10%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Sinatran.
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Las motos son el vehiculo con mayor siniestralidad, siendo el modo de transporte
del 51% de los lesionados y el 65% de los fallecidos. Los peatones son el 13% de quienes
sufren lesiones en el transito y componen el 20% de los fallecidos. Por su parte, los
ciclistas son el 6% de los siniestrados y el 5% de los fallecidos. Se tiene asi que el 70%
de los lesionados se encuentra entre los usuarios mas vulnerables de las vias, y estos
son el 90% de los fallecidos: nueve de cada diez fallecidos son del grupo de usuarios
mas vulnerables.

AVPP

PEATON -272
' ——————————
HICICLL’[A-:L?B
AUTO -247

(1] 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Sinatran.

Un aspecto a destacar se relaciona con los anos de vida potencial perdidos (AVPP).
El afio 2021 en el departamento de Montevideo los 92 fallecidos generaron mas de
3.000 AVPP, tomando en cuenta que la esperanza de vida en nuestro pais es de 78
anos'. Cada vez que alguna persona fallece por estas causas se pierden 38 anos de
vida potencial.

MODO DE DESPLAZAMIENTO | NUMERO DE LESIONADOS | PROMEDIO DE EDAD EN ANOS
AUTO 1894 39
BICICLETA 462 34
CAMION 47 37
MOTO 3639 32
OMNIBUS 217 a7
PEATON 919 42
OTRO 2 49
TOTAL 7180 36

Fuente: Sinatran.

La edad promedio de los lesionados es la menor cuando se trata de motociclistas,
justamente el modo de transporte utilizado por la mayoria de quienes resultan lesio-
nados, y en especial de quienes resultan fallecidos.

1 Tomado de https://otu.opp.gub.uy Observatorio Territorio Uruguay,
dato correspondiente al afio 2019.
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3.4. Analisis de lesividad segin dia de 1a semana y hora de ocurrencia
La distribucion horaria y dias de la semana permite establecer la prelacion de accio-
nes en funcién de la exposicion al riesgo.

FALLECIDOS Y HERD OS GRAVES SEGUN DIA DE LA SEMANA

160 153
140 134 129
e 120 120 119 115
100
8O
(]
40
20
[1]

LUMNES MARTES MIERCO LES JUEVES VIERMES SABADO DOM INGO

Fuente: Sinatran.

Los viernes es cuando se presentan los mayores valores de la cantidad promedio

de lesionados. En cuanto a las horas del dia, las horas punta de circulacion tienen
notorio impacto en la cantidad promedio de lesionados, con el pico de la tarde como
entorno horario mas problematico.

DISTRIBUCION HORARIA DE LOS SINIESTROS

500 473
450
400
350

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
HORA

Fuente: Sinatran.
La combinacion del andlisis de dias y horas confirma lo expuesto, con especial peso de

los dias laborales de semana respecto a los fines de semana. El dia lunes aparece como
el de peores registros en la hora punta de la manana, y el viernes en la de la tarde.
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Fuente: Sinatran.

DISTRIBUCION SEGUN DIA Y HORA DE LOS SINIESTROS

8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

HORA

3.5. Analisis de lesividad segun tipo de vias de transito
Con respecto al tipo de vias en que ocurren los siniestros fatales, en 2021 se observa
que 94% de los lesionados totales y 83% de los fallecidos se registraron en vias urba-
nas (previamente definidas), mientras que 6% de los lesionados y 17% de los falleci-

dos se siniestraron en rutas nacionales.

— L UNES

— M ARTES

MIE RCO LE S

— JUEVES

e, | ERM ES

SABADO

— DO INGO

VARIAQON |
CIUDAD 2017 2018 2019 2020 2021 20172021
FALLECIDOS 80 97 67 58 76 -15%
[ HERIDOS GRAVES 1153 811 814 648 726 37%
HERDOSLEVES 7485 6911 6867 5522 5955 -20%
TOTAL LESIONADOS 8727 7819 7748 6228 6757 -23%
RUTAS DEL DEPARTA- VARIAGON
MENTO 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
FALLECIDOS 27 18 34 26 16 41%
| HERIDOS GRAVES 89 95 95 91 72 -19%
[ HERDOSLEVES 525 373 509 332 339 -35%
TOTAL LESIONADOS 641 586 638 449 427 -33%

Fuente: Sinatran.
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La caida en el quinquenio en las cifras de fallecidos en las vias urbanas y rutas nacio-
nales tiene un comportamiento mas erratico en estas, si bien hubo una baja impor-
tante en fallecidos en ellas respecto a 2020.

FALLECIDOS BN CIUDAD FALLE] 00 5 EN RUTAS NACIONALES DEL. CEPARTAMENTO

Fuente: Sinatran.

3.6. Analisis de lesividad segun tipo de siniestro y tipo de vias de transito

En relacién con el tipo de siniestro que genera las lesiones, los vehiculos motorizados
participan en su gran mayoria, con 73 % del total de siniestros por colisién entre ellos
y 11% de atropello a un peaton.

El atropello de peatdn tiene mas del doble de peso en vias urbanas (11,6%) que en
rutas nacionales (4,4%), mientras que el despiste es tres veces mas preponderante en
rutas nacionales (13,6%) que en vias urbanas (4,3%).

TIPO DE SINIESTRO CIUDAD | % | R.NACIONALES | % | OUU| %

ATROPELLODE ANIMALES 52 0,8% 5 1,2% 57 0,8%
ATROPELLO DE PEATON 781 11,6% 19 4,4% 800 |11,1%

cAlDA 550 8,1% 72 16,9%| 622 8,7%

COLISION CON OBSTACULO EN CALZADA 110 1,6% 5 1,2% 115 1,6%
COLSION ENTRE VEHICULOS 4975 [73,6% 268 62,8%| 5243 | 73,0%
DESPISTE 289 43% 58 135%| 347 | 4,8%

TOTAL 6757 | 100% 427 100% | 7184 | 100%

Fuente: Sinatran.

Hay resultados diferentes en cuanto a la siniestralidad segiin modo de transporte si
se compara por jurisdiccién, dadas las diferencias en la movilidad constatables entre
las vias urbanas y las rutas nacionales. Sin embargo, en los siniestros fatales desta-
can las motocicletas como modo prevalente, con 65,8% en las calles y 62,5% en las
rutas.

17



3.7. Lugar del deceso de los fallecidos
La ocurrencia de la muerte en el 52% fue en la escena del siniestro, mientras que en
los restantes casos ocurrio en los centros hospitalarios.

W FALEGDOEN CEMTRO DE ASISTE MOV W FALLEOIDQEN EL LUSAR

| gl mp— oy grm— m————

Fuente: Sinatran.

La asistencia médica de los lesionados en las vias publicas esta asegurada a través del
Convenio 911 desde el ano 2009.

Ello es de enorme valor asistencial, ya que mejora la probabilidad de sobrevida cuan-
do se cuenta con respuestas sanitarias adecuadas.

De cualquier forma, es necesario integrar al Sistema de Datos los componentes asis-
tenciales en cuanto a respuestas, patrones lesionales, severidad medida por escalas y
evolucion hospitalaria.

18
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4. Perfil de la siniestralidad
en los municipios

En el anterior Plan de Seguridad Vial 2019-2020 se cred el Consejo Departamental de
Seguridad Vial, integrado por referentes de cada municipio. Ello forma parte, por un
lado, de la territorializacion de las politicas; y por otro, de la consideracion del perfil

epidemiologico de la siniestralidad, bien distinto de un municipio a otro.

600
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40

=]

30

(=]

20

=]

10

o

Fuente: Sinatran.

SINIESTROS SEGUN MODO Y MUNICIPIO
B AUTO W MOTO

PEATON

0 I| i I| I| II ) I| I| I| _ I‘
A B [ CH D E F G

EI D fue en 2021 el municipio con mayor cantidad de lesionados y también de falleci-
dos. En el otro extremo, el municipio CH presenta los menores valores en lesionados

y fallecidos.
MUNICIPIO FALLECIDOS HERIDOS GRA- HERIDOS LEVES TOTAL LESIONA-

VES DOS

A 15 137 826 978

& 6 109 916 1031

c 7 110 346 1063

CH 5 49 587 641
° 20 139 315 1074

£ 9 77 639 725

F 14 35 783 892

G 16 82 682 780
TOTAL 92 798 6294 7184

Fuente: Sinatran.

Los valores totales suman mas que el total del departamento, porque cuando la le-
sién ocurre en una via limitrofe se adjudica a ambos municipios en cuestion.
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Si bien en todos los municipios aumenté el nimero de lesionados respecto a 2020,
también en todos hubo una caida respecto a 2019, afnio de mejor comparabilidad.
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CANTIDAD DE LESIONADOS PORANO POR MURNICIPIO

m2019 w2020 m2021

Fuente: Sinatran.
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5. Analisis de la
evolucion de los datos
en el quinquenio 2017-2021

Al evaluar la evolucion en los ultimos cinco anos de los niveles de siniestralidad y
lesividad se presentan diferentes factores que merecen mayor detalle en el analisis.

5.1. Evolucion por tipo de usuario de las vias

En primer lugar, motociclistas, automovilistas y peatones son quienes explican la
mayor parte de los lesionados a lo largo del periodo. Los motociclistas, en particular,
son quienes tienen un peso sensiblemente mds importante.

Sin embargo, la evolucion descendente en el periodo es notoria en todos los usuarios
de las vias del transito. Dentro de ellos, hay mayor estabilidad en el periodo en auto-
movilistas y ciclistas.

CANTIDAD DE LESIONADOS POR TIPO DE USUARIO
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Fuente: Sinatran.

5.2. Evolucion por tipo de siniestro

Al analizar el tipo de siniestro también se observa un descenso general en el periodo,
ala vez que una caida pronunciada en el ano 2020 debida a las restricciones en la
movilidad. La enorme mayoria de los siniestros tienen que ver con colisiones entre
distintos tipos de vehiculos, aunque también estas tuvieron una baja significativa.
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TIPO DESINIESTRO: COLISION ENTRE VEHICULOS
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Fuente: Sinatran.

5.3. Evolucién por tipo de vias

En cuanto al tipo de vias, la distincion por jurisdiccién, anteriormente referida en
este informe, resulta menos clara como factor explicativo. Si bien solo 4,5% de la
trama vial departamental corresponde a rutas nacionales (de jurisdiccién nacional),
la ocurrencia de siniestros en ese espacio tiene un peso importante, en especial por
la gravedad y fatalidad que es mayor alli que en el resto del departamento, esto es, en
las vias urbanas (jurisdiccion departamental).

El 7% de las lesiones totales en el quinquenio fueron en rutas nacionales
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Fuente: Sinatran.

En términos generales, la cantidad de lesionados totales tiene un descenso en el pe-
riodo en ambas jurisdicciones.
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Fuente: Sinatran.

La fatalidad de las lesiones, sin embargo, tiene un comportamiento mucho mas errati-
co al analizar las jurisdicciones. Pareceria haber un comportamiento contrapuesto en
cada ano en que al aumentar en una jurisdiccion la cifra, desciende en la otra, con la
excepcion del afio 2020, como consecuencia légica de la baja general de la movilidad.
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CANTIDAD DE FALLECIDOS POR JURISDICCION
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Entre 2020 y 2021, en la baja de diez fallecidos en rutas nacionales incide la caida en
el nimero de automovilistas fallecidos. En cambio, en la ciudad, el fuerte aumento
en la cantidad de fallecidos en esta jurisdiccion del departamento se explica basica-
mente por el incremento de motociclistas con lesiones fatales.

Fallecidos Calles urbanas Rutas nacionales
VEHICULO 2020 2021 2020 2021
AUTO 4 7 15 2
BICICLETA p) 4 1 1
CAMION 2 0 0 0
MOTO 31 50 8 10
PEATON 19 15 2 3
TOTAL 58 76 26 16

Fuente: Sinatran.
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5.4. Evolucion por municipios
La evolucién por municipios en la lesividad y la fatalidad también sigue una tenden-
cia globalmente descendente en el periodo de cinco anos.

CANTIDAD DE LESIONADOS POR MUNICIPIO
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Fuente: Sinatran.

5.5. Evolucion por grupos de edades

Por grupos de edades también se observa un descenso para todos los casos conside-
rados, donde se mantiene una prevalencia del grupo entre 20 y 29 afos como el mas
afectado por la lesividad en el transito
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Fuente: Sinatran.
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6. Conclusiones,
recomendaciones
y propuestas

En seguridad vial no hay casualidades sino causalidades.

- Se observa en Montevideo una sostenida baja en los niveles de siniestralidad y lesi-
vidad en el quinquenio 2017-2021. Las cifras son en general mayores, sin embargo,
en 2021 en comparacion con 2020, debido a la baja en la movilidad por la pandemia
de covid-19.

- Al analizar la evolucion de las cifras, se aprecia que la baja es a nivel de todos los
municipios, en todos los tipos de usuarios de las vias, en todas las franjas etarias y
todos los tipos de siniestro.

+ Los motociclistas son los usuarios mds gravemente afectados por la siniestralidad,
representando la mitad del total de lesionados y dos tercios del total de fallecidos.

» Los usuarios mas vulnerables de las vias (motociclistas, ciclistas y peatones) son una
preocupacién permanente de la Unidad de Siniestralidad y Lesividad, ya que siete de
cada diez lesionados y nueve de cada diez fallecidos pertenecen a este grupo.

- No es casual que 2021 sea el cuarto ano consecutivo en que Montevideo tiene la me-
nor tasa de mortalidad cada 100.000 habitantes en siniestros de transito de todos
los departamentos de Uruguay, siendo la mitad de la tasa nacional. Las causalidades
atafien a la mayoria de sus componentes, no solo de la siniestralidad sino de los
resultados.

- Las caracteristicas del perfil epidemiolégico, asi como la temporalidad y ocurren-
cia de siniestros con lesionados es similar a los anos anteriores, predominando las
lesiones y muertes en motociclistas, de sexo masculino y jévenes.

- Hay gran variabilidad entre la ocurrencia de siniestros con lesionados entre la
ciudad y las rutas del departamento. Existe una imposibilidad legal para el control
y fiscalizacion por parte de nuestro equipo de inspectores, ya que ello depende del
Ministerio del Interior. Esto incluso debilita los planes departamentales en la medi-
da que no son aplicables las buenas practicas que se reflejarian en un descenso de la
lesividad en las rutas del departamento.

« La planificacién integral resulta en una herramienta indispensable para el logro de
los objetivos propuestos. Para ello fue fundamental el compromiso de los funcio-
narios que conforman la Unidad de Siniestralidad y Lesividad Vial al incorporar las
metas generales y especificas del Plan 2021-2025.

+ Los buenos o malos resultados dependeran de la aplicacién de buenas practicas
formando parte de las politicas de seguridad vial.
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« El Consejo Departamental de Seguridad Vial ha tenido dificultades en su desarrollo,
producto de la pandemia que ha limitado la activa participacion de los delegados
municipales.

- Las buenas practicas que establecimos en el Plan 2019-2020 se reafirman en este ano
2021, ddndole el componente fundamental que es la sostenibilidad en el tiempo.

« Como hemos mencionado en el pasado informe, los resultados no pueden tener
interpretaciones triunfalistas o apocalipticas, sino que deben ser un desafio para
seguir avanzando.

« Hay componentes del plan que no hemos alcanzado y que conforman las metas
especificas para el plan 2022.

« Es necesario incorporar acciones integrales con el Ministerio del Interior, a efectos
de actuar sobre la siniestralidad en las rutas del departamento.

+ Es necesario fomentar la mas amplia discusion sobre la siniestralidad y lesividad
vial en el pais, convocando a las intendencias y direcciones de Transito a establecer
una agenda permanente que permita intercambiar experiencias, buenas practicas
y acciones uniformes en una planificacion estratégica integral y nacional, asi como
dar la mas amplia discusion sobre los aspectos ejecutivos-operativos que limitan la
posibilidad de alcanzar las metas pais trazadas por Naciones Unidas.
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