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Este documento estara en consulta publica en la
pagina web de la Intendencia de Montevideo y podra
dejar sus comentarios en el formulario disponible en el
sitio a tal fin.

Esta primera version del Plan de Accién Climatica de
Montevideo propuesta para consulta publica fue
elaborada por equipos técnicos de la Intendencia de
Montevideo en diversas instancias de trabajo durante los
meses de abril y mayo de 2022.

El mismo se elabord para dar cumplimiento al
compromiso de alcanzar la neutralidad de emisiones de
CO, durante la década del 2040, anunciado por la
Intendenta Carolina Cosse en la Cumbre de Cambio
Climatico llevada a cabo en Glasgow en 2021.
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Resumen ejecutivo

El cambio climatico constituye uno de los desafios mds importantes

a los que se enfrenta la humanidad en la actualidad. Es por ello que
Uruguay es Estado parte de numerosos acuerdos internacionales

que tienen por objetivo mitigar los efectos derivados del cambio y

la variabilidad climatica, y adaptarnos a ellos. Si bien las emisiones
asociadas a Uruguay son de muy bajo impacto en el total de las
emisiones globales, y la adaptacion constituye el aspecto mas relevante,
Uruguay se ha comprometido a disminuir sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) para contribuir a la reduccion global.

Las ciudades albergan la mayor parte de la poblacién y juegan un
rol importante en el desarrollo econdmico de los paises, siendo que
en ellas se concentra la mayor parte del patrimonio construido, la
actividad econémica y las emisiones de GEI, pudiendo tener un impacto
significativo en sus emisiones mas alld de sus fronteras geograficas.

Por lo tanto, éstas juegan un rol fundamental frente a la emergencia
climatica y en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible, habiendo
impulsado a nivel mundial una serie de compromisos hacia los procesos
de “carbono neutralidad”.

En el caso de Montevideo, las emisiones de GEI representaron el
15% del total de las emisiones nacionales del ano 2019. El transporte
es el sector que mas contribuye al total de emisiones de GEI del
departamento (47%), seguido por las emisiones vinculadas a la
disposicion final de residuos sélidos (22%) y el sector industrias de la
energia (17%).

De acuerdo a los escenarios de emisiones de GEI estimados para la
década del 2040 para el sector energia, en particular bajo un escenario
que incorpora el impacto esperado de las acciones previstas en el
Plan de Accion Climatica, se estima que las emisiones de CO, podrian
reducirse un 40% durante la década del 2040, con respecto al afio base
(2018).

Desde el punto de vista social, es importante resaltar que los
impactos esperados del cambio y la variabilidad climatica afectarian
especialmente a los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad social,
y por lo tanto un aumento de la inequidad social.

En funcién de estas consideraciones, y de la necesidad de atender
los efectos de la emergencia climadtica en las ciudades, es necesario
disponer de instrumentos que permitan orientar a los gobiernos locales

como planificar de manera eficiente la gestion del territorio, reducir las
emisiones de GEI y adaptarse a los impactos del cambio y aumento de
variabilidad climatica.

En el ano 2010 Montevideo integroé el Plan Climdtico de la Region
Metropolitana de Uruguay, siendo esta la primera experiencia de
planificacion y accion climatica participativa con enfoque territorial a
nivel subnacional de Uruguay, aprobado por la junta departamental en
el ano 2011.

En 2021, se desarrolla este nuevo Plan de Accion Climatica para
Montevideo que establece acciones especificas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico que contribuyan a la descarbonizacion
y a la mejora de resiliencia para el departamento. Se trata de un
documento estratégico donde se plasman los caminos que elige
Montevideo para dar respuesta a los desafios del cambio y variabilidad
climatica y que integra los compromisos asumidos a nivel internacional
para llevar adelante un desarrollo bajo en carbono, acorde a la Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030.

El Plan de Accién Climatica de Montevideo se estructura en cuatro
ejes estratégicos:

+ Montevideo bajo en emisiones
« Montevideo ecosistémico

+ Montevideo resiliente

+ Montevideo comprometido

Al interior de cada uno de estos ejes estratégicos, se establecen lineas
de accion, con metas previstas a corto (ano 2025), mediano (2030) y largo
plazo (década del 2040) y las acciones a desarrollar para el logro de las
metas propuestas.

Fundamentalmente se pretende alcanzar el objetivo de neutralidad
de emisiones de CO, de Montevideo para la década del 2040 y el
fortalecimiento de la resiliencia del departamento frente a los
escenarios previstos de cambio climatico.

El Plan prevé, ademas, la creacion de un sistema de indicadores que
permita medir el avance en la implementacion de las acciones, y el logro
de las metas propuestas tanto para objetivos de adaptacién como los
correspondientes a reduccion de emisiones.
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1. Introduccion

Uruguay es Estado parte de numerosos acuerdos internacionales en
materia ambiental y es reconocido a nivel internacional por el compromiso
y el cumplimiento de los acuerdos ambientales multilaterales.

En lo que a cambio climatico se refiere, nuestro pais ratifico la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en 1994 y el Acuerdo de Paris en 2016. Este acuerdo tiene
como objetivos evitar que el incremento de la temperatura media
global del planeta supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales y
promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento
global no supere los 1,5°C.

En este marco se establecieron las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (CDN) que establecen los compromisos (metas) que
asumen los paises a nivel nacional para reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) y adaptarse a los efectos del cambio y la
variabilidad climatica. Para alcanzar estas metas sera necesario contar con
el aporte de toda la sociedad: sector privado, academia, gobierno nacional,
gobiernos subnacionales, sociedad civil.

Actualmente, habiendo transcurrido 6 anos desde la ratificacion del
Acuerdo de Paris, la temperatura de la Tierra ha aumentado 1°C respecto a
los niveles preindustriales (IPCC, 2018), por lo que el margen de maniobra
para alcanzar la meta de 1,5°C establecido en el Acuerdo es muy escaso.
Segun las proyecciones del Informe del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC, 2018), las emisiones globales de CO, deberian
disminuir alrededor de un 45% con respecto a los niveles de 2010 para 2030,
y alcanzar el cero neto alrededor de 2050, para lograr los valores deseados.

Dado que las ciudades son centrales en el crecimiento econémico y
juegan un papel esencial en lograr los objetivos de desarrollo sostenible,
un primer paso a nivel global ha sido la busqueda de compromisos en
procesos de “carbono neutralidad” (GEF, 2022).

Ademas de sus objetivos de mitigacién de GEI, Uruguay, junto a otros
paises de la region, ha realizado un constante énfasis en la importancia de la
adaptacién a la variabilidad y cambio climatico, impulsado en los dmbitos
internacionales de negociacion climatica e incorporado transversalmente
en su Politica Nacional de Cambio Climatico. Ejemplo de esto son los Planes
Nacionales de Adaptacion —Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad
y el Cambio Climdtico para el Sector Agropecuario de Uruguay (NAP Agro),
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico y Variabilidad de la
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Zona Costera (NAP Costas) y Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad
y el Cambio Climadtico en Ciudades e Infraestructuras (NAP Ciudades)—,
que basados en informacién detallada de las amenazas, exposicion,
sensibilidades y capacidades adaptativas de los sistemas humano-natural,
generaran capacidades y soluciones para la adaptacion al cambio climatico
en las ciudades y zonas costeras (MA, 2020).

Las ciudades juegan un rol fundamental en la respuesta a la
emergencia climatica, dado que por un lado, mas de la mitad de la
poblacién mundial vive en ciudades, y por otro, se concentra la mayor
parte del patrimonio construido, la actividad econémica y las emisiones
de GEI (C4o0 Cities, 2022). El consumo urbano es uno de los principales
impulsores de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.
Es asi que las ciudades pueden tener un impacto significativo en las
emisiones de GEI, mas alla de sus fronteras geograficas, al influir en las
cadenas de suministro mundiales (C40 Cities, 2019).

La adaptacion al cambio climdtico nos permite hacer frente a los
impactos negativos de cambios en los patrones de clima que se espera
ocurran como consecuencia del aumento de gases de efecto invernadero
en la atmosfera terrestre. Entre estos cambios en particular, el aumento
de temperatura, aumento de la frecuencia de eventos climaticos
extremos y aumento del nivel del mar que traeran inevitablemente
la alteracion de ecosistemas. Los impactos esperados pueden tener
efectos significativos en la salud humana, la seguridad alimentaria, el
suministro de agua potable y especialmente se espera que afecten ala
diversidad bioldgica. Es evidente que en este escenario se vera afectada
las relaciones econémicas, sociales y politicas. En estos escenarios, es
esperable que las comunidades y grupos que se encuentran en situacion
mas vulnerables sean los mas afectadas por el cambio climatico.

Aumentar la resiliencia al cambio climatico implica implementar
medidas y estrategias que nos permitan reducir nuestra vulnerabilidad y
aumentar nuestra capacidad frente a los impactos del cambio climatico
sin perder la capacidad de continuar en su camino de desarrollo. Esto
incluye tomar decisiones informadas sobre el diseno y la planificaciéon
de infraestructuras mejorar la gestion de recursos naturales diversificar
las economias y promover la innovacion tecnologica.

Como ciudad costera, Montevideo se encuentra particularmente
expuesto a los efectos del aumento del nivel del mar, la intensificacion
de tormentas y eventos climaticos extremos, pero no debemos olvidar
que como ciudad de mas de 1.300.000 habitantes, las sequias pueden
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estresar la capacidad de acceso al agua potable, y los excesos hidricos

pueden hacerlo propio con los drenajes. Trabajar en la resiliencia

climatica implica tomar medidas para adaptarse y mitigar estos
impactos protegiendo la infraestructura los recursos naturales y la
seguridad de la poblacion.

El fendmeno por excelencia que genera variabilidad y da
predictibilidad a anomalias climaticas interanuales en nuestra region
es el fenémeno de El Nino-Oscilacion Sur (ENOS), este fendémeno
tiene naturalmente una fase calida denominada El Nifio y una fase
fria denominada La Nina. Si bien todos los eventos Nino Nina son
diferentes, en intensidad y duracién se puede afirmar que en Uruguay
este fendmeno se manifiesta con un aumento de las precipitaciones en
los anos Ninos y un déficit hidrico en los afios Nina, la incertidumbre
asociada este fenémeno nos invita a trabajar activamente para
aumentar nuestra resiliencia. (MA-NAP Costas, 2021.)

En el caso de Montevideo, las emisiones de GEI representaron el 15%
del total de las emisiones nacionales del ano 2019 (IM, 2022). Es en este
sentido que, para hacer frente a los efectos de la emergencia climatica
en los territorios, se trabaja en la elaboracion de Planes de Accién
(climaticos, logisticos y de movilidad, de energias renovables y eficiencia
energética), que tienen como objetivo orientar a los gobiernos locales
para planificar de manera eficiente el espacio urbano, mitigando las
emisiones de GEI y adaptandose a las consecuencias ya existentes del
cambio climatico (ICLEI, 2022).

El Plan de Accién Climatica de Montevideo (PAC Montevideo) es
el documento estratégico donde se plasman los caminos que elige
Montevideo para dar respuesta a los desafios del cambio y variabilidad
climatica, e integra los compromisos asumidos a nivel internacional
para llevar adelante un desarrollo bajo en carbono, acorde a la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030.

En este sentido, el plan de accién climatica contiene:

1. Una bateria de acciones orientadas a lograr la neutralidad de
emisiones de diéxido de carbono (CO,) para la década del 2040.

2. Un conjunto de acciones que posibiliten la adaptacién y el
fortalecimiento de la resiliencia, considerando la situacién actual y
escenarios climaticos futuros.

3. Contribucién de las acciones a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4. Detalle de la gobernanza necesaria para alcanzar los objetivos y
metas propuestos en el Plan.

Plan de Accidn Climatica de Montevideo 13
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2. Contexto

2.1 ;Por qué un PAC de Montevideo?

En funcién de la relevancia del tema, actualmente se habla de una
emergencia climdtica. Esto se traduce en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos” (Naciones Unidas, 2022).

Nuestra generacion tiene la responsabilidad de tomar este desafio y
planificar en consecuencia, en beneficio de nuevas y futuras generaciones.
Es conocido el impacto que significa continuar emitiendo GEI con la
intensidad que se impuso en la era industrial y que continu6é aumentando
en forma exponencial, en el siglo XX y lo que va del siglo XXI, y los efectos
esperados de continuar por este camino.

Sibien las emisiones asociadas a Uruguay son de muy bajo impacto
en el total de las emisiones globales, y 1a adaptacion constituye el aspecto
mas relevante, Uruguay se ha comprometido a disminuir sus emisiones
de GEI para contribuir a la reduccién global.

Por otra parte, los impactos asociados especialmente al cambio y
variabilidad climatica aumentan la inequidad social, constituyéndose en
una variable de presién sobre los grupos que hoy estan en situacién de
vulnerabilidad, especialmente, pero no exclusivamente, socioeconémica.

El abordaje de esta temadtica representa un desafio para la
institucién, sobre todo por su cardcter transversal, intra e inter
institucional, y la necesidad de integrar distintas disciplinas y actores.

Es necesario difundir y problematizar la situacién para dimensionar
los efectos del cambio climatico, y empoderar a la poblacién para
dar respuesta a los desafios. En este contexto, la propia gestion de la
organizacién deberia transformarse mostrando liderazgo y proponiendo
medidas ejemplificantes de buenas practicas.

Por ello, y dada la relevancia y urgencia de la tematica, se desarrollo
un PAC Montevideo con acciones concretas de mitigaciéon y adaptacion
con el objetivo de aportar a la descarbonizacién y a la mejora de la
resiliencia de Montevideo frente a los desafios del cambio climatico.

2.2 Antecedentes de acciones de Montevideo

para afrontar el cambio climatico

La Intendencia de Montevideo comenzé a trabajar explicitamente
en la tematica de cambio climatico en el ano 2010, cuando participd

Plan de Accidn Climatica de Montevideo 15
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en el proyecto “Enfoque territorial al Cambio Climatico” (IC, IM, IS],
PNUD. 2012) del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Este
proyecto culminé con la publicacién del Plan Climdtico de la Region
Metropolitana de Uruguay, para los departamentos de Canelones,
Montevideo y San José. Fue la primera experiencia de planificacién

y accién climatica participativa con enfoque territorial a nivel
subnacional en Uruguay y un proyecto piloto a nivel mundial.

Para acompanar este novedoso proceso en la Institucion, se
conformé el Grupo de Trabajo en Cambio Climatico Departamental
(GTCCDY), integrado por técnicos de diferentes Departamentos de la
Intendencia, con los siguientes cometidos:

+ participar activamente en la elaboracién y actualizacion del
inventario de emisiones de gases de efecto invernadero,

+ elaborar mapas de vulnerabilidad,

+ desarrollar programas estratégicos de cambio climatico,

- realizar el seguimiento de las etapas de trabajo,

-+ integrar la informacién y las acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico,

« coordinar con comisiones o grupos de trabajo de esta Intendencia y
de otros organismos publicos.

A fines del ano 2018, se realiz6 un taller conjunto de las Intendencias
del area metropolitana (Canelones, Montevideo y San José) en el que
se concluyé que todas las lineas propuestas habian llegado a la meta
prevista y que para continuar por el camino trazado debian plantearse
un nuevo plan de accidén que considerara los avances, tanto en el
conocimiento, como en las instituciones.

En el afio 2021, el GTCCD de Montevideo comenzé un trabajo
orientado a reformular su posicién dentro de la organizacién, alineado
con las nuevas guias para planes subnacionales, incorporando los
compromisos asumidos a nivel nacional y el conocimiento generado en
particular en las Contribuciones Determinadas a nivel nacional (CDN),
los planes nacionales de adaptacion (NAP Costas, NAP Ciudades y NAP
Agro), y la Estrategia Climdtica de largo plazo para un desarrollo bajo en
emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al Clima (ECLP).

1 Resoluciones N°4125/10 y N° 2406/13
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2.3 Proceso de elaboracion del PAC
El proceso de elaboracion del PAC Montevideo se organizo en cuatro
etapas:
A. Compromiso de la Intendencia
B. Seleccidn, evaluacion y priorizacion de acciones
C. Consulta participativa
D. Estrategia de monitoreo, verificacion y reporte

A. Compromiso de la Intendencia

El proceso de elaboracién de un plan de accién climatica es
necesariamente participativo, y disenar la forma de participacién para
las diversas etapas es una parte esencial.

Durante el afio 2021 se llevo adelante una consultoria financiada por
NAP Ciudades (MA-NAP Ciudades, 2021), para evaluar posibles disefios
del plan y la articulacién entre el nivel local, nacional e internacional.
Como resultado se elaboré una hoja de ruta para el diseno y elaboracion
del PAC Montevideo. Paralelamente el GTCCD realiz6 un analisis de
las medidas adoptadas a nivel nacional (CDNs y Planes de Adaptacion
Nacionales) para evaluar la pertinencia de la tematica en la institucion.

En setiembre del mismo ano, luego de realizar un estudio de
prefactibilidad, se estableci6 el objetivo de llegar a ser un territorio
CO, neutral para la década del 2040. Este desafio fue anunciado por la
intendenta, Ing. Carolina Cosse, en su participacion en el evento subsidiario
de ciudades en Glasgow, durante la Conferencia de las Partes (COP26).

B. Seleccién, evaluacién y priorizacion de acciones

La premisa de trabajo fue considerar las acciones que hubieran sido
identificadas como “priorizadas a nivel nacional” realizando la selecciéon y
priorizacién segun su viabilidad, pertinencia y competencia de la Intendencia.

Para seleccionar las acciones de mitigacion y adaptacion incluidas
en el PAC, en el primer semestre del afio 2022 se llevo a cabo un proceso
de consulta técnica y politica intrainstitucional. La participacion de
los equipos técnicos y politicos fue con el doble propdsito de buscar
el compromiso de toda la institucion en la ejecucion de las medidas,
considerando la necesidad del trabajo en conjunto con diferentes
areas involucradas de la Intendencia para dar una respuesta al cambio
climatico en el largo plazo.

Plan de Accidn Climatica de Montevideo 17
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Durante el proceso de elaboracion del PAC se conté con la
participacion de diversos equipos técnicos de la Intendencia en las
siguientes fases de preparacion del plan:

+ Preseleccion de medidas

+ Priorizacién de medidas e identificacién de acciones con los equipos
técnicos

« Elaboracion de las lineas estratégicas y agrupacion de acciones

« Validacion politica de las acciones

« Consulta publica

Preseleccion de medidas
A partir de los planes y estrategias de cambio climdtico desarrolladas
para Uruguay hasta el momento, el GTCCD realizé una preseleccion

de medidas agrupadas en cuatro ejes: mitigacioén, resiliencia,

biodiversidad y compromiso.

+ Eleje de mitigacién contiene las medidas presentadas en 2021 por
la intendenta para alcanzar la neutralidad de emisiones de CO, en la
década del 2040 y las contempladas en la ECLP.

- Eleje biodiversidad incluye en su mayoria las medidas propuestas en
el NAP Agro.

« Eleje deresiliencia agrupa las medidas del NAP Ciudades y el
NAP Costas.

+ Eleje compromiso integra las medidas de la Estrategia Nacional de
Accion para el Empoderamiento Climdtico (ENACE), asi como algunas
medidas de otros planes que tienen como objetivo potenciar el
compromiso y la participacién en la tematica vinculada al cambio
climatico.

En todos los ejes se consideraron las medidas contenidas en
la Politica Nacional de Cambio Climdtico (PNCC) y en la Primera
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (1* CDN).

Las medidas fueron seleccionadas en funcién de cuatro aspectos:
competencia de la institucién; impacto de la medida; viabilidad
de implementacion; factibilidad de alcanzar su objetivo en el
corto, mediano o largo plazo. Este ejercicio tuvo como resultado la
preseleccion de 86 medidas de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico alineadas con la Politica Nacional de Cambio Climatico.

VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

Priorizacion de medidas e identificacion de acciones

Sobre la base de las medidas preseleccionadas, se realizaron talleres
presenciales con equipos técnicos y funcionarios involucrados en la
ejecucion e implementacion de esas medidas.

Se dividieron en cuatro, siguiendo los ejes planteados en la fase anterior:

+ Montevideo bajo en emisiones, para el tratamiento de medidas de
mitigacién.

+ Montevideo ecosistémico, a cargo de la consideracidn de las medidas
referidas a la proteccion y conservacion de la biodiversidad, bienes
naturales y produccién sustentable de alimentos.

« Montevideo resiliente, para el analisis de las medidas de adaptacién
al cambio climatico.

+ Montevideo comprometido, para las medidas de participacion,
empoderamiento y compromiso.

Como resultado, se obtuvo el conjunto de acciones priorizadas a
desarrollar en el corto y mediano plazo, segin su grado de impacto y
viabilidad de implementacion.

Elaboracion de las lineas estratégicas y acciones del plan

Por ultimo, las acciones priorizadas fueron reagrupadas en lineas
estratégicas atendiendo a sus objetivos. Como resultado se acordaron
16 lineas de accion.

Validacién politica

Estas lineas fueron presentadas a los directores politicos
correspondientes para establecer la viabilidad de implementacién en los
tiempos propuestos.

C. Consulta participativa

El plan sera puesto a consideracion de la opinion publica a través de
la pagina web de la Intendencia de Montevideo. Para ello se dispondra
un cuestionario para la consulta, abierto a toda la ciudadania, a través
del cual pueda contribuir con comentarios y aportes vinculados a las
acciones propuestas.
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D. Estrategia de monitoreo, verificacion y reporte

Un plan de accién climatica es un documento que debe ser actualizado
en un proceso continuo. Para ello, debe incluir un programa de monitoreo,
reporte y evaluacion transparente y verificable. El monitoreo debe
considerar el seguimiento del proceso de implementacion de las acciones
propuestas y los resultados. Para ello se propone establecer indicadores de
gestion y de impacto.

Asimismo, se prevé realizar una evaluacién anual del plan y su
actualizacién cada 5 afos.
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2.4 Caracterizacion de Montevideo y la region

El Departamento de Montevideo tiene una extension de 530 km?,
alberga a la capital del pais, se localiza al sur de Uruguay. Limita al sur
con el Rio de la Plata, al oeste con el rio Santa Lucia y al este con el arroyo
Carrasco. Esta rodeado por los departamentos de San José al oeste y
Canelones al norte y al este.

i 20
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Clima

El clima es subtropical himedo. Presenta inviernos con fuertes vientos
y veranos calidos, con poco viento. De acuerdo a los valores registrados
durante el periodo 1991-2020 por INUMET (en la estaciéon meteorolégica
de Carrasco) las temperaturas medias anual, maxima absoluta y minima
absoluta fueron de 16,8°C, 39,8°C y -4,5°C respectivamente. En el caso
particular de Uruguay los eventos extremos asociados a vientos fuertes son
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producto de actividad convectiva severa (en las que se presentan cambios
subitos en la velocidad y direccion del viento). Estos son mds frecuentes e
intensos que los vientos asociados al paso de ciclones extra tropicales, que
se caracterizan por cambios lentos en la velocidad del viento, en periodos
de hasta 10 horas. En el caso de Montevideo, al estar ubicado sobre la costa,
se presentan ambos fenémenos (Cardona, et al,, 2020).

Dinamica socio-econémica

La poblacién de Montevideo estd compuesta por 1.318.755 habitantes
(INE, 2011), lo que representa el 40% de la poblacion del pais. Esta se
compone por 53% de mujeres y 47% de hombres. Por otra parte, el tramo
de edad de 20 a 24 anos, esta representado por un total de 108.058
habitantes, el 8,2%, mientras que 203.204 habitantes tienen 65 anos y
mas, lo que representa un 15,4%.

Es el departamento con mayor proporcién de poblacién urbana
(98,9% de la poblacion del departamento) y con una densidad de
2.488 hab./km?lo que es muy superior a la densidad total del pais que
corresponde a 18,8 hab./km?. El indice de Desarrollo Humano? es 0,854
(ano 2018) superior al promedio nacional (0,818). El indice Gini, que
representa un indicador para la medicién de la equidad social (donde el
valor cero corresponde a la equidad absoluta -todas las personas tienen
los mismos ingresos- y el uno a la inequidad absoluta) fue de 0,388 para
el aflo 2020 (superior al promedio de 0,387 del pais) segin datos del
Observatorio Territorio Uruguay (2022).

Montevideo representa el 49,1% del Producto bruto interno (PBI) del
total pais, segin estimaciones de actividad econémica departamental
(2018). Presenta una especializacion en el sector terciario (77,7% del Valor
agregado bruto del departamento), valor que esta significativamente
por encima del promedio nacional (65,1% del PBI).

Caracteristicas fisicas

El 61% de la superficie del departamento esta categorizada como suelo
rural (DINOT, 2019), es decir, que unas 32.000 hectdreas son definidas
como tales debido a sus valores agricola, ecologico, paisajistico, riqueza
productiva, asi como por sus caracteristicas naturales y ambientales (IM,
2013). Montevideo, ademas, comparte con los departamentos de San José
y Canelones el area protegida Humedales de Santa Lucia, ecosistema

2 ElIndice de Desarrollo Humano (IDH) toma valores de 0 a 1 donde un valor cercano a 1
representa mayor nivel de bienestar.
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que abarca un total de mas de 20 mil hectdreas, de las cuales 2.500 estan
en Montevideo (SNAP, 2020). Estos se encuentran ubicados en el oeste

de Montevideo, préximos al pueblo Santiago Vazquez. El mismo esta
integrado por diversos ecosistemas: bosque nativo y matorral, pradera,
bosques asociados a baniados, humedales, bosque exético y urbanizacién.
En Montevideo existen también otros dos sistemas de humedales:

los humedales del Arroyo Carrasco, que se encuentran en el este de

la ciudad y son compartidos con el departamento de Canelones; y los
humedales del Arroyo Pantanoso, que se ubican en centro oeste de la
ciudad, los cuales histéricamente se han desarrollado con un alto grado de
antropizacion (IM, 2021).

La zona costera de Montevideo abarca aproximadamente 70 km de
extensién, que incluyen 21 playas, de las cuales 7 estan certificadas bajo la
norma de calidad ISO 14001, lo que certifica que las mismas cumplen con
los requisitos del Sistema de Gestion Ambiental. Toda la costa es de gran
importancia econdmica, cultural, turistica, ecosistémica y paisajistica, y
juega ademas un papel protagdénico en cuanto a la adaptacién al cambio y
variabilidad climatica.

Plan de Accion Climatica de Montevideo 23



VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

2.5 Inventario de emisiones de GEI

Las emisiones totales de GEI del departamento de Montevideo fueron
calculadas segiin la metodologia adaptada de ICLEI (Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad) y Carbon Disclosure Project (CDP), basados en las Directrices
del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) del 2006.

El Inventario GEI de Montevideo retine informacion sobre cudles, en
qué sectores y cuanto se emite de cada uno de los gases GEI considerados.
En el caso particular de Montevideo, se consideraron las emisiones de
los siguientes: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso
(N,0). El criterio para el calculo del inventario incluye exclusivamente las
emisiones que se originan dentro de los limites departamentales.

Con la finalidad de comparar la contribucion relativa de cada gas
al calentamiento global, se utiliza un indice denominado Potencial de
Calentamiento Global (GWP, por sus siglas en inglés), que es una medida
relativa de cuanto calor puede ser atrapado por un GEI en un determinado
periodo de tiempo en comparacion con el CO,. En este inventario se utilizo la
métrica propuesta por el IPCC AR2 a 100 anos, indicada en la siguiente tabla.

GAS GWP

AR2,100
o, 1
CH, 21
N,O 310

Fuente: Informe del IPCC AR2, 100 anos.

De esta forma, las emisiones de GEI totales asociadas a una actividad
se obtienen sumando los aportes de cada uno de los gases considerado
multiplicado por su potencial de calentamiento global para obtener una
cifra de emisiones de diéxido de carbono equivalente (CO,-eq).

Los sectores considerados fueron: Energia, Procesos industriales y
uso de productos (IPPU), Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra
(AFOLU) y Residuos.

Los subsectores para el Sector Energia fueron: Industrias de la
Energia, Transporte, Residencial, Comercial y Servicios e Industrias. Para
los Sectores AFOLU e IPPU se considerd una sola categoria para cada uno
y para el Sector Residuos se estimaron las emisiones en tres subsectores:
Disposicion de Residuos Solidos, Tratamiento de aguas residuales
industriales y Tratamiento de aguas residuales domésticas.

En el ano 2019, Montevideo emiti6 2.686,35 miles de toneladas de
CO,-eq (kton CO,-eq).

Los Sectores que contribuyeron a estas emisiones fueron Energia y
Residuos. El resto (IPPU y AFOLU) representan menos del 1%.

24

VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

Dentro de los Sectores Energia y Residuos el transporte representa el
47% del total de emisiones, seguido por el Sector Disposicion de residuos
solidos (22%) y el Sector Industrias de la energia (17%). Los subsectores
Residencial e Industrial 8% y 3,4% ,respectivamente, de las emisiones
totales (Figura 1). El subsector Comercial y Servicios representa menos del
1% y por ese motivo no fue incluido en la grafica.

Las emisiones provenientes de la quema de biomasa se encuentran en
un ciclo cerrado de captura y emision, por lo que se contabilizan en el
inventario de GEI como partida informativa, y no son tenidas en cuenta
en el balance total.

50% - 46.9%
45% - Emisiones
. Totales

40% - Montevideo, 2019

35% - 2.686,35 kton CO,-eq

30% -

25% - 21,8%

20% - 17.2%

15% —

10% - 8.1%

o - l 3,4%

0% -
TRANSPORTE ~ DISPOSICION DE  INDUSTRIAS RESIDENCIAL INDUSTRIAS

RESIDUOS SOLIDOS ~ DE LA ENERGIA

Figura 1: Porcentaje de contribucidn al total de emisiones de CO,-eq por subsector emisor para el
ano 2019. Métrica GWP,q, 4e,- Fuente: elaboracion propia.

En los ultimos anos se observa una tendencia decreciente de las
emisiones de CO,-eq, con una disminucién del 31% de las emisiones
durante el periodo 2006 - 2019.
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Figura 2: Evolucidn de las emisiones totales de CO,-eq de Montevideo, periodo 2006 - 2019.
Métrica GWP, az,- Fuente: elaboracion propia.
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Hasta el ano 2013, las emisiones asociadas a la generacién de energia
eléctrica estaban fundamentalmente influenciadas por las variaciones
en la hidraulicidad anual y la generacion de energia térmica.

Si bien las emisiones totales presentan una tendencia a la baja en los
altimos anos, segun surge del siguiente grafico (Figura 3), esta tendencia
se debe a la disminucién de las emisiones del subsector industrias de la
energia, asociado al cambio de la matriz energética y el aumento de la
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables.

En el caso del Sector Residuos las emisiones de CO,-eq aumentaron
un 88% durante el periodo 2006-2019. En el caso de los otros sectores, las
emisiones se mantuvieron practicamente constantes a lo largo del periodo.

4.000 -
3500 - . l
3.000 - I
—_
3
@
OIN 2500 -
© DISPOSICION
< DE RESIDUOS SOLIDOS
£ 2.000 -
=
[}
2 RESIDENCIAL
=
2
g 1500 -
—m
w TRANSPORTE
1.000 -
]
INDUSTRIAS
500 - INDUSTRIAS _
DE LA ENERGIA
-
Otros
0 (TRAT. DE AGUAS RESIDUALES DOM.,
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Figura 3: Emisiones totales de CO,-eq de Montevideo, por subsector, periodo 2006-2019.
Métrica GWP;g, ar.. Fuente: elaboracién propia.
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Dentro del Sector Energia, en el ano 2019, las emisiones del subsector
transporte fueron de 1.259,1 kton CO,-eq, lo que representa el 61% del
total de las emisiones del sector, seguido por las emisiones provenientes
de las Industrias de la Energia con un total de 461,6 kton CO,-eq (22% del
total de emisiones del sector).

70% -

61%
680% — Emisiones
Sector Energia
Montevideo, 2019

50% -
2.068,7 kton CO,-eq
40% -
30% -
22%
20% -
1%
10% - 9
4% 2%
0 | —
TRANSPORTE INDUSTRIAS RESIDENCIAL INDUSTRIAS COMERCIAL
DE LA ENERGIA Y SERVICIOS

Figura 4: Estructura de emisiones de CO,-eq del Sector Energia por subsector, afo 2019.
Métrica GWP,q, ar,- Fuente: elaboracién propia.

Por ultimo, en el caso del Sector Residuos, las emisiones
provenientes del subsector, disposicion final de residuos sélidos fueron
de 586,5 kton CO,-eq, lo que representa el 95% de las emisiones totales
del sector, seguido en importancia por las emisiones provenientes del
tratamiento de aguas residuales domésticas (4%) e industriales (1%).

100% - 95%

90% - Emisiones

80% - Sector Residuos

Montevideo, 2019

70% -

60“/: 615,0 kton CO,-eq

50% -

40% -

30% -

20% -

10% - 4% 1%

0 |

DISPOSICION DE TRATAMIENTO DE AGUAS TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUOS SOLIDOS RESIDUALES DOMESTICAS RESIDUALES INDUSTRIALES

Figura 5: Estructura de emisiones de CO,-eq del Sector Residuos por subsector, afio 2019.
Métrica GWP,o, ar,- Fuente: elaboracién propia.
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2.6 Escenarios de emisiones futuras

Con el fin de determinar acciones de mitigacién en Montevideo, se
estimaron una serie de escenarios de emisiones de GEI para la década del
2040, vinculados a la meta prevista de neutralidad de emisiones de CO,.

Estos escenarios fueron desarrollados para Montevideo,
exclusivamente para el Sector Energia, y se basan en los escenarios de
la Estrategia Climatica de Largo Plazo nacional (ECLP) y las propuestas
establecidas en el presente Plan de Accién.

Las emisiones consideradas fueron las del Sector Energia,
desagregado en los siguientes subsectores: industrias de la energia,
industrias, transporte, residencial y comercial-servicios. Los subsectores
considerados representan en conjunto el 77% del total de emisiones de
CO,-eq del afo base (2018).

Para el diseno de los escenarios fueron consideradas una serie de
acciones que tienden a disminuir las emisiones de CO, tales como:

- Disminucién de la quema de combustibles fésiles en las industrias
de la energia

+ Mejora de eficiencia energética en la industria

« Mejora de eficiencia térmica en edificaciones e incentivos para la
reconversion a calefaccién eléctrica

« Promocién del transporte de bajas emisiones per capita

Enla Figura 6, se puede apreciar que, de acuerdo a los escenarios
considerados, las emisiones de CO, provenientes del sector energia
podrian reducirse casi un 40% durante la década del 2040, con respecto
al ano base (2018), de acuerdo a las hipétesis utilizadas.
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Figura 6: Escenario de emisiones del Sector Energia para Montevideo, para el periodo 2018 - 2040.

Métrica GWP,qq ar,- Fuente: elaboracién propia.
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Cabe destacar que los escenarios energéticos de largo plazo
considerados representan escenarios de consumo de energia, por sector y
por fuente de energia hacia la década del 2040. Los mismos incorporan las
tendencias asociadas a los cambios previstos en las tecnologias disponibles
para cada una de las fuentes de energia consideradas, y el impacto esperado
en las emisiones de GEI asociado al cambio tecnolégico y las acciones de
mitigacion que se prevé impulsar en el marco del PAC de Montevideo.
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2.7 Escenarios climaticos futuros

No se dispone de escenarios climaticos futuros especificos para el
Departamento de Montevideo, pero si a escala pais y se tomaron como
referencia para el PAC Montevideo.

Los datos presentados a continuacion fueron obtenidos en el marco
del desarrollo de los Planes Nacionales de Adaptacion Costera y de
Ciudades e Infraestructuras de Uruguay (MA-NAP Costas, 2021).

2.7.1 Tendencias de temperatura en Uruguay

La temperatura media anual de Uruguay presenta una tendencia al
aumento, observandose un aumento de cerca de 0,8 °C de la temperatura
media en los ultimos 65 anos (MA-NAP Costas, 2021) (Figura 7).

Si se observan las tendencias de la temperatura maxima y minima,
se puede observar un comportamiento similar al sur del Rio Negro
(Figura 8).

2.7.2 Proyecciones climaticas futuras para Uruguay

Las proyecciones climaticas a futuro se realizan considerando
escenarios que describen evoluciones alternativas de la sociedad a futuro.

Los escenarios Shared Socioeconomic Pathways (SSP), o Senderos
socio-econémicos, se presentan en el Sexto Informe del IPCC (AR6, 2022).
Se trata de cinco escenarios que representan distintos niveles de
crecimiento socio-econémico y distintos desafios de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico. Los escenarios SSP1y SSP5 son
optimistas con respecto al desarrollo humano, con inversiones
importantes en educacién y salud, crecimiento econdmico rapido
e instituciones fuertes. Por otro lado, los escenarios SSP3 y SSP4 son
mas pesimistas, pues asumen poca inversion en educacién y salud,
crecimiento rapido de la poblacién y aumento de la desigualdad, lo que se
traduciria en sociedades mas vulnerables al cambio climatico. Por ultimo,
el escenario SSP2 describe un escenario intermedio de desarrollo.

Por otra parte, las trayectorias de concentracion representativas
(RCP) son escenarios que abarcan series temporales de emisiones y
concentraciones de la gama completa de gases de efecto invernaderoy
aerosoles y gases quimicamente activos, asi como el uso del suelo y la
cubierta terrestre (IPCC, 2013).
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Figura 7: Evolucién y tenden-
cia de la temperatura media
anual en Uruguay.

Fuente: MA-NAP Costas, (2021)

Figura 8: Evolucidn y tenden-
cia de la temperatura minima
media anual y maxima media
anual para la region sur del
rio Negro.

Fuente: MA-NAP Costas, (2021)

Figura 9: Diagrama de la com-
binacién de SSP con forzantes
radiativos antropogénicos
para el fin del siglo XXI.
Tomado de NAP Costas (2019),
fuente: O Neil et al (2016).

17,3°C

Temperatura maxima

Temperatura minima

Clima

>

181°C

Senderos socioeconémicos

SSP2 SSP3  SSP4  SSPS Escenarios
SOSTENIBILIOND e % DESIGUALDAD DS /
0 MGNING aEionAL DESTOLO previos
coMB FosiLES
Egs] SSP5 - 85 T
£os] sspango =05 IEE | [N rorss
g =
4 Ei
g 70
Y601
oY -
go0]| sss - [ ropso
€45 || [ rcpas
E ]
g
5 34 | | JosGoE
3 26] I ez
ERERI PMACS
c RCPs
Ens: CONJUNTO DE CONDICIONES INICIALES, LTE: EXTENSION A LARGO PLAZO,

- 0S: EXCESO, PMACS: PROYECTO MODELO ACOPLADO COMPARADO 5,
RCP: TRAYECTORIAS DE CONCENTRACION REPRESENTATIVAS

Plan de Accidn Climatica de Montevideo

31



VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

Para fines orientativos de las proyecciones climadticas para el
departamento de Montevideo, se presentan a continuacién los
resultados correspondientes a los escenarios extremos: un escenario
optimista (SPP2-4.5) y el escenario mas pesimista (SSP5-8.5). A su vez se
evaluaron las tendencias para dos horizontes temporales: uno cercano
2020-2044 y otro lejano 2075-2099.

2.7.2.a Precipitaciones

Sibien Uruguay tiene un clima templado y cuenta con una buena
cantidad de recursos hidricos, los eventos esperados asociados con el
cambio climadtico agua podrian agudizar los problemas relacionados la
gestiéon y el suministro de agua en el futuro. Los registros meteorolégicos
de los ultimos 100 anos han mostrado una variacion respecto a las
precipitaciones que se evidencia en un aumento en los meses de verano y
una disminucién en los meses de invierno, mientras que las proyecciones
a futuro muestran una gran variabilidad, con una tendencia moderada al
aumento del valor promedio. (MA-NAP Costas, 2021.)

El clima promedio observado resulta de la interaccion de diferentes
elementos de la circulacién atmosférica con las condiciones terrestres y
ocednicas locales. El fenémeno de mayor significacion para la precipitacion
interanual es el El Nifio-Oscilacion Sur, (ENOS) y ocurre en escalas
interanuales con un ciclo de entre 2 y 7 anos, con dos fases, una calida y
otra fria. En el uiltimo siglo solo se vieron dos eventos ENOS con ciclos de
mas de dos anos de extension, uno en 1976-1979 y el otro en 2021-2023.

Todos los eventos ENOS son diferentes tanto en intensidad del
maximo como de patrén de anomalia de temperatura del mar y en su
evolucién, por lo tanto, es esperable que haya variaciones en el impacto
de los diferentes eventos sobre nuestro departamento, los efectos del
fenémeno ENOS en inviernos no son muy significativos. Para la primavera
por ejemplo en los afos Nifa se observa una clara disminucion de las
lluvias en mientras que, para el verano, hay un aumento de la variabilidad.
Para el otono, mientras tanto es donde se ve la mayor influencia, con
disminucién de la mediana y la varianza de la precipitacién en anos Nina y
aumento de la variabilidad en anos Nino. Los anos Nina, ademas, muestran
una disminucién en la probabilidad de eventos extremos de lluvia diaria,
lo contrario de lo que ocurre en el Nino.

En lo que refiere a los recursos hidricos, se observa un cambio en los
caudales de los principales rios del pais. Para el Rio de la Plata, en verano
y otono, el caudal aumenta en anos Nino, mientras que en los anos Nina,
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el caudal disminuye en verano y la variabilidad en primavera. Para el rio
Uruguay, en anos Nino el caudal aumenta en forma muy significativa en
primavera y en verano, mientras que en otono lo hace la variabilidad. En los
anos Nina, el caudal disminuye en verano y en otono.

Esta oscilacion puede verse reforzada por otros fenémenos que se
superponen y pueden modificar profundizando o disminuyendo los
efectos, son oscilaciones de diferente periodo que se superponen al
ENOS, una oscilacion del océano pacifico ODP (periodo de 10 a 12 afios)

y la otra del océano Atlantico, OMA (periodo de 60 a 80 anos) (MA-NAP
Costas, 2021).
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Segun los escenarios analizados en el estudio citado anteriormente,
en el horizonte cercano (2020-2044), los cambios previstos en las
precipitaciones son significativos para el otonio. En ambos escenarios
(SSP2-4.5 y SSP5-8.5) se predicen incrementos en el promedio de
precipitaciones anuales.

Por otra parte, en un horizonte lejano (2075-2099), se prevé una
modificacién en la distribucién anual de las precipitaciones, mostrando
una prevision de aumento para verano, otono e invierno, mientras que
para la primavera se observa alta incertidumbre.

En ambos escenarios el otofio es la estacion con el mayor aumento
esperado de precipitaciones, entre un 50% y 90% de incremento
(Figuras 10y 11).
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Figura 10: Variacion en las precipitaciones
proyectadas con respecto al periodo 1981-
2010 en el escenario SSP5-8.5 para el periodo
2020-2044 para cada estacion del afo.

De arriba a abajo: verano, otofo, invierno y
primavera. Fuente NAP Costas (2019).
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Figura 11: Variacién de las precipitaciones pro-
yectadas con respecto al periodo 1981-2010
para el escenario SSP5-8.5 para el periodo
2075-2099, por estacion del afo.

De arriba a abajo: verano, otofo, invierno y
primavera. Fuente NAP Costas (2019).
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2.7.2.b Aumento de temperatura

Los patrones de temperatura media en el horizonte cercano (2020-
2044) son similares para los escenarios SSP2-4.5 y SSP5-8.5, con aumentos
previstos de la temperatura media de cerca de 0,5°C (Figura 12).

En el caso del horizonte lejano (2075-2099), como puede observarse
en la Figura 13, los cambios estacionales observados son muy diferentes
dependiendo de los escenarios considerados (SSP2-4.5 y SSP5-8.5).

En verano, en el SSP2-4.5 se observa un aumento de la temperatura
media cercano a 2°C, mientras que en el SSP5-8.5 el aumento esperado se
ubica entre 2 y 4°C. En invierno el aumento esperado de la temperatura
€s menor que en verano y se proyecta cerca de un aumento de 1,5°C en el
escenario SSP2-4.5 y entre 2,8 y 3,5°C en el SSP5-8.5.

Considerando estas observaciones, se espera un aumento de
temperatura promedio para Montevideo en todas las estaciones y en
todos los horizontes (Figuras 12 y 13).

En cuanto a los eventos climaticos extremos, se puede mencionar
que, de acuerdo a ciertos modelos (CMIP5), las olas de calor en nuestra
regién aumentarian en nimero y duracion hacia el final del siglo. El
cambio proyectado es mayor al norte del pais siendo cercano a un 150%
(Carril et al 2016, en MA-NAP Costas (2019)).
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Figura 12: Calentamiento promedio proyectado para el horizonte cercano (2020-2044) por
SSP2-4.5 y SSP5-8.5 en verano (arriba) e invierno (abajo). Fuente MA-NAP Costas (2019).

Figura 13: Calentamiento promedio proyectado para el horizonte 2075-2099 en los escenarios
SSP2-4.5 y SSP5-8.5 en verano (arriba) e invierno (abajo). Fuente MA-NAP Costas (2019).

Plan de Accidn Climatica de Montevideo
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2.7.3 Proyecciones del nivel medio del mar

El cambio en el nivel medio del mar (NMM) es la consecuencia de
una serie de procesos fisicos que ocurren en el ciclo hidrolégico, océano,
atmosfera, tierra y hielo. Los cambios en estos procesos sobre una
determinada zona pueden provocar cambios en zonas remotas (por
ejemplo, cambios en la temperatura del agua de mar en océano abierto
puede dar lugar a cambios locales en un tramo costero).

De acuerdo al estudio desarrollado por la Universidad de Cantabria
para NAP Costas (MA-NAP Costas (2019), las proyecciones del NMM
proporcionan las variaciones (incrementos) estimadas ante una serie de
escenarios futuros de emisiones de gases invernadero. En la Figura 14 se
muestran los resultados estimados de cambio a fin del siglo XXI para los
escenarios climaticos denominados RCP4.5 y 8.5. Las estimaciones a fin
de siglo se estimaron comparando el periodo 2081-2100 con respecto al
clima presente en el periodo de referencia 1986-2005.

Para todas las estimaciones, el incremento de NMM es mayor en la
cuenca oceanica y disminuye a lo largo del litoral uruguayo. La estimacién
media de incremento del NMM para el escenario RCP4.5 préxima al Rio de la
Plata se encuentra entre 40 y 45 cm, mientras que el incremento estimado
en el escenario RCP8.5 (peor escenario) se encuentra entre 55-60 cm.

Figura 14: Incremento del nivel medio del mar (metros) medio para el ensamble de 21 modelos.

El incremento representa la diferencia media estimada para el periodo 2081-2100 con respecto a
1986-2005, en el escenario RCP4.5 (a la izquierda) y el RCP8.5 (a la derecha).

Fuente: MA-NAP Costas (2019).
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Por otra parte, en el marco del mismo proyecto mencionado
previamente, se realizaron una serie de evaluaciones sobre los riesgos
de inundacién costera en dos playas de Montevideo: Cerro y Carrasco
(MA-NAP Costas, 2021).

En la playa del Cerro, se construyeron mapas que muestran
la inundacién debida a una amenaza o evento extremo de cota de
inundacién. En las Figuras 15, 16, 17 y 18 se pueden identificar las zonas
susceptibles de inundacién, en el presente y en el futuro, para distintos
niveles de amenaza: probabilidad de ocurrencia alta (periodos de
retorno de Tr= 5y 10 anos), media (Tr= 25 y 50 anos), baja (Tr= 100 afos)
o muy baja (Tr= 500 anos).

En el futuro, se prevé un aumento en la intensidad de los eventos
extremos debido al aumento del nivel medio del mar. De esta manera, el
riesgo de inundacién para eventos con probabilidad alta de ocurrencia
en el futuro sera equiparable al riesgo de inundacion en el presente
para eventos con probabilidad muy baja de ocurrencia. La afectaciéon
a la poblacién es minima en la zona de estudio, tanto para la situacién
presente como para los distintos escenarios futuros. Aunque la
exposicion es alta (alta densidad de poblacidn), la zona potencialmente
inundable es limitada debido a la altitud del terreno.

En el caso de la playa de Carrasco, al igual que para el caso anterior, se
pueden identificar las zonas susceptibles de inundacion, en el presente y
en el futuro, para distintos niveles de amenaza: probabilidad de ocurrencia
alta (periodos de retorno de Tr= 5y 10 anos), media (Tr= 25 y 50 anos), baja
(Tr=100 anos) o muy baja (Tr= 500 afios) (Figuras 19, 20, 21y 22).

Segun el analisis, para esta zona “se prevé un aumento en la
intensidad de los eventos extremos debido al aumento del nivel medio
del mar. De esta manera, el riesgo de inundacion para eventos con
probabilidad alta de ocurrencia en el futuro serd equiparable al riesgo
de inundacién en el presente para eventos con probabilidad muy baja
de ocurrencia. En 2050, la superficie inundable asociada al evento de
periodo de 50 anos serd superior a la superficie inundable asociada
al evento de periodo de 100 anos en el presente. En 2100 (RCP4.5) un
periodo de 25 anos generara un area inundada mayor que un evento
de periodo de 500 anos en el presente; y en 2100 RCP8.5 la superficie
inundable mas cercana a la generada con un evento de periodo de 500
anos en el presente serd la generada con un evento de periodo de 10
anos” (MA-NAP Costas, 2021).
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Figuras 15, 16,17 y 18:

Mapa de inundacion de la
playa del Cerro para distintos
eventos.

Fuente: MA-NAP Costas, (2021).

Figura 15: Inundacion en el presente para distintos eventos.

Figura 16: Inundacién en 2050 para distintos eventos.

Figura 17: Inundacién en 2100 (RCP4.5) para distintos eventos.

Figura 18: Inundacién en 2100 (RCP8.5) para distintos eventos.

40

VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

Figuras 19, 20, 21y 22:

Mapa de inundacion de la playa
de Carrasco para distintos
eventos. Fuente: MA-NAP
Costas, (2021).

Figura 19: Inundacidn en el presente para distintos eventos.

Figura 20: Inundacién en 2050 para distintos eventos.

Figura 21: Inundacién en 2100 (RCP4.5) para distintos eventos.

Figura 22: Inundacién en 2100 (RCP8.5) para distintos eventos.

Plan de Accidn Climatica de Montevideo
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2.8 Vulnerabilidad social frente al

cambio climatico y riesgos climaticos

El riesgo de desastres es la probabilidad de experimentar dafios
y pérdidas de vidas humanas, sociales, econémicas o ambientales en
un drea particular y durante un periodo de tiempo definido, como
consecuencia de la interaccién dindmica entre alguna amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos a esta (ONEMI. PNRRD 2019).

El término vulnerabilidad de la definicion anterior, refiere a las
“condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las
amenazas” (Naciones Unidas, 2016).

Dentro de los principales factores que impulsan el riesgo en
Montevideo, identificados en el Primer Plan de Gestion Integral del Riesgo
de Montevideo 2020-2024 (PGIR), “dos dimensiones a considerar son
el cambio climatico y los recursos naturales, evaluando cémo opera la
degradacion ambiental, considerando la fragilizacién de los ecosistemas
y la degradacion de los suelos, la deforestacion de la flora riberena,
lareduccidn de las areas impermeables de la ciudad por el desarrollo
urbano sin reposicion de areas verdes o sin control estratégico del aporte
de areas de absorcion en predios privados, la variabilidad climatica, la
erosion del suelo, la degradacion de humedales, la pérdida en calidad y/o
cantidad de agua sea para recreacion u otros usos, el aumento del nivel
del mar, entre otros” (IM, 2019).

En el PGIR se expresa que “uno de los principales problemas
sistémicos en Montevideo, se vincula con la forma en la que operan
amenazas multiples sobre la poblacién mas vulnerable (Figura 23).

Se identificé un conjunto de amenazas que interactian sobre una
interseccion de vulnerabilidades, generando impactos muy importantes”.
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En el marco del proyecto NAP Ciudades, se selecciond como sitio
piloto una zona de Montevideo incluida en el Plan Parcial del Arroyo
Pantanoso, para realizar un analisis multiamenaza3, siendo este el
Unico analisis de este tipo sobre vulnerabilidad y exposicién al cambio
climatico realizado para Montevideo a la fecha.

El analisis de riesgo de escenarios multiamenaza al 2044 y al 2099
deja prever un aumento del nivel de riesgo hacia fines de siglo, lo que
significa el desafio de atender varios aspectos asociados a la adaptacion.

Este tipo de andlisis representa una herramienta de gran utilidad para
la identificacién de riesgo climatico y se espera profundizar en su uso para
la adaptacion al cambio y variabilidad climatica (MA-NAP Ciudades, 2020).

37-143
27% 14,3 - 29,0
Poblacién con ’ '
al menos una NBI B 290 - 404

(2011) Bl 404 - 6011

Localizada principalmente
en barrios de la ciudad
no consolidada

29%

de los ninos entre 0 y 4 ainos
viven en hogares pobres
(2016)

38%
de los ninos entre 0 y 14 anos
tiene al menos una NBI
(2011) 6%
Viviendas
en asentamientos | 1144 ha
informales | Superficie aprox.

30.000

Viviendas

Figura 23: Mapa de Montevideo mostrando el porcentaje de la poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas (NBI), en los 8 municipios que lo componen, porcentaje de nifios entre O y
4 anos que viven en hogares pobres, porcentaje de nifos entre O y 14 afios que tienen al menos
una NBI y viviendas localizadas en asentamientos informales. Fuente: Plan de Gestién Integral
del Riesgo (IM, 2019).

3 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones/evalua-
cion-multiamenaza-considerando-escenarios-cambio-climatico
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3. Plan de Accion Climatica 2040

3.1 Vision del PAC de Montevideo

Para la década del 2040, Montevideo ha logrado un desarrollo bajo
en emisiones, que considera la conservacién y el manejo adecuado de
la biodiversidad y los ecosistemas, resiliente frente a los desafios del
cambio y variabilidad climatica, y comprometido con la respuesta a
través de un cambio cultural.

Esta vision se encuentra en linea con los compromisos adquiridos a
nivel internacional, tanto por el departamento, como por el pais.

3.2 Contenido del PAC

El PAC Montevideo se compone de cuatro ejes estratégicos con sus
respectivas lineas de accion (dieciséis) y acciones (cuarenta y seis), que a
su vez presentan hitos al 2025, 2030 y 2040 (Figura 24), segtn se detalla
en las siguientes secciones.

Montevideo

4 EJES ESTRATEGICOS 16 LINEAS DE ACCION 46 ACCIONES

Figura 24: Esquema del contenido del Plan de Accidn Climética de Montevideo.
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3.3 Ejes estratégicos

Se identificaron cuatro ejes estratégicos para dar una respuesta al
cambio y variabilidad climatica en Montevideo.

En cada eje se reconocen lineas de accion en las que implementar
medidas, asociadas a un objetivo especifico del plan. Cada linea agrupa
acciones de corto y mediano plazo para avanzar hacia las metas de largo
plazo propuestas para la década del 2040 y la meta de CO, neutralidad.

A. Montevideo bajo en emisiones

Montevideo se compromete a alcanzar la neutralidad de CO, durante
la década del 2040. Para lograrlo se prevé acciones que permitan reducir
y/o compensar sus emisiones de gases de efecto invernadero. Se propone
trabajar en: transformacion tecnoldgica, eficiencia energética, cambios
comportamentales y remocién de gases de efecto invernadero.

A partir de un analisis de prefactibilidad para la descarbonizacion,
se reconocen dos sectores en los que promover acciones de mitigacion:
residuos y energia, aunque para alcanzar la CO, neutralidad es necesario
profundizar en la captura de carbono a través de sumideros (IM, 2021).

Este eje estratégico incluye cuatro lineas de accién, segin se detalla
a continuacion:

+ Residuos: reducir las emisiones de metano en la gestién de residuos
sélidos y liquidos.

- Energia estacionaria‘: mejorar la eficiencia térmica y reducir la
quema de combustibles fosiles en los sectores residencial, industria,
comercial-servicios.

+ Movilidad: promover la sustitucion de vehiculos a energias mas
limpias y conversién a tecnologia eléctrica de los vehiculos de
transporte publico, promover la movilidad activa y estimular el
uso racional del automévil particular, promoviendo la convivencia
multimodal.

« Arbolado urbano: conservar y aumentar el arbolado urbano y la
vegetacion en los espacios publicos, como oportunidad de remocién
de CO,.

En la siguiente tabla se presentan las metas propuestas:

4  Energia estacionaria: incluye las emisiones provenientes de la quema de combustibles
fosiles en los subsectores industrias de la energia, residencial, industria y comercial -
servicios.
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Metas de mitigacion de emisiones

LINEA -

DE ACCION | 29%5 2030 DECADA 2040

Generales - Mantener las emisiones « Mantener las emisiones » Mantener las emisiones
de CO, por debajo de de CO, por debajo de de CO, por debajo de
2.000 kton anuales 1.800 kton anuales 1.400 kton anuales

Residuos « Aumentar un 25% la + Aumentar un 50% la capta- | « Aumentar 80% la captacion
captacion de metano en cién de metano en los SDF de metano en los SDF con
los SDF respecto a la linea respecto linea de base respecto a la linea de base
de base (2019)"

Energia - Mantener las emisiones « Reducir un 5% las emisio- « Reduccion del 20% de las

estacionaria de CO, del sector resi- nes asociadas a la quema emisiones asociadas a la
dencial por debajo de las de combustibles fosiles quema de combustibles
200 kton anuales respecto a la linea de base fosiles respecto a la linea de

(2018) base (2018)

« Reconversion del 10% dela | « Reconversion del 50% de la
calefaccién residencial y del | calefaccion, residencial y del
sector comercial- servicios sector comercial-servicios a
a equipos eléctricos o que- equipos eléctricos o quema
ma eficiente de biomasa de biomasa de alta eficiencia
respecto a 2018 con base a 2018.

« Reduccion del 2% del « Reduccion del 10% del
consumo de combustibles consumo de combustibles
fosiles en el sector indus- fosiles en el sector industrial
trial con respecto a 2018 con respecto a las emisiones

« Reconversion tecnolégica del 2018
del 10% de las calderas in- « Reconversion tecnolégica
dustriales en operacién en del 50% de las calderas
2018, de combustible fosil industriales del 2018, de
a electricidad o biomasa combustible f6sil a electrici-
eficiente dad o biomasa eficiente

Movilidad - Mantener por debajo de » Reduccién de un 20% delas | - Reduccion de un 40% de las
las 1.200 kton de emisio- emisiones de CO, asociadas emisiones de CO, asociadas
nes de CO, asociadas al al transporte respecto a la al transporte con respecto al
transporte linea de base (2018)% ano base (2018)

« A 2025los nuevos + A 2035 se deja de empa-
vehiculos de transporte dronar vehiculos livianos
colectivo de pasajeros de transporte particular de
(6mnibus) y taximetros pasajeros que operen uni-
que se incorporan a la flo- camente con combustibles
ta son de cero emisiones fosiles
- Difusion de los beneficios | « Se amplia a un total de - Seamplia a un total de
de la movilidad activa en 100 km la infraestructura 200 km la red de ciclovias de
sus distintas modalidades cicloviaria de la ciudad la ciudad

Remocién de emisiones de CO,

Arbolado - Preparacién de un Plan « Aumento del 30% del « Aumento del 50% del arbola-

urbano Piloto de Arbolado urba- arbolado urbano respecto a do urbano respecto ala linea
no en espacios publicos y lalinea de base (2018) de base (2018)
el desarrollo de bosques
urbanos

1 Linea de base: emisiones de GEI de sitios de disposicion final de residuos 586,47 kton CO,-eq
(2019). Fuente: Inventario de emisiones de GEI de Montevideo afio 2019.

2 Linea de base: emisiones totales provenientes de la quema de combustibles fésiles en los sub-
sectores industrias de la energia, residencial, industria y comercial-servicios 1.008,5 kton CO,

3 Linea de base: emisiones de CO, sector industria 229,07 kton CO, (2018).

4 Lineade base: emisiones de CO, del transporte 1.232, 4 kton CO, (afio 2018). Fuente: Inventario
de emisiones de GEI de Montevideo ano 2019.

Plan de Accidn Climatica de Montevideo
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B. Montevideo ecosistémico

Montevideo debe preservar y adaptar sus ecosistemas (rural, natural

y urbano) a las condiciones cambiantes producto del cambio climatico.
Para esto se implementaran medidas de adaptacién con el objetivo

de reconocer, proteger y promover la biodiversidad del territorio

para potenciar un proceso de desarrollo sostenible del departamento.
Asimismo, estas medidas permitirdn proteger la calidad ambiental y
la continuidad de procesos naturales que benefician al territorio y su
poblacién. Ademads de promover sistemas alimentarios sustentables y
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C. Montevideo resiliente

Montevideo debe aumentar su resiliencia frente al cambio y
variabilidad climatica. Para lograrlo se implementaran medidas de
adaptacion que permitan desarrollar capacidades institucionales frente a las
amenazas climaticas, incorporar enfoques de resiliencia en la planificacion,
mejorar el desempeno de las infraestructuras frente a los efectos del cambio
climatico y promover la aplicacion de soluciones adaptadas al clima.

A partir de ello se identificaron cuatro lineas de accion:
 Infraestructuray edificaciones: construir, adaptar y mantener

resilientes frente al cambio climatico.

Se identificaron cinco lineas de accion dentro de este eje estratégico:

« Uso del suelo: prevenir la pérdida del suelo rural y natural

+ Agricultura urbana: fomentar la agricultura urbana con bases
agroecoldgicas.

« Agroecologia: fomentar y fortalecer las capacidades parala
produccion agroecoldgica.

- Biodiversidad y ecosistemas: fortalecer el conocimiento y una

mejor gestion de la biodiversidad, para su conservacion y valoracion.

« Areas naturales: profundizar la gestién y los planes de manejo de
zonas de interés natural.

En la siguiente tabla se presentan las metas propuestas:

Metas Adaptaciéon: Montevideo ecosistémico

infraestructuras y edificaciones con enfoque de reduccion de riesgos
frente a riesgos climaticos.

+ Salud: profundizar la incorporacién de conceptos de adaptacién ala
variabilidad y el cambio climatico en el sector salud.

« Planificacién: incorporar la respuesta al cambio y variabilidad climatica
en los procesos de planificacion territorial, estratégica y sectorial.

+ Gestion integral de riesgo de desastres climaticos: Generar
instrumentos para la reduccién de riesgos climaticos.

En la siguiente tabla se presentan las metas propuestas:

Metas Adaptaciéon: Montevideo resiliente

LINEA
DE ACCION

2025

2030

DECADA 2040

Infraestructura
y edificaciones

- Presentacion de una guia
de recomendaciones para
reducir riesgos frente a
escenarios climaticos

- Identificacion de infraes-
tructuras y edificaciones
en situacion de vulnerabi-
lidad climatica

« Incorporacion de criterios
de proteccion climatica en
el Codigo de construccion y
en edificaciones e infraes-
tructuras en situacion de
vulnerabilidad climatica.

Salud

Establecer una metodologia
para analizar y responder

a los impactos del cambio
climatico en la salud, en par-
ticular las afectaciones por
enfermedades emergentes
y reemergentes, asi como
seguridad alimentaria y
agua potable

 Monitoreo del impacto
del cambio climatico en la|
salud implementado

Planificacion

« Metodologia para incorpo-
rar en la planificacién urba-
na los escenarios climaticos
disenada

- Estrategias para incorpo-
rar el analisis microcli-
matico en la planificacién
urbana en sus distintas
escalas disenada

Gestion integral
del riesgo de
desastres clima-
ticos

II‘)I]? igCION 2025 2030 DECADA 2040
Uso del suelo |- Elaborar la caracterizacion « Contar con un procedimiento |+ Implementacién de la
general de los Suelos de de monitoreo y control de usos | estrategia departamen-
Montevideo, atendiendoalas | yestado del suelo, y una estrate-| tal de manejo y conser-
reservas de aguaenrelaciéona | gia departamental de manejoy | vacién de suelos
la necesidad del recurso conservacion de suelos
Agricultura « Programa de capacitacion - Disponer de 35 planes integrales | —
urbana y difusién para impulsar la de manejo predial, que incluyan
agricultura urbana las dimensiones econémica,
ambiental y social
Agroecologia |- Sistema de Indicadores econé- |+ Protocolos de planes ambien- |—
micos ambientales y sociales | tales prediales elaborados en
para monitorear sistemas conjunto con productores/as
prediales implementados agroecologicos
Biodiversidad |- Disponerde unaevaluacion |+ Monitoreo participativodela [—
y ecosistemas sobre biodiversidad y ecosis- biodiversidad y ecosistemas
temas frente a los desafios del | implementado
cambio climatico
Areas « Metodologia para identificar |+ Planes de manejo de zonasde |—
naturales ecosistemas vulnerables interés natural (humedales,
acordada cuerpos de agua, ecosistemas
costeros) presentados.
48

« Diseno de Fondo de emer-
gencia climatica, atendiendo|
especialmente los eventos
de estrés o exceso hidrico
tanto en la poblacién como
sobre la produccion

» Herramienta de mo-
nitoreo y evaluacién
de eventos climaticos
desarrollada

 Herramienta de monitoreo
y evaluacién de eventos
climaticos en funciona-
miento

Plan de Accidn Climatica de Montevideo
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D. Montevideo comprometido

Montevideo apuesta a comprometer a su poblacién y organizaciones

con la problematica y los efectos del cambio climatico para dar una
respuesta integral y participativa. Para alcanzar este objetivo se
promoveran medidas que fortalezcan la participacion de las personas,
las organizaciones de la sociedad civil, sector privado y academia,
procurando potenciar un cambio cultural en sinergia con las demds
medidas de este plan.

Asimismo, se impulsaran acciones de sensibilizacion y difusion
de informacion climatica atendiendo a criterios de accesibilidad

universal hacia toda la comunidad. También, se promoveran acciones en
coordinacion con el gobierno nacional y la agenda climatica internacional.

En el proceso de elaboracion del plan se identificaron tres lineas de
accién para impulsar el compromiso del departamento con el cambio

climatico:

« Compromiso ciudadano: fomentar la participacion y las iniciativas

de la sociedad civil y el sector privado sobre cambio climatico en
Montevideo.
+ Compromiso departamental: fortalecer las prdacticas y
conocimientos institucionales para abordar el cambio climatico.
- Alianzas: promover alianzas entre los tres niveles de gobierno para
dar respuesta al cambio climatico.

En la siguiente tabla se presenta las metas propuestas:

Metas Adaptacion: Montevideo Comprometido

LINEA
DE ACCION

2025

2030

DECADA 2040

Compromiso
ciudadano

- Establecer mesas de
didlogo sobre cambio
climdtico con sectores
productivos, urbanos y
de integracién social

» Mantener mesas de didlo-
go sobre cambio climatico
con sectores productivos,
urbanos y de integracion
social

Mantener mesas de
didlogo sobre cambio
climdtico con sectores
productivos, urbanos y
de integracién social

Compromiso
departamental

« Publicacion de una guia
de buenas practicas y
estrategias de empodera-
miento climdtico a nivel
departamental

Disponer de un programa
de formacién continua
para funcionarios sobre
cambio y variabilidad
climatica

Desarrollar programas
de formacién continua
sobre cambio y la
variabilidad climatica,
dindmica de playasy
evaluacion de riesgos
naturales

Alianzas

« Articular efectivamente
con los Planes Naciona-
les de Cambio Climatico

Articular efectivamente
con Planes Nacionales de
Cambio Climatico

Articular efectivamente
con Planes Nacionales
de Cambio Climatico

50

VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

3.4 Lineas de accion propuestas

Los ejes estratégicos se presentan en fichas en donde se detalla, para
cada una de las lineas de accién propuestas al interior de cada eje, la
siguiente informacidn: objetivo, justificacion, descripcion de cada una
de las acciones y sus hitos al 2025 y 2030 (segtn corresponda), su vinculo
con planes nacionales y los ODS, y los cobeneficios (ambiental, salud,
vulnerabilidad social, etc.) que tendria la accion propuesta. Se detalla
también la sinergia con otros ejes estratégicos y el compromiso asumido
por las distintas areas de la IM para llevar a cabo estas acciones.
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3.4.1Eje estratégico Montevideo bajo en emisiones

El eje estratégico Montevideo Bajo en Emisiones, tiene por objetivo
alcanzar la neutralidad de emisiones de CO, en la década del 2040.
El mismo se estructura en las siguientes cuatro lineas de accién:
residuos, energia estacionaria, movilidad y arbolado urbano.
A continuacion, se presenta un detalle de cada una de estas acciones.

CO, EJE ESTRATEGICO

Li; Accién 1-RESIDUOS

#3\ Montevideo bajo en emisiones

Objetivo: Reducir las emisiones de metano en la gestion de residuos sélidos y liquidos.

Justificacion: La reduccion de las emisiones de metano tanto de los residuos sélidos como
liquidos contribuird a potenciar las acciones de mitigacion de la emisién de GEI en Monte-
video, en linea con las acciones del NAP Ciudades a nivel nacional.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

1.1Implementar tecnologias de
cero descarga hacia rios y arro-
yos aplicando buenas practicas
de tratamiento de efluentes
industriales minimizando todas
las emisiones de GEI a nivel
residuos

« Diseno de normativas para la
transformacién tecnolégica en
minimizacion de efluentes

« Reconocimiento publico a
empresas que realicen buenas
practicas de recuperacion y uso
del metano generado a partir
del tratamiento de residuos

1.2 Incorporar medidas especifi-
cas para la reduccién de metano
en los sitios de disposicion final
(SDF)

« Elaboracion de normativa para
reglamentar el compostaje de
residuos organicos de los secto-
res comercial e industrial

« Aumentar un 25% de la cap-
tacién de metano en los SDF
respecto al promedio anual
2019-2021

» Aumento de un 50% de la capta-
cién de metano en SDF

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC « Ambiente

- CDN « Empleo

« NAP Ciudades « Vulnerabilidad
- ECLP Social
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacion. Comprometido. Ecosistémico.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Control Ambiental)

Departamento de Desarrollo Ambiental (Sitio de Disposicién Final de Residuos y Evaluacién de Calidad y
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CO, EJEESTRATEGICO

#3\ Montevideo bajo en emisiones

Linea de Acci6én 2 — ENERGIA ESTACIONARIA

Objetivo: Mejorar la eficiencia térmica y reducir la quema de combustibles fésiles en los
sectores residencial, industrias, comercio y servicios.

Justificacion: La mejora en la eficiencia térmica y reducir la quema de combustibles fésiles
contribuird a potenciar las acciones de mitigacion de la emision de GEI en Montevideo,
alinedndose ademas con las acciones de la CDN de Uruguay.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

2.1 Promover estrategias de
mejora de eficiencia térmica

en edificaciones de los sectores
residencial y comercial-servicios
que aseguren la reduccion del
20% de las emisiones asociadas a
la quema de combustibles fosiles
para la década del 2040 respecto
alalinea de base (2018)

- Diseno de eficiencia energética
en viviendas y edificios

« Actualizacion de normativa de
envolvente térmica que incluya
el stock actual de viviendas y
nuevas edificaciones

« Implementar certificacion de
eficiencia de edificaciones

- Campana de comunicacién
sobre normativa de eficiencia de
edificaciones

2.2 Disenar Incentivos para pro-
mover la reconversion del 50%
de equipos de calefaccion de
combustible fésil en los sectores
residencial y comercial-servicios
aequipos eléctricos o quema de
biomasa de forma eficiente para
la década del 2040 respecto ala
linea de base (2018)

« Instrumentos de promocién de
la sustentabilidad de la vivienda
aprobados por normativa

- Inventario actualizado de las
calderas que pueden recon-
vertirse

- Campanas de comunicacién
informando de las ventajas de
los sistemas de calefaccion de
bajas emisiones de CO,

« Aplicacién de mecanismos
de promocion de cambio de
calefaccion

2.3 Reducir un 10% el consumo
de combustibles fosiles en el
sector industrial para la década
del 2040 respecto a la linea de
base (2018)

- Diseno de herramientas de poli-
tica econémica y normativa, asi
como incentivos para promover
una mejora de la eficiencia
energética

« Desarrollar el Plan de Eficiencia
Energética en la Industria

2.4 Reconvertir tecnolégica-
mente el 50% de las calderas
industriales actualmente en uso
(ano 2018), de combustible fosil a
electricidad o quema eficiente de
biomasa, para la década del 2040

« Inventario de calderas operati-
vas en Montevideo factibles de
reconversion (construccién de
linea de base)

- Disenio de un sistema de
incentivos para la reconversion
a derivados de residuos (CDR) o
pellets en calderas industriales
en Montevideo (en coordinacion
con el MIEM)

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC « Ambiente
- CDN - Empleo

+ Vulnerabilidad

Social

+ Econémico
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS
Mitigacion. Ecosistémico.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Ambiental. Departamento de Planificacion ( Eficiencia Energética)

Plan de Accion Climatica de Montevideo
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CO, EJEESTRATEGICO

Objetivo:

#3J\ Montevideo bajo en emisiones

Linea de Accién 3 - MOVILIDAD

a. Promover la sustitucién de vehiculos a combustibles fésiles a energias mads limpias.

b. Convertir a tecnologia eléctrica la flota de vehiculos de transporte ptblico.

c. Promover la movilidad activa y estimular el uso racional del automévil particular, pro-
moviendo la convivencia multimodal.

Justificacion: Esta linea de accién contribuird a las acciones de mitigacion de las emisiones
de GEI Montevideo y a las acciones a nivel nacional propuestas en la CDN y en el NAP Ciu-
dades, la ECLP y la meta de neutralidad de emisiones de CO, en la década del 2040.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

3.1 Promover la sustitucion de
la flota de transporte colectivo
de pasajeros a energias mas
limpias.

« Los nuevos vehiculos de trans-
porte colectivo de pasajeros
(6mnibus) que se incorporan a
la flota son de cero emisiones

3.2 Promover la sustitucion de
grandes flotas privadas a ener-
gias mds limpias

« Diseno de un programa de
beneficios para flotas de bajas o
cero emisiones

« Incorporar en pliegos de
licitacién de la IM cuotas de
incorporacién de vehiculos
eléctricos

- Identificar potenciales actores a
involucrar en una campana de
reconversion de flotas

3.3 Promover el uso de vehiculos
eléctricos para logistica de
ultima milla

- Identificar zonas de interés para
el uso exclusivo de vehiculos de
ultima milla de bajas emisiones

- Exoneracion de estaciona-
miento tarifado para vehiculos
eléctricos en las zonas de interés
para uso exclusivo

3.4 Promover la sustitucion de
vehiculos particulares a energias
mas limpias

- Disefiar incentivos para la
sustitucién y promocién de
vehiculos particulares a tecnolo-
glas alternativas

» A 2035 se deja de empadronar
vehiculos livianos de transporte
particular de pasajeros que
operen Unicamente con com-
bustibles fésiles

3.5 Continuar con la realizacion
de infraestructura para la
recarga de vehiculos que utilizan
energias limpias

- Extender el convenio que existe
con UTE para infraestructura
de recarga

3.6 Cambiar a tecnologia
eléctrica la flota del gobierno
departamental

- Disenar el plan de recambio tec-
nolégico de la flota del gobierno
departamental

- Cronograma de adquisiciones

3.7 Promover la conversion a
tecnologia eléctrica de remises,
aplicaciones y vehiculos de
transporte escolar

- Disefar un plan de reconversién
de la flota de transporte escolar
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CO, EJEESTRATEGICO

ACCIONES

#3\ Montevideo bajo en emisiones

Linea de Accion 3 - MOVILIDAD

HITOS 2025

HITOS 2030

3.8 Promover la caminata de
corta (1km) y media (5 km)
distancia

« Incorporar el concepto de be-
neficio integral de la movilidad
activa en los planes de espacios
publicos

« Plan de circuitos de caminata en
la ciudad

+ Mejorar y construir veredas y
rampas

- Fortalecer espacios de Montevi-
deo sin motores

3.9 Promover la bicicleta para el
transporte

« Reforzar la fiscalizacion de la
normativa de estacionamiento
de bicicletas

« Implementar un nuevo sistema
de bicicletas publicas

3.10 Promover alternativas para
la movilidad sostenible

« Ajustar la normativa y desarro-
llar campanas de comunicacion
sobre el uso de vehiculos de
movilidad personal

« Incorporar en los programas
de educacion vial la bicicleta
y los vehiculos de movilidad
personal

3.1 Extender la Red Ciclovial de
Montevideo

« Ampliar la infraestructura
cicloviaria

« Incremento en el nimero de
estacionamientos seguros para
bicicletas

Se amplia a un total de 100 km
la infraestructura cicloviaria de
la ciudad

3.12 Estimular el uso racional
de automoviles particulares y
promover la convivencia de los
diferentes modos de transporte

- Extender el estacionamiento
tarifado a los distintos centros
urbanos de la ciudad, incorporar
horarios de uso, etc.

« Mejorar la eficiencia de la tecno-
logia de fiscalizacion

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC « Ambiente
« CDN » Empleo
» NAP Ciudades « Vulnerabilidad
« Plan de Movilidad Sostenible Social

« Salud

- Otro

MEDIDA

SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacion.

Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Movilidad

Plan de Accion Climatica de Montevideo
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CO, EJEESTRATEGICO

#3J\ Montevideo bajo en emisiones

Linea de Accion 4- ARBOLADO URBANO

Objetivo: Conservar y aumentar el arbolado urbano y la biodiversidad en los espacios
publicos para colaborar en el logro de la CO, neutralidad para la década del 2040.

Justificacion: La conservacion y el aumento del arbolado urbano y la biodiversidad en los
espacios publicos contribuira a aumentar los sumideros de CO, en Montevideo en linea
con la meta de carbono neutralidad.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

4.1 Aumentar la conservacién y
promocion del arbolado urbano
y la biodiversidad en espacios
publicos, incluyendo calles y
avenidas

« Preparacion del Plan Director de
Arbolado Urbano contemplando
aspectos de cambio climatico,
biodiversidad urbana y ecosiste-
mas en su disefio

« Iniciar el proceso de actualiza-
cién del inventario de especies
plantadas y su trazabilidad

« Iniciar el proceso para ajustar la
curva de crecimiento de drboles
urbanos

« Iniciar el proceso de gestién de
drboles una vez deshechos para
compost

- Aumento del 30% del arbolado
urbano respecto a la linea de
base (2018)

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS

« PNCC « Ambiente

« CDN « Empleo

« Plan Director de Arbolado (Pro- « Vulnerabilidad
yectado) Social

MEDIDA

SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacién. Adaptacién.

Resiliente. Ecosistémico.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Urbano (Areas verdes)
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3.4.2 Eje estratégico Montevideo ecosistémico

El eje estratégico Montevideo ecosistémico tiene por objetivo
preservar y adaptar sus ecosistemas a las condiciones cambiantes
producto del cambio climatico. Este contiene cinco lineas de accion
referentes a: uso del suelo, agricultura urbana, agroecologia,
biodiversidad y ecosistemas y areas naturales, e incluye un total de
once acciones, de acuerdo al detalle que se adjunta a continuacion.

EJE ESTRATEGICO
Montevideo ecosistémico

VERSION PROPUESTA A CONSULTA PUBLICA

EJE ESTRATEGICO

Montevideo ecosistémico

Linea de Accion 6 - AGRICULTURA URBANA

Objetivo: Fomentar la agricultura urbana con bases agroecolégicas.

Justificacion: A través de estas acciones se busca contribuir a la seguridad y soberania
alimentaria, en linea con las acciones de adaptacion al cambio climadtico propuestas en los
Planes Nacionales de Adaptacion Agro y Ciudades.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

6.1 Promover la agricultura urba-
na por su aporte a la seguridad
y soberania alimentaria, sus

- Capacitar y divulgar las alterna-
tivas para la agricultura urbana
- Establecer normativa para la

« Disponer de 35 planes integrales
de manejo predial que incorpo-
ren las dimensiones econdmica,

Linea de Accién 5 - USO DEL SUELO

Objetivo: Prevenir la pérdida de suelo rural y natural.

Justificacion: A través de esta linea se busca prevenir la pérdida de suelo rural y natural,
através de un conjunto de acciones que contribuyan a promover la conservacién de los
ecosistemas y los objetivos de adaptacion al cambio climatico, en linea con las acciones
propuestas en los NAP Ciudades y NAP Agro, a nivel nacional.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

5.1 Fortalecer las capacidades ins-
titucionales para el monitoreo

y la evaluacion de los usos y el
estado del suelo

- Elaborar una caracterizacion
general de los Suelos de
Montevideo, atendiendo a las
reservas de agua en relacién a la
necesidad del recurso

« Desarrollar el procedimiento de
monitoreo y control de usos y
estado del suelo

« Desarrollar una estrategia
departamental de manejo y
conservacion de suelos

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC - Ambiente

« NAP Ciudades - Empleo

« NAP Agro

MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Adaptacion. Bajo en emisiones. Resiliente.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Econdmico (Montevideo Rural)
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impactos positivos sobre la gestion de espacios comuni- social y ambiental

inclusion social y la mejora tarios de huertas en espacios

ambiental publicos

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS

« PNCC « Ambiente

« NAP Ciudades - Empleo

« NAP Agro « Vulnerabilidad
Social

MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Adaptacion. Resiliente. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Programa Agricultura Urbana — Desarrollo Econémico (Montevideo Rural), Desarrollo Ambiental, Desarro-
1lo Urbano, Departamento de Planificacién, Desarrollo Social
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EJE ESTRATEGICO
Montevideo ecosistémico

Linea de Accién 7 - AGROECOLOGIA

Objetivo: Fomentar y fortalecer las capacidades para la produccion agroecoldgica.

Justificacion: El fomento y fortalecimiento de la produccién agroecolégica en Montevideo
contribuye a los objetivos de adaptaciéon de Montevideo al cambio climatico, en linea con
las acciones del NAP Agro, la CDN y la ENACE.
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EJE ESTRATEGICO
Montevideo Ecosistémico

Linea de Accién 8 - BIODIVERSIDAD Y ECOSISTEMAS

Objetivo: Fortalecer el conocimiento y una mejor gestion de la biodiversidad, para su
conservacion y valoracion.

Justificacion: Fortalecer el conocimiento y una mejor gestion de la biodiversidad contribu-
ye a mejorar la conservacion de los ecosistemas y la mejora de resiliencia y adaptacion al

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

7.1 Promover la investigacion
y extension de los sistemas
de produccién y de tecnologia
agropecuaria incorporando
un enfoque agroecolégico y
participativo

« Generar capacidades (equipos
multidisciplinarios) en la IM
para trabajos de extension e
investigacion participativa en
el territorio

Promover acuerdos de trabajos
con INIA, Universidades y otras
instituciones vinculadas a la
investigacion, innovacién y
extension

« Colaborar en la creacion de
Fondos para proyectos de in-
vestigacion y extension para CC
(adaptacion y mitigacion para
los principales sistemas produc-
tivos del departamento, Agro-
ecologia, Biodiversidad, Suelos y
agua, energias renovables)

7.2 Promover planes integrales
de manejo predial que incluyan
las dimensiones econémica,
social y ambiental

« Desarrollar un sistema de indi-
cadores econdmicos, ambienta-
les y sociales para monitorear
los sistemas prediales

- Elaborar protocolos de los pla-
nes ambientales prediales, con
consulta a agricultoras/es.

7.3 Fortalecer organizaciones de

productores agroecolégicos y
agricultores familiares

Promover espacios de comer-
cializacion para pequenos
productores

« Generar espacios de cercania
(espacios de comercializacion
que propongan nuevas formas
de vinculo, produccién y
consumo) para organizaciones
de productores agroecologicos y
en transicion

« Plan Nacional de Agroecologia

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC « Ambiente

« NAP Ciudades « Empleo

- NAP Agro + Vulnerabilidad
« CDN Social

« ENACE « Econémico

MEDIDA

SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacién. Adaptacion.

Bajo en emisiones. Resiliente. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Econémico (Montevideo Rural)
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nivel nacional.

cambio climatico, en linea con las acciones del NAP Ciudades, NAP Agro, CDN y ENACE a

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

8.1 Generar informacion y cono-
cimiento sobre la biodiversidad
para su conservacion

« Implementar un programa de
monitoreo participativo de
biodiversidad

- Integrar en el observatorio
ambiental la cuantificacién
y tipificacién de ecosistemas
verdes urbanos

« Generar fichas de las especies
identificadas en el observatorio
ambiental

« Disponibilizar librillos de carac-
terizacion de cuencas

« Generar lineas de base para el
conocimiento de la biodiver-
sidad en ambientes rurales y
parques urbanos.

- Continuar con el programa de
monitoreo participativo de la
biodiversidad

8.2 Desarrollar planes de
divulgacién ambiental para la
valoracioén y proteccion de la
biodiversidad

« Formacién de equipos de
educadores ambientales en
biodiversidad urbana

8.3 Fortalecer la gestion del bos-
que nativo y ecosistemas rurales
y urbanos

« Identificar los riesgos que afec-
tan a las areas (Instalaciones,
transito, etc.)

« Involucrar a actores locales en
los planes de plantacién y acti-
vidades de mantenimiento

« Priorizar los corredores biolégi-
cos (ej. Plan Pantanoso)

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS

COBENEFICIOS

« PNCC

« NAP Ciudades
« NAP Agro

- CDN

« ENACE

« Ambiente

MEDIDA

SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacién. Adaptacién.

Resiliente. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Ambiental.

Plan de Accion Climatica de Montevideo
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EJE ESTRATEGICO
Montevideo ecosistémico

Linea de Accién 9 - AREAS NATURALES

Objetivo: Profundizar la gestion y los planes de manejo de zonas de interés natural.

Justificacion: La profundizacién en la gestién y los planes de manejo de zonas de Mon-
tevideo de interés natural, como ser humedales, cuerpos de agua y ecosistemas costeros,
promueve la capacidad de adaptacion de los ecosistemas contenidos en estas zonas, y por
tanto de la ciudad, en linea con las acciones del NAP Ciudades, NAP Costas, NAP Agro, CDN

y ENACE.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

9.1 Desarrollar planes de manejo
de zonas de interés natural
(humedales, cuerpos de agua,
ecosistema costero) con la
consideracion del cambio y
variabilidad climatica

- Sensibilizacién de importancia
de valores ecosistémicos

- Fortalecer la gestion y control
de dreas “naturales”

« Revisar planes de manejo de
zonas de interés natural para
incorporar conceptos de cambio
climatico

9.2 Mejorar la proteccién de
la superficie de ecosistemas
vulnerables

+ Metodologia para identificar
ecosistemas vulnerables

- Identificar ecosistemas vul-
nerables

- Elaborar un plan de control
territorial de ecosistemas
vulnerables

9.3 Fortalecer las capacidades a
nivel departamental y municipal
relacionada con la gestion

de los ecosistemas de interés
departamental en particular
(humedales, cuerpos de agua,
ecosistema costero)

- Difundir la informacion sobre
riesgo climatico a nivel costero
incorporando los elementos
de planificacion territorial y
sectorial

- Fortalecer los programas de
gestion costera, incorporando
nuevas estrategias que utilicen
soluciones basadas en la na-
turaleza

» Generar un acompafnamiento
alas poblaciones costeras
vulnerables, especialmente a los
pescadores artesanales

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
+ NAP Ciudades + Ambiente

- NAP Costas - Empleo

- NAP Agro « Vulnerabilidad
- CDN Social
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Adaptacion. Bajo en emisiones. Resiliente. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Ambiental.
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3.4.3 Eje estratégico Montevideo resiliente

El eje estratégico Montevideo resiliente, tiene por objetivo aumentar

su resiliencia frente al cambio y variabilidad climatica. Este contiene
cuatro lineas de accién, que se listan a continuaciéon: infraestructura
y edificaciones, salud, planificacién, y gestion integral del riesgo.
Incluye un total de siete acciones, seglin se presenta a continuacion.

EJE ESTRATEGICO

Montevideo resiliente

Linea de Accién 10 - INFRAESTRUCTURA Y EDIFICACIONES

Objetivo: Construir, adaptar y mantener infraestructuras y edificaciones con enfoque para
la reduccion de riesgos frente a los desafios del cambio climatico.

Justificacion: Estas acciones favorecen la adaptacion de las edificaciones y la reduccion de
riesgos frente a los desafios del cambio climdtico, contribuyendo a las acciones del NAP
Ciudades, NAP Costas a nivel nacional.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

10.1 Impulsar y fortalecer la
construccion de edificaciones

e infraestructuras con enfoque
para la reduccion de riesgos
frente a los desafios del cambio
climatico

- Presentacion de una guia de
recomendaciones para reducir
riesgos frente a escenarios
climaticos

+ Guia de dispositivos de infraes-
tructura azul-verde disponibles,
incluyendo dispositivos de
drenaje sustentable

- Publicacion de normativas y
estrategias para el aumento de
la resiliencia predial

10.2 Adaptar y mantener las
infraestructuras costeras
expuestas al aumento del nivel
del mar

« Monitoreo del nivel del mar en
zonas criticas disponible en el
observatorio ambiental

« Construccion de jardines de
lluvia

« Restringir los permisos de
construccion en zonas de inun-
dacién costera

« Construccion de pavimentos
permeables

10.3 Generar y difundir informa-
cién actualizada

« Actualizar la curva de inten-
sidad, duracion y frecuencia
(IDF) de precipitaciones para
Montevideo

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
» NAP Ciudades | —-u « Ambiente
- NAP Costas =) - Empleo
= « Vulnerabilidad
Social

« Econémico

MEDIDA

SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacion . Adaptacion.

Bajo en emisiones. Ecosistémico. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Ambiental (Plan de Saneamiento Urbano y Drenaje)
Departamento de Desarrollo Urbano
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EJE ESTRATEGICO

Montevideo resiliente

Linea de Accién 11 - SALUD

Objetivo: Profundizar en la integracién de los conceptos y acciones de adaptacion al cam-
bio y variabilidad climatica en el sector salud.

Justificacion: La incorporacién de conceptos de adaptacién a la variabilidad y cambio
climdtico en el sector salud, contribuye a desarrollar capacidades y crear condiciones que
permitan atender los impactos esperados del cambio climatico en la salud.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

11.1 Establecer una metodologia
para analizar y responder a los
impactos del cambio climatico
en la salud, en particular las
afectaciones por enfermedades
emergentes y reemergentes, asi
como seguridad alimentaria y
agua potable

« Desarrollar una metodologia
para analizar el impacto del
cambio climético en la salud

- Generar un sistema de
indicadores que contemplen
la desagregacion generacional,
incorpore las dimensiones
etarias, de género, discapacidad
y la interseccionalidad

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC | ——u « Ambiente

« NAP Salud (en elaboracién) =) « Vulnerabilidad
« ENACE 5 Social

MEDIDA

SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Adaptacion.

Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Desarrollo Social (Divisién Salud)

Plan de Accidn Climatica de Montevideo
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EJE ESTRATEGICO
Montevideo resiliente

Linea de Accién 12 - PLANIFICACION

Objetivo: Incorporar la respuesta al cambio y variabilidad climadtica en los procesos de
planificacion territorial, estratégica y sectorial.

Justificacion: A través de la incorporacién de la respuesta al cambio y variabilidad clima-
tica en los procesos de planificacion territorial, estratégica y sectorial se busca contribuir a
una mejora de las condiciones de adaptacién de Montevideo a los desafios del cambio cli-
madtico, en linea con las acciones nacionales propuestas en los NAP Ciudades, NAP Costas,
NAP Agro y la CDN de Uruguay.

ACCIONES HITOS 2025 HITOS 2030
12.1 Incorporar y fortalecer « Desarrollar una metodologia -
estrategias para la reduccién de para incorporar a la planifica-

riesgos de acuerdo a proyeccio- cién urbana las proyecciones

nes climdticas en los diferentes climaticas

instrumentos y escalas de la
planificaciéon urbana y ordena-
miento territorial

12.2 Incorporar la perspectivade | —
cambio climatico y sus impactos
en todos los aspectos de la plani-

- Disenar estrategias para incor-
porar el analisis microclimatico
en la planificacién urbana en

ficacion territorial sus distintas escalas
VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
- PNCC « Ambiente

« NAP Ciudades « Empleo

- NAP Costas « Vulnerabilidad
- NAP Agro Social

- CDN + Econémico

« ENACE

MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Adaptacién. Bajo en emisiones. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Planificacion
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EJE ESTRATEGICO

Montevideo resiliente

Linea de Accién 13 - GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES CLIMATICOS

Objetivo: Generar instrumentos para la reduccion de riesgos climaticos.

Justificacion: La generacion de instrumentos para la reduccion de riesgos climaticos for-
talece la adaptacion de Montevideo frente a los desafios del cambio climatico, alineandose
con las acciones de reduccion del riesgo de desastres propuestas a nivel nacional.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

13.1Identificar, evaluary
monitorear impactos causados
por eventos hidroclimaticos
extremos

« Definir base de datos y un
sistema de informacion

- Disefno conjunto que garantice
monitoreo y evaluacién

« Desarrollar bases de una meto-
dologia para evaluar pérdidas
y dafos vinculados a eventos
climaticos

« Desarrollo de una herramienta
de monitoreo y evaluacion de
eventos climaticos

« Implementar una evaluacién
permanente de pérdidas y
danos ante eventos hidroclima-
ticos extremos

13.2 Disenar un Fondo de emer-
gencia climatica

« Generar una linea de base de
gastos y recursos en atencioén a
la emergencia climatica

- Disenio del Fondo de emergencia
climatica

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC « Ambiente
- CDN + Vulnerabilidad
Social
«» Econémico
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS
Adaptacion. Ecosistémico. Comprometido.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Departamento de Planificacién (Unidad Ejecutiva de Resiliencia)
Secretaria General (Unidad de Apoyo al CECOED)

Plan de Accion Climatica de Montevideo
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3.4.4 Eje estratégico Montevideo comprometido

El eje estratégico Montevideo comprometido, apuesta a comprometer
ala poblacién y organizaciones con la problematica y los efectos del
cambio climatico para dar una respuesta integral y participativa. Este
eje esta compuesto por tres lineas de accién: compromiso ciudadano,
compromiso departamental y alianzas. Posee un total de ocho acciones,
las cuales se listan a continuacion en sus tres fichas correspondientes.

¢@» EJE ESTRATEGICO

en la agenda climatica.

i@ )Montevideo comprometido

Linea de Accion 14 - COMPROMISO CIUDADANO

Objetivo: Promover la participacion y las iniciativas de la sociedad civil y el sector privado

Justificacion: Promover la participacion y las iniciativas de la sociedad civil y el sector
privado en la agenda climdtica contribuye a involucrar y comprometer a la poblacién de
Montevideo en el enfrentamiento de los desafios del cambio climdtico, potenciando su
adaptacion en linea con las acciones planteadas en instrumentos nacionales como los
Planes Nacionales de Adaptacién, la CDN y la ENACE.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

14.1 Definir ambitos de partici-
pacion ciudadana sobre cambio
climatico con representacion de
los diferentes colectivos de la
sociedad

« Introducir en los dambitos de
participacion la tematica sobre
cambio climatico, desarro-
llando mesas de didlogo con
sectores socio ambientales,
productivos y urbanos

14.2 Crear instancias para la ge-
neracién y el apoyo a iniciativas
ciudadanas, de sociedad civil

y sector privado en temas de
cambio climatico

« Potenciar iniciativas ciudadanas
existentes sobre cambio climati-
co en el departamento

- Llamados a iniciativas de
sociedad civil y del sector
privado que aborden el cambio
climatico

14.3 Fomentar la sensibilizacion
de la ciudadania a través de
campanas de comunicacién

« Generar materiales para
difusion de cambio climatico
optimizando espacios de
comunicacién y sensibilizacion
de Montevideo

« NAP Costas

« Movilidad

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC L + Ambiente
» NAP Ciudades = « Empleo

« CDN « Vulnerabilidad
« ENACE Social
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacion. Adaptacion.

Bajo en emisiones. Resiliente. Ecosistémico.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Grupo de Trabajo en Cambio Climatico Departamental (Departamentos de Secretaria General, Planifica-
cién, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Econémico, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano, Descentralizacion)
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¢@» EJE ESTRATEGICO
i

climatico.

) Montevideo comprometido

Linea de Accién 15 - COMPROMISO DEPARTAMENTAL

Objetivo: Fortalecer las practicas y conocimientos institucionales para abordar el cambio

Justificacién: El fortalecimiento de las practicas y conocimientos institucionales para abor-
dar el cambio climdtico contribuye a la adaptaciéon de Montevideo frente a los desafios del
cambio climatico, en linea con el NAP Ciudades, NAP Costas, NAP Agro, CDN y ENACE.

ACCIONES

HITOS 2025

HITOS 2030

15.1 Desarrollar instrumentos
financieros para promover
proyectos de adaptacion y
mitigacion

« Desarrollo de instrumentos
financieros

« Aplicar Instrumentos desarro-
llados

15.2 Sistematizar buenas
practicas y estrategias de em-
poderamiento climatico a nivel
departamental

« Elaborar una guia de documen-
tacion de buenas practicas de
respuesta al cambio climatico
implementadas en Montevideo

15.3 Capacitar a funciona-

rios y técnicos del gobierno
departamental en respuestas
ante el cambio y la variabilidad
climatica

« Desarrollar programas de for-
macién continua sobre cambio
y la variabilidad climatica en
diferentes problematicas priori-
tarias a nivel departamental

» Mantener un programa de
formacién continua sobre cam-
bio y la variabilidad climatica
en diferentes problematicas
prioritarias a nivel departamen-
tal, como dinamica de playas
entre otras

15.4 Facilitar el acceso publico y
promover la difusion de la infor-
macion generada sobre cambio
climatico en Montevideo

« Disponibilizar la informacién
sobre cambio climdtico con cri-
terios de accesibilidad universal

« NAP Costas

VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
« PNCC 10 « Ambiente
» NAP Ciudades » Empleo

+ Movilidad

- CDN « Vulnerabilidad
« ENACE Social
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacion. Adaptacion.

Bajo en emisiones. Resiliente. Ecosistémico.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Grupo de Trabajo en Cambio Climatico Departamental (Departamentos de Secretaria General, Planifica-
cién, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Econémico, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano, Descentralizacion)
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«@» EJE ESTRATEGICO
]

cambio climatico.

! Montevideo comprometido

Linea de Accién 16 — ALIANZAS

Objetivo: Promover alianzas entre los tres niveles de gobierno para dar una respuesta al

Justificacion: Promover alianzas entre los tres niveles de gobierno para dar una respuesta
al cambio climatico contribuye a una mayor capacidad de articulacion con las politicas,
planes y programas nacionales y subnacionales.

« NAP Costas

ACCIONES HITOS 2025 HITOS 2030
16.1 Promover el didlogo entre - Articular con Planes Nacionales | —
los diferentes niveles de gobier- de Cambio Climatico
no y sectores para abordar tema- | - Fortalecer la participacion en los
ticas del cambio y la variabilidad grupos de trabajo y el Grupo de
climatica Coordinacién del Sistema Na-
cional de Respuesta al Cambio
Climdtico
VINCULO CON PLANES NACIONALES | VINCULO CON ODS COBENEFICIOS
-« PNCC - Ambiente
» NAP Ciudades « Empleo

« Movilidad

- CDN « Vulnerabilidad
« ENACE Social
MEDIDA SINERGIA CON OTROS EJES ESTRATEGICOS

Mitigacion. Adaptacion.

Bajo en emisiones. Resiliente. Ecosistémico.

COMPROMISO INSTITUCIONAL

Grupo de Trabajo en Cambio Climatico Departamental (Departamentos de Secretaria General, Planifica-
cién, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Econémico, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano, Descentralizacion)
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Plan de Accion Climatica de Montevideo
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4. Estrategia de
implementacion y monitoreo

La coordinacion y el seguimiento de la implementacion del Plan

de Accién Climatica estard a cargo de una Comisioén de Trabajo en
Cambio Climatico (CTDCC) y técnicos de los diferentes Departamentos
de la Intendencia con competencia en las dreas previstas en el PAC
Montevideo.

La implementacién del PAC serd realizada en forma articulada con
las acciones de los distintos actores de la sociedad (gobierno nacional,
sector privado, academia, sociedad civil, etc.).

Alos efectos del seguimiento del PAC se prevé para el ano 2023 la
implementacién de un sistema de indicadores, que permita realizar un
seguimiento del avance en la implementacion de las acciones y de las
metas propuestas, y de indicadores de resultados que permitan realizar
el seguimiento del impacto del Plan en términos de su contribucién a la
reduccién de emisiones de GEI, adaptacion al cambio climatico y mejora
de resiliencia frente a eventos climaticos extremos.

Anualmente, la CTDCC presentard un informe de avance de la
implementacion del PAC Montevideo y cada 5 anos, en forma alineada
con los plazos previstos para la elaboracion y presentacién de las
Contribuciones Nacionales Determinadas de Uruguay al Acuerdo de Paris,
realizard una actualizacion de las acciones y metas previstas en el PAC.

Plan de Accidn Climatica de Montevideo 73






6. Glosario

ACCION CLIMATICA
Comprende cualquier politica, medida o programa con miras a reducir los gases
de efecto invernadero, construir resiliencia al cambio climatico o apoyar y financiar
esos objetivos (Accién Climatica Latinoamericana, 2022).

ACUERDO DE PARIS
El Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) se aprobé en diciembre de 2015 en Paris
(Francia), en el 21.0 periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes (COP 21)
en la CMNUCC. El Acuerdo, aprobado por 196 Partes en la CMNUCC, entré en vigor
el 4 de noviembre de 2016, y en mayo de 2018 contaba con 195 paises signatarios
v habia sido ratificado por 177 Partes. Uno de los objetivos del Acuerdo de Paris es
“mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico”. Asimismo, el Acuerdo tiene por objeto fortalecer la capacidad de
los paises para hacer frente a los impactos del cambio climatico (IPCC, 2018).

ADAPTACION
En los sistemas humanos, se refiere al proceso de ajuste al clima real o
proyectado y sus efectos, a fin de moderar los danos o aprovechar las
oportunidades beneficiosas. En los sistemas naturales, se refiere al proceso de
ajuste al clima real y sus efectos; la intervencién humana puede facilitar el ajuste
al clima proyectado y sus efectos (IPCC,2018).

AGROECOLOGIA
De acuerdo a la Ley de Agroecologia (Ley 19.717) se entiende por agroecologia la
aplicacion de los conceptos vy principios ecoldgicos al diseno, desarrollo y gestion
de ecosistemas agricolas sostenibles (WVGAP, 2022).

ALBEDO
Fraccion de radiacion solar reflejada por una superficie u objeto, frecuentemente
expresada en términos porcentuales. El albedo de los suelos puede adoptar
valores altos, como en las superficies cubiertas de nieve, o bajos, como en las
superficies cubiertas de vegetacion y los océanos. El albedo de la Tierra varia
principalmente en funcién de la nubosidad, de la nieve, del hielo, de la superficie
foliar y de la cubierta del suelo (IPCC. 2018).

ANTROPIZACION
Ees un término utilizado para referirse en forma general a toda transformacién
que el hombre produce sobre el medio, ya sea urbanizacion, agricultura, desmonte,
mineria, construccion de caminos y puentes, dragado de vias navegables, etc.

BIODIVERSIDAD O DIVERSIDAD BIOLOGICA
Por diversidad bioldgica se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (IPCC, 2018).



BIOMASA
Material organico vivo o recientemente muerto (IPCC, 2018).

CALENTAMIENTO GLOBAL
Aumento estimado de la temperatura media global en superficie promediada
durante un periodo de 30 anos, o durante el periodo de 30 anos centrado en un
ano o decenio particular, expresado en relacién con los niveles preindustriales, a
menos que se especifique de otra manera (IPCC, 2018).

CAMBIO CLIMATICO
El cambio climatico hace referencia a una variacion del estado del clima
identificable (p. ej., mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos
prolongados, generalmente décadas o periodos més largos. El cambio climatico
puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos, tales
como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas y cambios
antropdgenos persistentes de la composicion de la atmdsfera o del uso de la
tierra. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climatico como “cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmosfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”. La CMNUCC diferencia, pues, entre el
cambio climatico atribuible a las actividades humanas que alteran la composicion
atmosférica v la variabilidad climatica atribuible a causas naturales (IPCC, 2018).

CAPACIDAD DE ADAPTACION
Se refiere a la capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos
v otros organismos para adaptarse ante posibles danos, aprovechar las
oportunidades o afrontar las consecuencias (IPCC, 2014c).

CARBONO CERO NETO
Indica recortar las emisiones de gases de efecto invernadero hasta dejarlas lo
mas cerca posible de emisiones nulas, con algunas emisiones residuales que sean
reabsorbidas desde la atmdsfera mediante, por ejemplo, el océano y los bosques.
Las emisiones netas cero de GEI estan disenadas para mantenernos encaminados
hacia un aumento de la temperatura global de menos de 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales (CMNUCC. 2022c).

CLIMA
El clima se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del
tiempo vy, mas rigurosamente, como una descripcion estadistica del tiempo
atmosférico en términos de los valores medios y de la variabilidad de las
magnitudes correspondientes durante periodos que pueden abarcar desde meses
hasta millares o millones de anos. El periodo de promedio habitual es de 30 anos
segun la definicion de la Organizacion Meteoroldgica Mundial. Las magnitudes son
casi siempre variables de superficie (por ejemplo, temperatura, precipitacién o
viento). En un sentido mas amplio, el clima es el estado del sistema climatico en
términos tanto cldsicos como estadisticos (IPCC. 2018).

CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL (CDN)
Término utilizado en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), conforme al cual un pais que se ha adherido al

Acuerdo de Paris especifica los planes del pais para reducir sus emisiones. En
las CDN de algunos paises también se aborda la forma en que se adaptaran a
los impactos del cambio climatico, qué tipo de apoyo necesitan de otros paises
y qué tipo de apoyo proporcionaran a otros paises para adoptar trayectorias de
bajas emisiones de carbono v fortalecer la resiliencia al clima. De conformidad
con el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, cada Parte debera preparar,
comunicar y mantener las sucesivas contribuciones determinadas a nivel nacional
que tenga previsto efectuar (IPCC, 2018).

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
(CMNuUcC)
La CMNUCC se aprobdé en mayo de 1992 y quedé abierta a la firma en la Cumbre
para la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Entré en vigor en marzo de
1994, y en mayo de 2018 estaba constituida por 197 Partes (196 Estados y la
Unién Europea). El objetivo dltimo de la Convencidn es “la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico” Las
disposiciones de la Convencion se promueven y se aplican mediante dos tratados:
el Protocolo de Kyoto v el Acuerdo de Paris (IPCC, 2018).

DESARROLLO SOSTENIBLE
Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades
(CMMAD, 1987) v equilibra los intereses sociales, econémicos y medioambientales
(IPCC, 2018).

DESCARBONIZACION
Proceso mediante el cual paises, personas u otras entidades procuran lograr
una existencia sin consumo de carbono de origen fdsil. La descarbonizacion
generalmente hace referencia a la reduccion de las emisiones de carbono
asociadas a la electricidad, la industria y el transporte (IPCC, 2018).

DIOXIDO DE CARBONO (co,)
El CO,, que es un gas de origen natural, también es un subproducto de la quema
de combustibles fésiles (como el petrdleo, el gas y el carbén), de la quema
de biomasa, de los cambios de uso de la tierra y de procesos industriales (p.
ej., la produccién de cemento). Es el principal gas de efecto invernadero (GEI)
antropdgeno que afecta al equilibrio radiativo de la Tierra. Es el gas utilizado como
referencia para medir otros GEI, por lo que su potencial de calentamiento global
(PCG) es igual a 1 (IPCC, 2018).

DRENAJE SUSTENTABLE
Se define como sistema de drenaje urbano sostenible aquel cuya mision es captar,
filtrar, retener, transportar, almacenar e infiltrar en el terreno el agua de lluvia,
de forma que ésta no sufra deterioro e incluso permita la eliminacién, de forma
natural, de al menos parte de la carga contaminante que haya podido adquirir por
procesos de escorrentia urbana previa, contribuyendo al desarrollo sostenible y a
la mejora del disefio urbano (IM. 2021).

ECOSISTEMA
Unidad funcional que consta de organismos vivos, su entorno no vivo y las
interacciones entre ellos. Los componentes incluidos en un ecosistema concreto vy



sus limites espaciales dependen del propdsito para el que se defina el ecosistema:

en algunos casos estdn relativamente diferenciados mientras que en otros
son difusos. Los limites de los ecosistemas pueden variar con el tiempo. Los
ecosistemas se organizan dentro de otros ecosistemas, y la escala a la que se
manifiestan puede ser desde muy pequena hasta el conjunto de la biosfera. En
la era actual, la mayoria de los ecosistemas o bien contienen seres humanos
como organismos fundamentales, o bien estén influidos por los efectos de las
actividades humanas en su entorno (IPCC. 2018).

ECOSISTEMA VULNERABLE

Refiere a aquellos ecosistemas que son susceptibles a ser danados o deteriorados
por los efectos derivados del cambio climatico (CEPAL. 2015).

EFECTO ISLA DE CALOR URBANA

El efecto isla de calor refiere a la calidez relativa de una ciudad en comparacion
con las areas rurales circundantes, frecuentemente asociado a los cambios de
escorrentia, los efectos en la retencién de calor y las variaciones del albedo
superficial (IPCC. 2004c).

EFICIENCIA ENERGETICA

La eficiencia energética suele describirse en términos de intensidad energética.
En economia, la intensidad energética refleja la relacion entre la produccién
econdémica y el consumo de energia. Por lo general, la eficiencia energética se
mide como el consumo de energia en una unidad econdmica o fisica, por ejemplo
kWh/USD o kWh/tonelada (intensidad energética). En el caso de los edificios,
suele medirse como kWh/m?, y para los vehiculos como km/litro. En el contexto
de las politicas, la “eficiencia energética” suele presentarse como las medidas
destinadas a reducir la demanda de energia a través de opciones tecnoldgicas,
como el aislamiento de los edificios, electrodomésticos mas eficientes, equipos de
iluminacidn eficientes y vehiculos eficientes, entre otras (IPCC, 2018).

EMERGENCIA CLIMATICA

Situacion en la que se requieren medidas urgentes para reducir o detener el
cambio climatico y evitar danos ambientales potencialmente irreversibles como
resultado del mismo (OEA, 2021).

EMISION DE CO, EQUIVALENTE (CO, eq)

Cuantia de emisién de diéxido de carbono (CO2) que causaria el mismo
forzamiento radiativo integrado o cambio de temperatura, en un plazo dado, que
cierta cantidad emitida de un gas de efecto invernadero (GEI) o de una mezcla de
GEL La emision de CO2 equivalente suele calcularse habitualmente multiplicando
la emision de un GEI por su potencial de calentamiento global (PCG) en el plazo
de 100 anos. La emisidn de dioxido de carbono equivalente constituye una escala
comun para comparar las emisiones de diferentes GEI, aunque no implica una
equivalencia exacta en las respuestas correspondientes en términos de cambio
climatico (IPCC, 2018).

ENERGIAS RENOVABLES

Fuentes energéticas basadas en la utilizacion del sol, el viento, el agua o la
biomasa vegetal o animal, entre otras. Se caracterizan por no utilizar combustibles
fésiles, sino recursos capaces de renovarse ilimitadamente (MIEM, 2022).

ESCENARIO CLIMATICO

Representacion plausible y en ocasiones simplificada del clima futuro, basada

en un conjunto de relaciones climatoldgicas internamente coherente definido
explicitamente para investigar las posibles consecuencias del cambio climatico
antropdégeno, y que puede introducirse como datos entrantes en los modelos de
impacto. Las proyecciones climaticas suelen utilizarse como punto de partida para
definir escenarios climaticos, aunque estos requieren habitualmente informacion
adicional, por ejemplo, sobre el clima actual observado (IPCC. 2013).

ESCENARIO DE EMISIONES

Representacion plausible de la evolucion futura de las emisiones de sustancias
que podrian ser radiativamente activas (por ejemplo, gases de efecto invernadero,
aerosoles), basada en un conjunto coherente de supuestos sobre las fuerzas que
las determinan (por ejemplo, el desarrollo demogréafico y socioeconémico y la
evolucion tecnolégica) y las principales relaciones entre ellos. Los escenarios de
concentraciones, obtenidos a partir de los escenarios de emision, se introducen en
un modelo climéatico para obtener proyecciones climaticas (IPCC. 2018).

ESCORRENTIA

Flujo de agua que se produce en la superficie o por debajo de la superficie del
terreno, que generalmente se origina a partir de una precipitacion liquida o el
derretimiento de nieve o hielo que no se evapora ni se congela nuevamente, y que
no es transpirada (IPCC. 2018).

EVENTO METEOROLOGICO EXTREMO

Evento meteoroldgico raro en determinado lugar y época del ano. Aunque las
definiciones de raro son diversas, la rareza normal de un evento meteorolégico
extremo seria igual o superior a los percentiles 10° 6 90° de la estimacién de la
funcién de densidad de probabilidad observada. Por definicidn, las caracteristicas
de un evento meteoroldgico extremo pueden variar de un lugar a otro en sentido
absoluto. Un comportamiento extremo del tiempo puede clasificarse como evento
meteoroldgico extremo cuando persiste durante cierto tiempo (por ejemplo, una
estacion), especialmente si sus valores promediados o totales son extremos (por
ejemplo, sequia o precipitacién intensa a lo largo de una temporada) (INUMET, 2022).

FORZANTE RADIATIVO

Variacion, expresada en W/m?, del flujo radiativo neto (la descendente menos la
ascendente) en la tropopausa o en la parte superior de la atmdsfera, debida a una
variacion del causante externo del cambio climéatico; por ejemplo, una variacion

de la concentracion de didxido de carbono o de la radiacion solar. El forzamiento
radiativo tradicional se calcula manteniendo fijas en un valor no perturbado todas
las propiedades de la troposfera y dejando que las temperaturas estratosféricas,
una vez perturbadas, se reajusten hasta alcanzar el equilibrio dindmico-radiativo.
Cuando no contempla como variable la temperatura de la estratosfera, se denomina
forzamiento radiativo instantaneo. El forzamiento radiativo tras contabilizar los
ajustes rapidos se denomina forzamiento radiativo efectivo (IPCC. 2018).

GAS DE EFECTO INVERNADERO

Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o antropdgeno, que absorbe y emite
radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion terrestre
emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera y por las nubes. Esta



propiedad ocasiona el efecto invernadero. El vapor de agua (HQO), el didxido de
carbono (CO,), el 6xido nitroso (N,0), el metano (CH,) v el ozono (O,) son los gases
de efecto invernadero primarios de la atmdsfera terrestre. Ademas, la atmdsfera
contiene cierto nimero de gases de efecto invernadero enteramente antropdgeno,
como los halocarbonos u otras sustancias que contienen cloro y bromo, y
contemplados en el Protocolo de Montreal. Ademas del CO,, N,O y CH,, el Protocolo
de Kyoto contempla los gases de efecto invernadero hexafluoruro de azufre (SFB),
los hidrofluorocarbonos (HFC) y los perfluorocarbonos (PFC) (IPCC. 2018).

HUMEDALES
Se definen como extensiones de marismas, pantanos, turberas, o superficies
cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial (MA. 2021).

INDICADOR
Estadistica que sintetiza aspectos de uno o mds fendmenos que resultan
importantes para propdsitos analiticos y de intervencion. Resultan de procesar
series estadisticas en formas de agregacion, proporcion, tasas de crecimiento,
entre otras, para poder mostrar el estado, la evolucién y las tendencias de un
fenémeno o conjunto de dindmicas que requieren algln tipo de intervencion o
programa (CEPAL, 2009).

INFRAESTRUCTURA VERDE
Conjunto interconectado de sistemas ecoldgicos naturales y artificiales, espacios
verdes y otras caracteristicas del paisaje. Abarca los arboles plantados vy
autdctonos, humedales, parques, espacios abiertos verdes, y pastizales y zonas
arboladas originales, asi como posibles intervenciones a través del diseho de
edificios vy calles que incorporan vegetacion. La infraestructura verde ofrece
servicios y funciones de la misma manera que la infraestructura convencional
(IPCC, 2018).

INVENTARIO DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
Un inventario de gases de efecto invernadero tiene por objeto cuantificar las
emisiones asociadas a las diferentes actividades antropogénicas (generadas por
la actividad humana) durante un periodo determinado y retinen informacién sobre
qué gases de efecto invernadero se emiten en el pais, en qué sectores se emiten
y las cantidades emitidas de los distintos gases considerados. La elaboracién de
los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero constituye uno de los
principales compromisos de los paises que son Parte de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

JARDINES DE LLUVIA
Son estructuras de drenaje que por su sustentabilidad favorecen la calidad del
agua y aumentan los espacios verdes en la ciudad. Tienen la particularidad de
recibir el agua que escurre contra el corddon y retener material contaminante
arrastrado por las aguas pluviales que escurren por las calles (IM. 2022).

METANO (CHA)
Uno de los seis gases de efecto invernadero (GEI) que se deben reducir en el
marco del Protocolo de Kyoto. Es el componente principal del gas natural y esta
asociado a todos los hidrocarburos utilizados como combustibles. Se producen
emisiones significativas a causa de la ganaderia vy la agricultura y su gestion
representa una importante posibilidad de mitigacién (IPCC, 2018).

MITIGACION
Intervencion humana destinada a reducir las emisiones o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero (IPCC. 2018).

MONITOREO PARTICIPATIVO DE BIODIVERSIDAD
Se aplica a las actividades de monitoreo de biodiversidad que involucran a la
poblacion local.

NIVEL MEDIO DEL MAR
Nivel de la superficie del océano en un punto particular promediado durante un
periodo de tiempo prolongado como un mes o un afo (IPCC. 2013).

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Constituyen un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo
el mundo. En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron
17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la
cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios (CEPAL. 2022).

PRODUCCION SUSTENTABLE
Consiste en hacer mas y mejor con menos. También se trata de desvincular el
crecimiento econémico de la degradacién medioambiental, aumentar la eficiencia
de recursos y promover estilos de vida sostenibles. Ademas, puede contribuir de
manera sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la transicion hacia economias
verdes y con bajas emisiones de carbono (UN. 2022).

RESILIENCIA
La resiliencia es un concepto que se enfoca en la capacidad de los sistemas
sociales, econémicos y ambientales de afrontar un fenémeno, tendencia o
perturbacion peligrosa respondiendo o re-organizdndose de modo que mantengan
su funcion esencial, su identidad y su estructura, y conserven al mismo tiempo la
capacidad de adaptacién, aprendizaje y transformacién (IPCC, 2018).

SEGURIDAD ALIMENTARIA
Implica el acceso fisico y econdmico para todas las personas en todo momento,
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana, teniendo como practica promover la diversidad cultural, siendo
ambiental, cultural, econémica y socialmente sustentables (MGAP. 2022).

SOBERANIA ALIMENTARIA
Se presenta como el derecho inalienable de una Nacidn a definir y desarrollar
politicas agrarias y alimentarias apropiadas a sus circunstancias especificas, de
forma de poder producir los alimentos requeridos por su poblacién (MVGAP. 2022).

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA
Son un concepto que abarca a todas las acciones que se apoyan en los
ecosistemas y los servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios
de la sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de
desastres (UICN. 2022).

SUMIDERO
Reservorio (de origen natural o producto de la actividad humana, en suelos,
océanos y plantas) en el que un gas de efecto invernadero, un aerosol o un
precursor de un gas de efecto invernadero se almacenan. El articulo 1.8 de la



CMNUCC hace referencia a los sumideros como cualquier proceso, actividad o
mecanismo que remueve un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor
de un gas de efecto invernadero de la atmdsfera (IPCC. 2018).

TEMPERATURA MAXIMA ABSOLUTA
Hace referencia a la mayor temperatura de una zona en particular a lo largo de un
periodo extenso de tiempo (INUMET, 2022).

TEMPERATURA MEDIA
Promedio de lecturas de temperatura tomadas durante un periodo de tiempo
determinado. Por lo general es el promedio entre las temperaturas maxima y
minima (INUMET, 2022).

TEMPERATURA MINIMA ABSOLUTA
Hace referencia a la menor temperatura de una zona en particular a lo largo de un
periodo extenso de tiempo (INUMET, 2022).

VARIABILIDAD CLIMATICA
Denota las variaciones del estado medio y otras caracteristicas estadisticas
(desviacion tipica, sucesos extremos, etc.) del clima en todas las escalas
espaciales y temporales mas amplias que las de los fendmenos meteoroldgicos.
La variabilidad puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico
(variabilidad interna) o a variaciones del forzamiento externo natural o antropégeno
(variabilidad externa) (IPCC. 2018).
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Anexo. Reconocimientos

La elaboracion de este plan fue posible gracias a los aportes y el trabajo de numerosas
personas representantes de equipos de funcionarios de diferentes departamentos de
la Intendencia de Montevideo, Municipios y Centros Comunales Zonales.

Agradecemos y reconocemos el tiempo dedicado por parte de los siguientes
integrantes, mas alld de que es posible que se haya incurrido en alguna omision y
que no sea un listado exhaustivo, teniendo en cuenta las instancias de intercambio y

trabajo desarrolladas a lo largo del ano.
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