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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

1. Introduccion

El presente informe contiene los resultados de la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) de la
formulacion del Plan Director (en adelante PD) en el marco del Plan Director de Saneamiento y Drenaje de
Montevideo.

La evaluacion se realiza como un elemento sustantivo de la factibilidad de los proyectos que componen el PD,
enmarcada en los pilares estratégicos y en las metas ambientales y sociales del Plan.

A través de la EAE se logran incorporar los temas ambientales en el proceso de evaluacién, con el fin de
prevenir o mitigar los posibles impactos ambientales y sociales no deseados e identificar las fortalezas que
contribuyen a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos del Departamento de Montevideo.

La propuesta metodoldgica de la evaluaciéon fue consensuada por los equipos técnicos, y los resultados
permiten visualizar la evolucién de la mejora del ambiente humano y natural a través de implementacion de los
proyectos propuestos en distintos escenarios de actuacion propuestos para la gestion del saneamiento y
drenaje urbano.

Desde el punto de vista legal la EAE en una herramienta de gestién ambiental formalizada por Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley 18.308).

El Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo puede ser aprobado como Plan Sectorial de
acuerdo alo previsto en el articulo 20 de la ley y a través del Decreto de la Junta Departamental de Montevideo
Ne 34.870 de 14/11/2013. Esto permitiria vehiculizar y reforzar los lineamientos estratégicos del Plan a nivel
territorio. Para lo cual se requiere contar con la Evaluacién Ambiental Estratégica para ser presentada ante el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, tal como lo indica Decreto 221/2009,
quien tiene como facultad formular indicaciones u observaciones asi como de solicitar informacion y estudios
respecto de los aspectos ambientales.
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2. Marco de trabajo

El Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo (PDSDUM), constituye una actualizacién del
Plan Director de Saneamiento de Montevideo realizado en 1994 (PDSM, 1994), y que posee un horizonte de
planificacién al afio 2050.

El objetivo principal del PDSDUM se ha definido como “establecer los nuevos ejes de gestidn del sector
saneamiento considerando una concepcion integral de la gestidon de los recursos naturales que garantice el
desarrollo de las actividades presentes y futuras de la poblacidn en un esquema de convivencia sustentable con
el medio natural”.

El Departamento de Desarrollo Ambiental de la Intendencia de Montevideo (IM) tiene la responsabilidad de la
gestion del saneamiento de Montevideo, en particular tienen actuacion directa la Division Saneamiento (DS) y la
Unidad Ejecutora de Saneamiento Urbano (UE).

2.1. Vision General del Plan Director

El disefio del PD propone como uno de sus ejes rectores la necesidad de abordar la gestion futura del
saneamiento y drenaje de la ciudad mediante una vision integrada, en la que se aborden las problematicas y
oportunidades que propendan a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de Montevideo. Esto
requiere de una concepcién integral del recurso hidrico, que se proyecta en la necesidad de analizar la red
hidrica fluvial como parte del sistema de drenaje y el saneamiento, en temas de cantidad y calidad, y como
estructuradores del desarrollo de la ciudad.

En este marco de estudio, la visidn integral se ha concentrado en analizar el impacto que la gestion del
saneamiento y el drenaje tienen en la calidad de vida de la poblacidn con foco en dos planos distintivos:

] la calidad de los cuerpos de agua receptores del saneamiento y el drenaje, ejes estructurantes del
desarrollo de la ciudad y actividades de la poblacion, por ejemplo en torno al uso de las playas en la zona
Este y Oeste del Rio de la Plata;

] la superposicion de diversos conflictos y presiones derivadas de las actividades diarias de la poblacién en
el territorio.

2.2. \Vision estratégica del Plan Director

Se entiende que la gestidn futura debera lograr la universalizacién en la provisidn del servicio de saneamiento
de manera segura y con niveles asequibles para la poblacion, mediante una operacion eficiente y moderna del
sistema de saneamiento y drenaje, asi como una gestién de los activos del sistema que permita maximizar su
funcionalidad y estdndar de servicio a lo largo de la vida util. Para lo cual se necesitard implementar planes
operativos que requieren estructuras de gestidén con independencia y previsibilidad presupuestal.

Asimismo se debera asegurar a la poblacién proteccidn contra inundaciones, implementando las obras que sean
necesarias en articulacién de medidas no estructurales, para lograr que los estdndares de proteccion previstos
perduren en el tiempo.

Se requiere pponer en practica abordajes participativos y de consenso que faciliten la concientizacién de la
poblacién sobre la importancia de una actitud responsable en el cuidado del medio ambiente por parte de
todos los actores que operan sobre el territorio. Asi como disponer de un marco institucional que permita
viabilizar los objetivos propuestos.
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En definitiva contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién a través de una gestidn integrada
territorial como pilar para lograr la provisién de un servicio de saneamiento y drenaje en armonia con el medio
ambiente

2.3. Objetivos del Plan Director

El PD se enmarca en una serie de objetivos que surgen a partir de las problematicas identificadas con la
flexibilidad y robustez suficientes para atender presiones y demandas futuras. Se citan a continuacién los
objetivos organizados en ejes de gestidon de saneamiento y drenaje de Montevideo, que plasman la vision a
futuro y plantean lineas claras de accidn.

1. Provisién del servicio de saneamiento y drenaje que tiene como objetivo universalizar el servicio de
saneamiento y gestionar el drenaje pluvial de forma adecuada, segura y asequible para todos los
habitantes del Departamento y aumentar el nivel de conexionado efectivo a redes existentes,

2. Gestion de riesgo hidrico, que engloba la proteccidén ante inundaciones urbanas y fluviales para 10 afios
de recurrencia, y el Planteo de medidas no estructurales de mitigacién y adaptacion,

3. Operacién del Sistema y Gestidn de activos fisicos, que implica operar de manera éptima los sistemas de
saneamiento y drenaje para alcanzar los objetivos ambientales esperados y cumplir con los niveles de
servicio comprometidos con los usuarios,

4. Gestién comercial que implica la modernizacién catastral, la revision de la estructura tarifaria y las
mejoras del sistema de gestiéon comercial,

5. Gestion de la calidad ambiental y territorial, que implica la reduccidn de carga contaminante en cuerpos
de agua, gestidon de vertidos de alivios del sistema combinado, desconexidn de sistemas separativos,
recuperacion y preservacion de ambientes naturales, control de vertidos industriales, minimizacion de
vertido de residuos sélidos en cursos de agua, utilizacion de infraestructura verde, regulaciones
territoriales.

Estos cinco ejes se estructuran obre un eje primario de Fortalecimiento institucional que implica lograr
autonomia de gestidn, previsibilidad presupuestal, fortalecimiento de un érgano de regulacion, de gestién de
talento humano, de planificacién y de control, y articulacidon e integracidn con la estructura departamental.

2.4. Escenarios y prospectiva de intervencion

La formulacidén del Plan Director establece una gestién de largo plazo promoviendo una planificacion adaptativa
ante la prevision de circunstancias cambiantes externas y/o internas, asi como circunstancias naturales ajenas a
cualquier voluntad institucional que puedan surgir a lo largo del camino. Esto requiere prever futuros posibles
denominados en este Plan, Escenarios.

El punto inicial del plan son las intervenciones No Regret, cuya implementacidn es incuestionable
independientemente de los escenarios a instrumentar, no constituye un escenario en si mismo y tampoco
asegura el cumplimiento de las metas previstas. Los proyectos No Regret del Plan Director han sido enfocados
preservando y mejorando la arquitectura del sistema actual.
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En el largo plazo, se identifican tres posibles escenarios:

] Mejora del servicio
La sociedad requiere mayores estandares de proteccién ante inundaciones;

Los usuarios exigen un servicio mas asequible y justo (por ejemplo en términos de drenaje e
impermeabilizacidn);

® El aumento de la frecuencia de intervenciones y reparaciones impone la necesidad de una renovacién
mas prematura e intensiva de activos.

] Gestidn Sustentable del agua

® La corriente internacional en materia de gestion integrada del ciclo del agua coloca mayor presion en la
calidad de los vertidos y en opciones de tratamiento

® Cambios en las exigencias de los organismos de crédito en materia de proteccion al medio ambiente,
por ejemplo en términos de descargas de efluentes en cuerpos de agua

m Ciudad Verde

® Escenario definido por el aumento de la presién interna y externa para mejorar la calidad del medio
ambiente

Exigencias pueden devenir en nuevos estandares internacionales

La sociedad demanda un mayor cuidado del ambiente y por ende fuerza una mayor integracién de los
cursos de agua con la trama urbana de la ciudad

® Politicamente, se decide colocar a Montevideo en la cima de la consideracién regional en materia del
cuidado del medio ambiente.

Los ultimos dos escenarios conllevan a cambios en la arquitectura del sistema actual.

Se presentan los proyectos en torno a los escenarios esbozados cuya implementacidn finalmente dependera de
la adopcién de politicas de estado y/o de desafios de gestidn que surjan de escenarios futuros.
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3. Enfoque metodoldgico de la EAE

3.1. Marco conceptual

La EAE tiene como objetivo principal contribuir a insertar adecuadamente los temas ambientales en el proceso
de toma de decisiones de la planificacion territorial, con el fin de prevenir o mitigar los posibles impactos
ambientales y sociales no deseados; procurando identificar las fortalezas que contribuyan a la sostenibilidad de
los beneficios

Se integra la dimensidon ambiental al proceso de planificacidon en todas sus fases, con la participacién activa de
los especialistas como parte del equipo planificador y en la toma de decisiones que se produzca durante la
elaboracion del Plan. Para lograr, debe poseerse la informacidn relevante del medio en el que se desarrolla el
Plan, con una informacidn suficiente y un andlisis adecuado a las necesidades de éste-. En este sentido se utiliza
como apoyo el Diagndstico Ambiental, el cual permite conocer el medio para su consideracién e integracién
durante el proceso planificador, y a la vez, debe servir para la elaboracién de la propia EAE.

Se concibe la EAE como una herramienta de gestion ambiental que facilita la incorporacidon de las
consideraciones ambientales y de sustentabilidad en procesos de la elaboraciéon de politicas, planes e
instrumentos de ordenamiento territorial.

De acuerdo con esta légica, el enfoque EAE establece que a través de la integracidon se ayuda a definir las
condiciones de contexto favorables, para que el proceso de desarrollo pueda continuar de una manera
sustentable. En este sentido, se evaluan las condiciones del desarrollo tendiente a la creacién de mejores
contextos y resultado en las decisiones relacionadas con la instrumentacidn de los diferentes ejes, el ambiente y
la sustentabilidad.

Los beneficios directos de esta evaluacién en el PDSDM se plantean como:

Amplia la dimensiéon ambiental en el desarrollo del PD.

Identificacion y verificacidon de los impactos positivos y negativos de los escenarios propuestos como
sustento a la toma de decisiones.

Integracion del drea técnica a la evaluacidon ambiental y social de los perfiles de proyecto.

Buscar oportunidades de mejoras ambientales como parte del PDSDUM.

Se fortalece por tanto la capacidad de decisiéon con el fin de evitar futuros efectos ambientales negativos por
causa de los proyectos de mejoras de la sanidad y servicios generales de saneamiento del departamento.
Ademas, esta es una forma estratégica de actuacion en contraposicién de realizar una evaluacion directa de los
impactos ambientales positivos y negativos del Plan.

Como técnica general de orientacién a la evaluacidon se ha desarrollado el pensamiento estratégico que posee la
capacidad de anticipacién de los acontecimientos, visualizar un destino y construirlo, y alcanzar el futuro que
apueste a la mejora de la calidad de vida de las personas.

Este procedimiento estratégico plantea cuatro preguntas sencillas que permiten direccionar el avance de la
evaluacidn, estas son:
] Saber donde estamos

] Saber dénde queremos llegar
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] Saber cdmo llegaremos

] Monitorear y corregir el rumbo

En este modelo de pensamiento estratégico, la EAE contribuye a:
] Asegurar una perspectiva estratégica, sistematica y amplia en relaciéon a cuestiones ambientales en un
contexto de sustentabilidad

] Ayudar a la identificacién, seleccidon y analisis de opciones de desarrollo que apunten a la toma de
decisiones mas sustentables

] Detectar oportunidades y riesgos de cardcter estratégico en las opciones analizadas y facilitar la
consideracion e implicaciones acumulativas

m Sugerir programas de seguimiento mediante la gestion estratégica

En particular en el PSUDM, la EAE permite identificar, valorar y comunicar las previsibles consecuencias
ambientales y repercusiones sociales de los distintos escenarios planteados en el trascurso del horizonte de
proyecto.

3.1.1. Metas ambientales y sociales relevantes

La seleccidon de las metas ambientales y sociales relevantes del Plan Director se ha realizado en la etapa de
Estudio de las lineas estratégicas. De estas se seleccionan las metas ambientales y sociales a considerar en la
presente evaluacién, se listan en la siguiente tabla.

Tabla 3-1 Metas ambientales y sociales relevantes

Formulacion de metas Descripcion
Calidad de agua en cuerpos de agua Se plantea:
[} La reduccion de la carga de DBOs a los arroyos interiores un 75% asociada a

mejoras del sistema de saneamiento

[} La reduccién de concentracion de coliformes fecales en el arroyo Pantanoso
entre 1 a 2 6rdenes de magnitud hasta 5E4 UCF /100mL (en 2030) y la reduccion
de concentracion de coliformes fecales en los arroyos interiores por debajo de
4E3 UCF/100mL en 2050

[} La mejora de calidad en el Rio de la Plata alrededor el emisario de Pta Carretas
cerca de la rotura por reduccidon de concentraciones de OD, DBOs, y coliformes
fecales

Balneabilidad en las playas Plantea la reduccidn de la frecuencia de vertido de alivios que impiden el uso de las

playas para bafio para lograr:

[} La habilitacidon para uso de las playas del oeste, especificamente Playa Santa
Catalina, del Cerro y Pajas Blancas

[ | La reduccion del numero de dias de no aptitud de las playas para bafio durante el
periodo estival por desborde de alivios a los arroyos y playa desde los alivios del
colector costero en un 50% (20 dias por afio)

[ | Reduccién de concentracion de coliformes en las playas entre Malvin y Verde a
los valores guias de agua de recreacion por contacto directo (GESTA AGUA)

Recuperacion  ambiental de adreas Propicia la recuperacién dreas que por su conectividad con los corredores fluviales
degradadas pueden cumplir una funcidon ecoldgica y de mitigacion de crecidas mediante la
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Formulaciéon de metas

Aguas residuales industriales

Aumento de la cantidad de poblacion con
un servicio de saneamiento y drenaje
adecuado, técnicamente factible y seguro

Aumento del nivel de conexion efectiva en
redes existentes al afio 2025

Mitigacion de riesgo hidrico actual:
proteccion de poblacion e infraestructura
ante inundaciones pluviales y fluviales

Mitigacion de riesgo residual: proteccion
de poblacion e infraestructura ante
inundaciones pluviales y fluviales

Operacion mediante Planes de Operacion
Quinquenal

Monitoreo del sistema

Vertidos del sistema de saneamiento

Programa de inspeccion y diagnéstico de la
red

Programa de rehabilitacion urgente

Plan de Gestion de Activos (PGA)

arrevia Halcrow ORHAMA g

Descripcion

recuperacion ambiental de humedales y bafiados y el manejo sostenible de cursos y
areas marginales.

Apunta a fortalecer el control de descargas industriales a las redes o a cuerpos
receptores, de modo de hacerlo mas eficaz y a minimizar los impactos en la operacion del
sistema de saneamiento que se derivan del vertido de efluentes industriales mediante la
formulacion de nuevos estandares para la descarga de residuales industriales a la red

Implica la atencidon de aproximadamente 180.000 personas que en la actualidad no
cuentan con saneamiento adecuado (incluyendo las que poseen un servicio de
barométricas), de las cuales 140.000 se encuentran en zonas a periféricas de la ciudad. Se
plantea

[} la deteccidn de las situaciones sanitarias mas criticas para brindarles asistencia en
el cortisimo plazo,

[} la eliminacion en el corto plazo las aguas servidas presentes en las zonas
centrales de los barrios,

[} y asegurar la aplicacion de sistemas de saneamiento individual adecuado, seguro

y asequible para la zona rural.

Comprende la conexion de mas de 55,000 personas en zonas que hoy en dia ya poseen
redes por sus frentes, y el de las personas que seran servidas por las nuevas expansiones.

Comprende la proteccidn fisica a través de medidas estructurales complementadas por
medidas no estructurales de una poblacion media anual expuesta a inundaciones
superior a 37.000 habitantes

Concebida para atender a la poblacion ante eventos superiores al estandar de protecciéon
adoptado y a mantener la afectacidon de la inundacién dentro de limites tolerables en
funcidn de la criticidad de la infraestructura expuesta

Objetiva la operacién de manera éptima los sistemas de saneamiento y drenaje para
alcanzar los objetivos ambientales esperados y cumplir con los niveles de servicio
comprometidos con los usuarios, explotando al maximo la capacidad instalada y
manteniendo el valor de los activos para que puedan cumplir con su funcién sobre la
base del desarrollo de planes de operaciéon dinamicos, que incluyan aspectos:
presupuestales, de personal, equipamiento, protocolos de trabajo y niveles de
autonomia para SOMS.

Prioriza la necesidad de un sistema de monitoreo completo del sistema a través de la
medicién de los activos principales y funcionalmente representativos del funcionamiento
y de los cursos de agua interiores del Departamento para informar la toma de decisiones
de operacién y mantenimiento, planificar el desarrollo del sistema y verificar el
cumplimiento de los objetivos ambientales y de servicio

Comprende la atencién de problemas de funcionamiento operativo del sistema que
favorecen el vertido cloacal en domicilios, calles o cuerpos receptores, funcionamiento
deficiente del sistema, intrusion pluvial en redes separativas y problemas relacionados
con la operacién de elementos de control

Formula la ejecucion de un programa de inspeccién de la red que permita conocer el
estado de conservacion de los activos, priorizando los elementos funcionalmente criticos

Plantea la ejecucion de un plan de rehabilitacién de los activos de la red cuya situacion
de criticidad ya ha sido diagnosticada

Propone un enfoque de gestion de activos sistematico a través de un Plan de Manejo de
Activos (Asset Management Plan - AMP) que permitird prolongar la vida util de los
activos y ampliar el alcance de los recursos financieros disponibles
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3.2. Desarrollo metodolégico de la evaluacién

La metodologia propone evaluar cada uno de los perfiles de proyectos agrupados por los ejes* de visidon del PD
(definidos en el numeral 2.3), mediante una serie de preguntas ordenadas de acuerdo a criterios u objetivos
ambientales y sociales que permiten abarcar los diferentes factores involucrados en el PD e identificar de forma
ordenada y sistematica los impactos ambientales y sociales significativos; este proceso de evaluacion se realiza
para las etapas de construccién y operacidn. (Las evaluaciones de cada perfil de proyecto se incluyen en el
Apéndice C del Informe de PD) posteriormente se compendian los resultados en tablas resumen que evidencian
los diferentes resultados y permiten concluir y ponderar las afectaciones y bondades de cada eje de vision.

En la figura siguiente se visualiza la secuencia de la evaluacién y se indican los numerales donde se presenta la
informacién.

Figura 3-1 Secuencia de evaluacién

ESCENARIOS PROPUESTOS EVALUACION RESULTADOS COMPARACION  DE
EN EL PD (Apéndice C) (5.1,5.2, 5.3, 5.4) ESCENARIOS (5.5)

1
NO REGRET -
Operacién Criterio m
2
Criterio
MEJORA DEL SERVICIO : cxm
GESTION SUSTENTABLE
DEL AGUA
CIUDAD VERDE cxm

A continuacidn se presenta la definicion de criterios/objetivos ambientales y sociales y un set de preguntas que
permite al evaluador identificar el tipo de impacto generado.

3.2.1. Criterios/Objetivos de relevancia ambiental y social

Para generar un puente entre las metas ambientales y sociales definidas en las Lineas estratégicas del PDSDUM
y los proyectos que propone el PD, se establece una serie de factores ambientales que operan como
Criterios/Objetivos (C/O) y que describen las necesidades y consideraciones ambientales y sociales relevantes.
Estos a su vez ordenan temdticamente la evaluacion y sistematizan el analisis del conjunto de perfiles de
proyectos.

1 Se excluyen de la evaluacion los proyectos que pertenecen al Eje 3. Gestién Comercial.
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Se identifican 12 criterios / objetivos que agrupan las dreas ambientales y sociales relevantes, estos son:

Ambiente Humano

Salud Publica

Recursos hidricos y calidad de agua
Riesgo Hidrico

Biodiversidad

Geomorfologia y Suelos

Paisaje y Vistas

Patrimonio Cultural / Arqueoldgico
Resiliencia y cambio climatico
Calidad de aire y ruido

Activos

Insumos y residuos

A través de estos criterios se toman en consideracién las metas ambientales del plan y se verifica que todas se
incorporen a la evaluacion. En la tabla siguiente se presenta la vinculacion de las necesidades de actuacién del
plan con los criterios ambientales y sociales definidos.

Tabla 3-2 Criterios de interés ambiental y social relevantes

Criterios de interés ambiental y social

Ambiente Humano

Salud Publica

Recursos hidricos y calidad de agua

Riesgo Hidrico

Biodiversidad

Relevancia para el Plan Director

La necesidad de proveer un nivel aceptable de saneamiento a la poblacidn de
Montevideo, incluidos las areas saneadas y no saneadas urbanas y poblados rurales

Brindar un servicio asequible de acuerdo a la distribuciéon del ingreso, y a
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién.

La necesidad de garantizar que el servicio de saneamiento no afecte negativamente
la salud de las personas que viven en Montevideo, su cotidianidad, su trabajo o su
recreacion.

Proveer la infraestructura de saneamiento no tenga un impacto econémico adverso
en Montevideo, incluida la industria, el comercio, las actividades portuarias, la pesca
y el turismo.

Asegurar la disminucidn del riesgo sanitario para la poblacién que vive en las areas a
sanear.

Mejorar la contaminacion en playas y zonas de recreo.

La necesidad de alcanzar los estandares legales de calidad del agua para las aguas
continentales, las playas, las aguas costeras y las aguas subterraneas.

La necesidad de reducir la eutrofizacion en los cursos de agua del Departamento y el
riesgo de floraciones de algas en playas.

La necesidad de mantener el flujo base en los arroyos interiores.

La necesidad de evitar perjudicar las fuentes de agua bruta para el agua potable y la
abstraccion para la industria y el riego.

La necesidad de evitar el aumento del riesgo de inundacién y mejorar el nivel de
defensa contra inundaciones en las zonas urbanas.

Conservacion y de ser posible mejorar las areas protegidas (Rio Santa Lucia).

Preservar la biodiversidad y los servicios ambientales (atenuacién de inundaciones,
carrizo para techar, madera, etc.) de los bafiados en Arroyo Carrasco y Arroyo
Pantanoso.
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Criterios de interés ambiental y social

Geomorfologia y Suelos

Paisaje y vistas

Patrimonio Cultural / Arqueolégico

Resiliencia y cambio climatico

Calidad de aire y ruido

Activos

Insumos y residuos

3.2.2.  Preguntas guia

Relevancia para el Plan Director
Necesidad de mejorar la biodiversidad en areas degradadas.
Minimizar la erosion en las cuencas y la descarga de sedimentos a los cursos
interiores.

Reducir el area de intervencion y cuando sea posible, utilizar terrenos previamente
desarrollados.

Evitar la los cambios de uso de suelos.

Minimizar los impactos de la nueva infraestructura en la calidad del paisaje y las
vistas desde la propiedad privada y publica asi como de los espacios abiertos
importantes.

Necesidad de mejorar el valor de los servicios a lo largo de los cursos interiores y la
costa.

Mantener y mejorar los espacios publicos abiertos para el disfrute de las
comunidades locales

Evitar perjudicar la estructura y el emplazamiento de monumentos, edificios y
paisajes urbanos y/o paisajes de valor cultural y arquitectdnico.

Considerar la capacidad del sistema de absorber perturbaciones dependientes del
cambio climatico, sin alterar de manera significativa sus caracteristicas estructurales
y funcionales.

Incorporar tecnologias que promuevan la eficiencia energética y reduzcan la emisién
de GEI.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
Minimizar el polvo molesto durante la construccidn.
Evitar la generacion de olores.

Minimizar la generacidn de ruidos

Reducir la fuga de aguas residuales de pozos negros, fosas sépticas y el sistema de
alcantarillado.
Necesidad de reducir la septicidad de las aguas residuales.

La necesidad de incorporar flexibilidad en el disefio para permitir la provision futura
para la expansién y tratamiento de aguas residuales.

Incorporar la resiliencia al vandalismo y la seguridad en el disefio de los activos.
Considerar la eficiencia del uso del agua, la reutilizacién y el reciclaje en el diseo.
Incluir conceptos de eficiencia energética en la construccién y operacion.

Permitir el uso eficiente y la reutilizacién de materiales de construccién, como
piedra, aridos, arcilla, cemento y metales.

Proporcionar tratamiento de aguas residuales y medidas de reutilizacion y reciclaje
de agua y lodos.

Una vez identificadas los criterios ambientales y sociales a evaluar se desarrollan una serie de preguntas para

cada uno de los componentes del PD. Las preguntas son una guia para identificar los posibles impactos

ambientales y sociales, y corroborar que los perfiles de proyecto de cada eje, abordaron en forma consistente

las metas ambientales y sociales propuestas.

Se presentan en la tabla siguiente los Criterios y Preguntas guias:
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Tabla 3-3 Criterios ambientales y sociales y preguntas guia

Criterio Preguntas Guia

1 Ambiente humano éLa componente proporcionara empleo y desarrollo local?

é¢La componente propone mejoras en el servicio de saneamiento a la poblacion, incluyendo las areas no
saneadas por red?

¢La componente reduce el riesgo hidrico y el dafio a las propiedades e infraestructura urbana?

¢La componente mejorara las condiciones de vida de las comunidades con vulnerabilidad socioeconémica
alta y muy alta?

¢La componente asegurara que la provision de la infraestructura de aguas residuales no tenga un impacto
economico adverso en Montevideo, incluyendo industria, comercio, actividades portuarias, pesca y
turismo?

é¢La componente asegurara que la provision de infraestructura de aguas residuales no tenga un impacto
adverso en los visitantes de Montevideo, incluyendo turistas y empresarios?

2 Salud publica ¢La componente disminuira el riesgo sanitario para la poblacion que vive en las areas a intervenir?

¢Contribuird la intervencién a la reduccién de la contaminacidn bacterioldgica de aguas residuales en las
playas de Montevideo?

¢La componente reduce el riesgo de lesiones y muertes durante inundaciones?

3 Recursos hidricos y ¢La componente alcanza los estandares legales de calidad del agua para las aguas interiores, las playas, las
calidad de agua aguas costeras y las aguas subterraneas?

éLa componente apoyara la recuperacién de los Bafiados Carrasco y Pantanoso?
¢éLa componente mantendra el flujo basico en los cursos interiores?
¢La componente evitara perjudicar las fuentes de agua superficial y subterraneo para la industria y el riego?

éLa componente mejorara la calidad del agua subterranea?

4 Riesgo Hidrico ¢La componente mejorara el nivel de proteccién contra inundaciones en dreas urbanas?
éLa componente mejorara el nivel de proteccidn contra inundaciones fluviales?

¢La componente empeorara el nivel de riesgo hidrico debido a las obras?

5 Biodiversidad éLa componente conservara y si es posible mejorard las areas protegidas, p.e. Rio Santa Lucia?

¢La componente conservard la biodiversidad y servicios ambientales (atenuacion de crecidas, especies
vegetales, lefia, etc.) de los bafiados del Arroyo Carrasco y Arroyo Pantanoso?

¢La componente mejorarad la biodiversidad en areas degradadas, parques, cafiadas, corredores fluviales?

6 Geomorfologia y Suelos  ¢éLa componente minimizara la erosion en las cuencas y aporte de sedimentos a los cursos interiores?

éLa componente minimizara el drea de intervencién y, cuando sea posible, usard tierras ya previamente
desarrolladas para reducir expropiaciones?

¢La componente evitara el uso de tierras agricolas y afectar recursos minerales?

¢La componente propicia alteraciones geomorfoldgicas?

7 Paisaje y Vistas éLa componente minimizara los impactos de las nuevas infraestructuras sobre la calidad del paisaje y las
vistas desde la propiedad privada y publica y los espacios abiertos importantes?

¢La componente mejorara el valor de amenidad a lo largo de los cursos interiores y la costa?
éLa componente mantendra y mejorara los espacios publicos abiertos para el disfrute de las comunidades

locales?

8 Patrimonio Cultural / ¢éla componente evitaria perjudicar la estructura y el escenario de monumentos, edificios y paisajes
Arqueoldgico urbanos de valor cultural y arquitecténico?

9 Resiliencia y cambio éLa componente reducird las emisiones de gases de efecto invernadero por el uso de energia y transporte?
climatico
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Criterio Preguntas Guia

¢La componente incorporara la resiliencia al cambio climatico en el disefio de los activos?

10 Calidad de aire y ruido ¢La componente minimizard las molestias causadas por el polvo durante la construccion?
¢La componente evitara la generacion de olores?
éLa componente aumentara la generacion de ruidos?
11 Activos ¢la componente reducira la fuga de aguas residuales de pozos negros, fosas sépticas y el sistema de
saneamiento?
¢La componente reducird la septicidad de las aguas residuales?

¢La componente incorporara flexibilidad en el disefio y uso de suelo para permitir futuras provisiones para
la expansion y tratamiento de aguas residuales?

éLa componente reducira la susceptibilidad de activos a dafios accidentales o deliberados?

12 Insumos y residuos é¢La componente considerara el uso eficiente y la reutilizacion de materiales de construccidn, tales como
piedra, agregados, arcilla, cemento y metales?

¢La componente considerara la eficiencia energética en la construccion y operacion?
¢La componente considerara la eficiencia del uso del agua, la reutilizacidn y el reciclaje en el disefio?

¢La componente proveera tratamiento de aguas residuales, opciones para reutilizacion y reciclaje de agua y
lodos, y disposicion final de desechos?

3.2.3.  Evaluacion de los perfiles de proyectos

Se evaluan los proyectos que componen las intervenciones No Regret y los distintos escenarios planteados en
2.4. En este proceso solamente se consideran los proyectos de los cuales puedan derivar impactos ambientales
y/o sociales, en este contexto los proyectos de Gestién Comercial no forman parte de la evaluacidn

Para realizar la evaluacion de los impactos potenciales de cada uno de los proyectos, se consideraron la
naturaleza del efecto, la escala geografica, la vulnerabilidad socioeconédmica de la poblacidn, la sensibilidad de
los receptores ambientales que podrian verse afectados y la permanencia temporal del impacto. La
metodologia propuesta considera una vision holistica del escenario, es basicamente cualitativa, y sopesa en las
valoraciones el criterio de los evaluadores y del equipo técnico.

El resultado de cada evaluacidn se valla segun una escala de 9 categorias que abarcan las respuestas aplicables
en la evaluacién. La valoracidn se asocia intuitivamente a colores que facilitan su interpretacion. Se presente en
la siguiente tabla esta simbologia.
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Tabla 3-4 Simbologia de puntuacion

- Efecto positivo significativo de la componente

+ Efecto positivo de la componente

0/+ Efecto global neutro o insignificante de la componente con repercusiones positivas
0 Efecto global neutro o insignificante de la componente

0/- Efecto global neutro o insignificante de la componente con repercusiones negativas

- Efecto negativo de la componente

_ Efecto negativo significativo de la componente

? Efecto incierto de la componente en este objetivo

+/- Combinacion de efectos positivos y negativos de la componente

3.2.4. Evaluacion conjunta de los perfiles de proyecto

Posteriormente y una vez obtenido la evaluacién ambiental de los proyectos los resultados se agrupan en tablas
resumen que evidencian los diferentes resultados y permiten concluir y ponderar las afectaciones y bondades
de cada eje de vision.

Para la evaluacion global de cada Criterio/Objetivo por Eje de visidn se sopesan y ponderan los efectos
negativos o positivos de los diferentes proyectos, determinando el impacto residual mas relevante.

3.3. Marco legal y normativo aplicable

A continuacidn se presenta un analisis de la consistencia entre las metas del PD y la normativa nacional y
departamental aplicable relevante al plan, asi como de la estrategia propuesta por la Intendencia de
Montevideo, a través de sus Planes territoriales.

Del andlisis se observa que los proyectos generales y las actuaciones especificas que recogen los distintos
programas de medidas que se resumen en el Plan Director y que deben acometer las unidades de la Divisidon
Saneamiento es consistente con la normativa ambiental de referencia.
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] Constitucidon y Leyes nacionales

Instrumento

Constitucion  Nacional
(1967 y modificativos
posteriores: 1996 vy
2004), Articulo 47

Ley N° 18.610/2009.
Ley de Politica Nacional
de Agua

Ley 18.840/2011. Ley
de Conexion al
Saneamiento

Ley N2 17.283/00

Ley 9.515. Ley de
Administraciéon de los
Departamentos (Ex Ley
Organica)

Contenido del instrumento

Declara de interés general la proteccion del ambiente,
habilitando para ello la limitacion de otros derechos. El
articulo 47 de la Constitucion de la Republica, en el cual se
declara la proteccion del medio ambiente de interés general,
y establece que el acceso al saneamiento constituye un
derecho humano fundamental, el cual debe ser prestado
exclusiva y directamente por personas juridicas estatales

El articulo 14 plantea como objetivo de la politica en agua
potable y saneamiento asegurar la universalidad del acceso a
los mismos, sobre la base de que las razones de orden social
priman por sobre las de orden econdmico. El saneamiento
comprende el alcantarillado sanitario u otros sistemas para la
evacuacion, tratamiento o disposicion de las aguas servidas.

Es obligatoria la conexion a las redes de saneamiento, todos
los propietarios o promitentes compradores de los inmuebles
con frente a la red publica de saneamiento.

Reglamenta el Articulo 47 citado y declara de interés general
entre otros: la proteccion del ambiente, de la calidad del aire,
del agua, del suelo y del paisaje; la conservacion de la
diversidad bioldgica y de la configuracion y estructura de la
costa; la reducciéon y el adecuado manejo de las sustancias
toxicas o peligrosas y de los desechos cualquiera sea su tipo;
la prevencion, eliminacién, mitigacion y la compensacion de
los impactos ambientales negativos.

Los Gobiernos departamentales tienen, entre sus cometidos,
ejercer la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones en
especial el disefio y la gestion del drenaje pluvial, la
regulacion de las soluciones sanitarias de la vivienda
individual, el control de servicio de barométrica y el
tratamiento y disposicién final de los liquidos recolectados,
asi como también la promocién de la extension de los
servicios de agua y alcantarillado Asimismo, le compete la
regulacion de la actividad de ordenamiento territorial y en
especial la regulacion de uso de suelo y elaboracion de
instrumentos y el contralor del cumplimiento de dicha
normativa.

Tomo VI — Evaluacién ambiental estratégica
Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo IM

28 Noviembre 2019

Meta del Plan Director

1.1 Aumento de la cantidad de poblacion
con un servicio de saneamiento y drenaje
adecuado, técnicamente factible y seguro

1.1 Aumento de la cantidad de poblacion
con un servicio de saneamiento y drenaje
adecuado, técnicamente factible y seguro

1.2 Aumento del conexionado efectivo en
redes existentes y futuras

5.1 Calidad de agua en cuerpos de agua

5.2 Balneabilidad en las playas

5.3 Restauracion fluvial, recuperacion
ambiental de areas degradadas y puesta en
valor de la trama hidrica de Montevideo

5.1 Calidad de agua en cuerpos de agua

5.3 Restauracion fluvial, recuperacion
ambiental de dreas degradadas y puesta en
valor de la trama hidrica de Montevideo
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[ | Decretos nacionales

u Resoluciones de la Intendencia

Instrumento

Ley 9.515. Ley de
Administracion
de los
Departamentos
(Ex Ley Organica)

Resolucién N°
16.277 del afio
1968

Resolucién
761/96 del afo
1996

Decreto N°
28.242 del afio
1998

Decreto  30.302
del afio 2003.
Plan Parcial
Pantanoso

arrenia Halcrow ORHAMA g

Contenido del instrumento

Los Gobiernos departamentales tienen, entre sus
cometidos, ejercer la policia higiénica y sanitaria de las
poblaciones en especial el disefio y la gestion del drenaje
pluvial, la regulacion de las soluciones sanitarias de la
vivienda individual, el control de servicio de barométrica
y el tratamiento y disposicién final de los liquidos
recolectados, asi como también la promocion de la
extension de los servicios de agua y alcantarillado
Asimismo, le compete la regulacion de la actividad de
ordenamiento territorial y en especial la regulacién de
uso de suelo y elaboracién de instrumentos y el contralor
del cumplimiento de dicha normativa.

Reglamentacion de la Ordenanza sobre la Disposicion de
Aguas Residuales de los Establecimientos Industriales del
Departamento de Montevideo

Plan de Reduccién de Contaminacidn Industrial. El plan
establece en primera instancia los pardmetros a
monitorear por rama industrial de acuerdo a si el vertido
es realizado a curso de agua o colector, con
contaminantes a monitorear por rama basados en el
Decreto 253/79.

Plan Montevideo. Dicho plan permite contar con
instrumentos juridicos y técnicos que hacen posible la
transformacion y recuperacidon urbana en las margenes
del arroyo y la mejora de la calidad ambiental, a corto y
mediano plazo

Se aprueba el Plan Especial Arroyo Miguelete contenido
en las disposiciones del presente decreto, asi como la
correspondiente cartografia, y se incorpora al Plan
Montevideo los articulos que se indican. Se autoriza a
esta Intendencia a adecuar la cartografia del Plan
Montevideo, de conformidad con lo dispuesto por este
decreto, y se establece que el Plan Especial Arroyo
Miguelete tendra vigencia mientras no se apruebe otra
figura de planificacién que lo sustituya, en la forma que
se establece

Con el objeto de mejorar la calidad de vida en la cuenca
del Pantanoso, la IM elaboré un Plan Parcial Pantanoso,
que como instrumento de Ordenamiento define los
lineamientos digestion territorial.

= TomoVI-
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Meta del Plan Director
5.1 Calidad de agua en cuerpos de agua
5.3 Restauracion fluvial, recuperacion ambiental de

dreas degradadas y puesta en valor de la trama
hidrica de Montevideo

3.1 Aumento de la eficiencia operativa

5.1 Calidad de agua en cuerpos de agua

3.1 Aumento de la eficiencia operativa

5.1 Calidad de agua en cuerpos de agua

5.3 Restauracion fluvial, recuperacion ambiental de
dreas degradadas y puesta en valor de la trama
hidrica de Montevideo

5.1 Calidad de agua en cuerpos de agua

5.3 Restauracion fluvial, recuperacion ambiental de
dreas degradadas y puesta en valor de la trama
hidrica de Montevideo

5.3 Restauracion fluvial, recuperacion ambiental de
areas degradadas y puesta en valor de la trama
hidrica de Montevideo
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4, Linea de base

Se presenta un compendio de la linea de base del diagndstico ambiental realizado con profundidad en el
documento de Diagndstico ambiental del presente Plan Director. Se remite al lector a este documento si en
algun momento requiere profundizar en los contenidos informativos de las variables del territorio y su situacion
actual.

4.1. Ambiente humano

4.1.1. Administracion territorial

Desde la década de 1990, Montevideo cuenta con un sistema de descentralizacién politico y participacién
ciudadana a través del cual se ha subdividido el departamento en ocho municipios (A, B, C, CH, D, E, Fy G) y con
la puesta en vigencia de la Ley de Descentralizacion Politica y Participacién Ciudadana en 2010, el sistema
politico territorial en Uruguay cuenta con un tercer nivel de gobierno y administracion, instrumentado por los
18 Centros Comunales Zonales (CCZ1 a CCZ18) y segln se visualiza en la siguiente figura.

Figura 4-1 Municipios y Centros Comunales Zonales de Montevideo

4.1.2. Poblacion y areas de expansion

4.1.2.1. Tendencias poblacionales en el departamento de Montevideo

A nivel nacional la proyeccion en el crecimiento de la poblacidn del pais entre 2015 y 2050 es de =+8 %, lo cual
representa cerca de 292.000 habitantes mas en 2050 respecto que el afio 2015, mientras que en el mismo
periodo, el departamento de Montevideo creceria 0,72 %. Respecto al peso que el departamento de
Montevideo tiene sobre el total del pais se aprecia una tendencia decreciente hacia el 2050, pasando del 41,6 %
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en el afio 2000, a un valor tedrico de 36,9 % en 2050. Esta diminucidn estaria dada por un mayor peso en el
numero de habitantes de los restantes departamentos del drea metropolitana, Canelones y San José. Entre
2015 y 2050 estos departamentos metropolitanos crecerian hasta el 43,7 % y 26,1 % para Canelones y San José,
respectivamente.

Las areas central, intermedias, y costera de Montevideo, desde 1985 pierden poblacién en términos absolutos,
aunque esto no significa que pierdan hogares, por el contrario, estos crecen, debido a la disminucién de su
tamafio medio, que compensa con margen la pérdida de poblacién. El crecimiento absoluto de poblacién se
concentra en las periferias de Montevideo, en Canelones y en San José exclusivamente, mientras la ciudad
interior, pierde poblacion.

Desde el punto de vista de la poblacidn, el periodo intermedio, 1996-2004, presenta la mdxima polarizacidn
entre el descenso experimentado por las areas centrales e intermedias, y el aumento de poblacién de las
periferias de Montevideo.

En el dltimo periodo, 2004-2011, el crecimiento de la poblacién en las periferias de Montevideo es casi nulo,
marcando una muy fuerte caida respecto a la tendencia previa. Ademas, considerando que las periferias de
Montevideo son espacios con hogares numerosos y un crecimiento vegetativo mas intenso comparado con
otras dreas, estos resultados censales obligan a plantear la hipétesis de una migracién residencial originada en
las periferias, invirtiendo en cierto modo los flujos anteriores. La caida de la poblacién en las periferias de
Montevideo coincide con una fuerte desaceleracion del crecimiento informal de la ciudad bajo la modalidad de
asentamientos irregulares constatada en el periodo anterior.

Las macrodreas Central e Intermedias y Costa de Montevideo representan la ciudad que crece mediante
densificacion; la Ciudad de la Costa representa cada vez mas una combinacion de expansién y densificacion, y
las periferias y corredores representan el predominio de los modos expansivos y en baja densidad, aunque con
un creciente componente de consolidacién y completamiento de tejidos.

De acuerdo a los diferentes escenarios de crecimiento poblacional, el incremento de la poblacién en
Montevideo tendria lugar en las zonas de la periferia, en detrimento de una reduccidon del niumero de
habitantes de las regiones centrales.

4.1.2.2. Poblacidn en las areas de expansion del servicio de saneamiento

En el marco del Plan Director de Saneamiento y Drenaje Pluvial (PDSDP, 2007) fueron identificadas ocho
grandes areas de expansion para las cuales se prevé la provision del servicio de saneamiento. La poblacién a ser
saneada en las proximas etapas de ampliacidn de la red de saneamiento, equivale aproximadamente al 8,6% de
la poblacion total del departamento, presentando el 80% condicién de vulnerabilidad socioecondmica alta o
muy alta.

Las zonas de expansion presentan una estructura poblacional mas joven con mayor proporcidn de menores de
14 afios y menor proporcion de jubilados, presentan indicadores peores que los de la globalidad del
departamento, menor nivel de ingresos y educativo y mayor informalidad, excepto la Zona 6, que presenta
mejores indicadores que el total de Montevideo.
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Tabla 4-1 Descripcidn geografica de las zonas de expansion

Zona km? Barrios comprendidos Hab.ha™
1 28,4 Bella Italia, Boiso Lanza, Mza 26,48
Instrucciones, Bola de Nieve, Cafiada
Matilde, Instrucciones, Manga vy
Nuevo Capra
2 9,9 Barrio Sarandi, Cerro Norte, Los 9,95
Bulevares y Paso del Arena—Maracana
3 2,9 Pajas Blancas, Rincén del Cerro, 5,54
Casabd y Santa Catalina
4 2,1 Coldn y Lezica 42,48
5 5,3 Susana Pintos, Villa Don Bosco y Villa 8,85
Garcia
. Zona 1 . Zona3 [ﬂ Zona 5 Zona7 6 2’1 EriEsEs Ese 20’13
B zona2 B zonas B zonas Zona8
7 2,0 Abayuba, Hipédromo Las Piedras, 1,99
Santiago Vazquez y Toledo Chico
8 5,7 Cafiada Pajas Blancas 14,47
0 136,0  Resto de Montevideo 79,73

4.1.2.3. Usos del suelo
a) Categorizacion de los suelos

La categorizacion primaria del suelo comprende las categorias de suelos generales de Rural, Suburbana vy
Urbana y tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracién social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales segln expresa la Ley 18308 del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

En forma complementaria, en el afio 2013, la IM crea por resolucidon 3096/13 un grupo de trabajo con el
objetivo de elaborar un Plan Sectorial de Espacios Publicos de Montevideo, de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. En este sentido la comuna capitalina se convierte en
estructurador de los espacios publicos, plazas y zonas verdes de Montevideo. El Plan Sectorial de Espacios
Publicos de Montevideo (2015) propuso lineamientos generales por zonas de Montevideo y de acuerdo a las
categorias de suelo del departamento.

al) Suelo Rural

El suelo rural se define por sus valores agricolas, ecoldgicos, paisajisticos, riqueza productiva, asi como por sus
caracteristicas naturales y ambientales. Estos suelos quedan excluidos de todo tipo de proceso de urbanizacién
y fraccionamiento con fines residenciales. En los rios, arroyos y cafadas estdn prohibidas las obras,
construcciones o actuaciones que puedan dificultar el curso de las aguas, asi como en los terrenos inundables
durante las crecidas no ordinarias, cualquiera que sea el régimen de propiedad de acuerdo a la legislacidon
vigente y la competencia de los drganos correspondientes.
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a2) Suelo urbano

El Suelo Urbano y sus subcategorias se definen en funcion del grado de urbanizacidn y de las infraestructuras y
servicios disponibles. Se define el Suelo Urbano Consolidado como aquel que posee la estructuracion urbana
brindada por la existencia de infraestructuras. Incluye, el Area Costera, Central e Intermedia de la Zonificacién
Secundaria del Plan Montevideo. El Suelo Urbano no Consolidado se define como aquellos sectores ubicados en
los bordes de la ciudad, con bajo grado de consolidacion, carencia en los servicios urbanos, en la calidad del
espacio publico y en las infraestructuras basicas, en particular las redes de saneamiento. Incluye, en términos
generales, el Area Periférica de la Zonificacién Secundaria del Plan Montevideo.

a3) Suelo Categoria Suburbana

El Suelo Suburbano en el departamento de Montevideo, atiende a tres cuestiones: la necesidad de reconfigurar
la matriz productiva (usos logisticos e industriales) ante las demandas emergentes (Suelo Suburbano No
Habitacional y No Habitacional Intensivo), reconocer la existencia de usos no habitacionales enclavados en
suelo rural (Suelo Suburbano no Habitacional de Servicios) y por ultimo reconocer sectores de suelo de caracter
habitacional enclavados en el Suelo Rural (Suelo Suburbano Habitacional).

a4) Atributo Potencialmente Transformable

La Ley de Ordenamiento Territorial mencionada introduce el Atributo de Potencialmente Transformable para
aquellas dreas del suelo que el instrumento de ordenamiento admite como transformables a futuro.

Figura 4-2 Categorias del suelo de Montevideo

Referencias:

CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS Serviion  SUELO TRANS £ N
B Sk Rural Natrst I 50k Suburtand Mo Habtacon itsrsivo A~ Do Rur Praucivo a Suberbano No Hatitacons intamsvo
Susko Rural Provuctns B Suso Urbano Consokdado Canti 8- e Rursl Productio » Urbano Conseidads { /A
Susko Rursl C.- De Rurst Preducivo s Sububse

Sl Rural Prodectvo do itertame Costers Sueh Uibano Comadato Itwrmedio D Do Suburbano No Hakitackenel » Subtbano No Habstackensl intensivo
-, s ESTADO DE TRANSFORMACION R de la Ploty ———
W Sumb Swutteno ] ATRaNsFoRMAR

[ ENPROCESO DE TRANSFORMACION (PAU spratado)

Fuente: http://sig.montevideo.qub.uy/
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b) Tendencias en el uso del suelo

La superficie de Montevideo es de 525 km? que representa el 0,29% de la superficie de Uruguay, es un area con
multiples usos del suelo y una alta intervencién humana en prdacticamente todo el territorio. El espacio urbano
se ha expandido histéricamente desde la bahia y costa hacia el norte rodeada de actividades suburbanas,
balnearias o productivas rurales. En las ultimas décadas se produjo una expansion de la zona urbana y han
surgido nuevas actividades y forma de ocupacion del territorio, como son las areas portuarias en tierra y de
logistica reduciendo las areas rurales.

En la Figura siguiente se observan estos la distribucién de los usos principales.

Figura 4-3 Usos del suelo del departamento de Montevideo y zonas limitrofes cercanas

uas Naturales

Fuente: https://www.dinama.qub.uy/visualizador

Una de las tendencias que prevalecio en la ultima década es la ocupacion de nuevos espacios de los servicios de
logistica y depdsitos, esta actividad es muy dependiente de la evolucién del Puerto, mds precisamente, de sus
roles regionales como centro de distribucidn de mercaderias y servicios portuarios.

En cuanto al desarrollo de la industria metropolitana, muestra tendencias definidas de perfil productivo-
tecnoldgico y de preferencias de localizacion. En Montevideo sucede el traslado de industrias y depdsitos
ubicados en las dreas centrales e intermedias hacia la periferia y el entorno del anillo perimetral, debido a los
nuevos marcos normativos que regulan los usos del suelo, donde el transporte de mercancias debe estar
separado de los tejidos residenciales.

El sector Oeste, Rincon del Cerro hasta Paso de la Arena, tiene un 25% del total de suelo vacante departamental
para estos usos. Es el sector de mayor demanda para usos logisticos, particularmente logistica de exportacién
vinculada con el Puerto de Montevideo. Se prevé al 2030 un desarrollo completo de las areas logisticas en Punta
Sayago, en PAU3 y en el eje de Camino Tomkinson y la zona de Los Bulevares.

=« Tomo VI - Evaluacion ambiental estratégica
Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo IM

Iy, W Halcrow GRHAMA E Noviembre 2019 35


https://www.dinama.gub.uy/visualizador

El sector Oeste, La Tablada y Melilla, tiene como proyecto motor a la UAM (Unidad Alimentaria de Montevideo)
que es promovido por la Intendencia y actores del sector. El sector de Melilla comenzé recientemente su
desarrollo con un PAI de iniciativa particular, y tiene una condicién de accesibilidad muy favorable y terrenos sin
obstaculos, por lo que también se estima que tendra un desarrollo con cierta dindmica. Se plantea por tanto
una ocupacion de un 70% al 2030.

En el sector Norte, Penarol Norte-Cafiada Pajas Blancas, existe un proyecto de promocién publica con una
dindmica relacionada con la industria en plantas grandes y medianas. Se prevé su paulatina consolidacién, con
una ocupacion del 60% de los suelos hoy vacantes hacia el 2030.

El sector Norte, en Manga, fue categorizado para usos no habitacionales, pero presenta un mix de usos que
puede incidir en una transformacién lenta, y los usos industriales o logisticos tendran que negociar su
convivencia con zonas habitacionales.

El sector Este, al Oeste del arroyo Manga, a pesar de estar designado para industria desde el Plan Montevideo
de 1998, no tuvo un desarrollo dindmico. Parte del suelo esta fraccionado en lotes de 3 ha ocupados por
viviendas y usos agricolas. Se prevé una ocupacion del 40% de los espacios vacantes hacia el 2030, basicamente
por usos industriales.

El sector Este, al Este del arroyo Manga, esta cortado por la Ruta 102 que define subsectores adyacentes a Villa
Don Bosco y sectores adyacentes o integrados al recinto franco de Zonamérica. Se prevé una ocupacion del 40%
hacia el 2030.

En el sector Este a ambos lados del eje de Felipe Cardozo y de la cafiada de las Canteras, y con parte de su
superficie en la cuenca de cafiada Chacarita, presenta una situacion particular, debido a la presencia de usos
agricolas y baldios rurales, combinada con el borde urbano y con el sistema de disposicion final de los residuos
urbanos de la ciudad. La relacién con las vias primarias no es buena, pero se observa un proceso incipiente de
ocupacion de lotes de 3 ha por industrias medianas. Se asume que este proceso puede continuar a ritmo lento,
por lo que se asigna para el 2030 una ocupacién del 30% del suelo vacante.

En conclusion, se proyecta un crecimiento del suelo industrial y logistico que se concentra en todo el sector
Oeste y en el sector Norte, de cafiada Pajas Blancas, y es mas reducido en el resto de los sectores. Hacia el
horizonte 2030 el nuevo suelo ocupado por usos no habitacionales, seria de 1.227 ha, de las cuales 788 estarian
situadas en los sectores al Oeste de la ciudad.

4.1.2.4. Poblaciény vivienda

Los Municipios A, G, D y F representan el 53,9% de la poblacion de Montevideo, y dentro de estos Municipios
los CCZ de mayor densidad, CCZ 9, CCZ 11, CCZ 13, CCZ 14, CCZ 17, representan el 42,8% del total de habitantes.
Otra caracteristica que se destaca de la poblacion del departamento en comparacién con el resto del pais, es el
bajo porcentaje de poblacion rural =1,1 % (14.026 habitantes, seglin el Censo 2011), el cual en el periodo
intercensal 1996-2011 tuvo una tasa de crecimiento negativa, -6,35.
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Tabla 4-2 Divisiones administrativas de Montevideo

Municipio Superficie (Km?) N° de hab./Ha % pob/rural ccz Poblacién por CCZ

A 142,4 14,6 3,4 CCz18 41.669
CCz17 83.136

CCz14 83.128

B 86,0 17,2 0 CCz02 101.326
CCz01 46.436

C 85,1 17,5 0 CCz03 82.173
CCz15 29.101

CCz16 37.726

CH 26,8 59,5 0 CCzo4 37.670
CCz05 121.875

D 11,9 152,3 1,1 CCz10 45.928
CCz11 135.299

E 11,5 133,4 0 CCz06 59.053
CCz07 51.018

CCz08 43.350

F 17,4 97,1 0,7 CCz09 168.910

G 143,8 10,5 2,4 CCz12 57.975
CCz13 93.335

Total poblacién Montevideo 1.319.108

Fuente: elaborado en base a Censo (2011), y ECH (2017)

Las franjas etarias entre 20 y 29 afios y entre 30 a 39 afios comprenden los grupos mayoritarios en la poblacidon
del departamento (Figura siguiente), donde se destaca que los grupos mas jovenes, entre 0y 9 afios y entre 10y
19 afios, presentaron para el afio 2011 menor cantidad de individuos en estas franjas etarias que las de mayor
edad, mayores a 50 afios. Esto indica el envejecimiento de la poblacién del departamento.
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Figura 4-4 Piramide poblacional por sexo y grupos de edad
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Fuente: elaborado en base a Censo (2011)

A nivel nacional, la poblacién ha mostrado una reduccién en el ritmo de crecimiento que dio inicio desde el
periodo intercensal 1996-2004, pasando de una tasa de crecimiento de 0,32 en el periodo 1963-1975 a una tasa
de 0,19 entre 2004-2011. Para el afio 2011 la tasa de crecimiento poblacional de Montevideo fue levemente
negativa, -0,07, manteniéndose la tendencia observada desde la década de 1960 entre periodos censales. En
cada CCZ la tasa de crecimiento poblacional ha sido negativa en las dreas centrales, y positiva en aquellos CCZ
periféricos. La tendencia de crecimiento permite considerar dos fendmenos relevantes para Montevideo: (i) el
despoblamiento de las areas centrales se mantiene pero a una tasa mas reducida, y (ii) el crecimiento
poblacional de las areas periféricas de mayor densidad se mantiene pero a una tasa menor.

Figura 4-5 Tasa de crecimiento de la poblacién (%) por CCZ en el periodo 2004-2011

Referencias
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Fuente: Censo (2011)

COCEEN

Tomo VI — Evaluacién ambiental estratégica
Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo IM

38 Noviembre 2019

arreuia Halcrow GRHAMA g



4.1.2.5. Asentamientos irregulares

La IM identifica 405 asentamientos en 14 de los CCZ, Unicamente en los CCZ02, 04, 05 y 07 no presentaron
asentamientos. El nimero de habitantes en estos asentamientos presenté un minimo de 99.990 en 27.276
viviendas, el nimero real es desconocido debido a que para muchos de los asentamientos no se presentd
informacién. Sin embargo a través de la informacién recopilada en los Censos nacionales y del Programa de
Intervencién de Asentamientos Irregulares (PIAl) segln los cuales en el afio 2004, Montevideo tenia 133.545
personas habitando en asentamientos, en al afio 2006 el niumero de habitantes fue de 144.707, con una
reduccion importante hacia el afio 2011 en el cual 112.101 personas vivian en los asentamientos de
Montevideo. (Plan de Mejoramiento Barrial - MVOTMA, 2011)

Figura 4-6 Ubicacion general de los asentamientos de Montevideo

Fuente: http://sig.montevideo.qub.uy/

4.1.2.6. \Vulnerabilidad socioeconémica

La vulnerabilidad socioecondmica de la poblacion montevideana se evalué por medio de una adaptacion del
indice de Vulnerabilidad Prevalente (IVP) para caracterizar las condiciones predominantes en términos de la
fragilidad socioecondmica; en tanto la capacidad ex-ante de hacer frente a un peligro amenaza y la falta de
resiliencia como la capacidad ex-post de afrontarlo.

El andlisis integrado indica que la vulnerabilidad socioecondmica del departamento tiene una distribucion
dispar, aunque globalmente puede calificarse como media. Los sectores que presentan mayor compromiso
respecto a las condiciones de vulnerabilidad socioeconémica se localizan en la cuenca del Arroyo Pantanoso,
representan un 30% de su superficie y se localizan a ambas margenes del curso principal, incluyendo las areas
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de Conciliacidn, Canada Bellaca, Cafada Jesus Maria, Caifada Victoria, Barrio La Paloma y el tramo final del
Arroyo proximo a la Desembocadura. Los menores indices de vulnerabilidad del Departamento se encuentran
en la cuenca Rio de la Plata Este, que sélo presenta sectores con muy alta vulnerabilidad socioecondmica al
Norte del Arroyo Malvin, en los barrios Unién y Malvin Norte. En la cuenca Rio de la Plata Oeste, las condiciones
de vulnerabilidad m3s criticas corresponden a los segmentos censales bordeando la Cafiada del Tala y Bélgica y
en el Barrio Santa Catalina.

4.1.3. Salud Publica

La OMS destaca la relevancia del saneamiento en el impacto a la salud, indicando: “Los escasos avances en
materia de saneamiento amenazan con perjudicar la supervivencia infantil y los beneficios que aportan a la
salud las ganancias derivadas del suministro de agua potable, advierten la OMS y UNICEF en un informe que
realiza un seguimiento del suministro de agua potable y saneamiento en contraste con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”

Se consideran enfermedades de origen hidrico a:

Enfermedades de notificacion obligatoria al MSP: Hepatitis A, Leptospirosis y Fiebre Tifoidea

Geohelmintiasis: Helmintiasis (enfermedad producida por gusanos parasitos que viven alojados en el
intestino o en otros tejidos del ser humano) transmitidas por el suelo (se transmiten por huevos
presentes en las heces humanas).

En Uruguay se han realizado estudios que correlacionan la incidencia de enfermedades con las condiciones
sanitarias, entre los que se cita:

] Estudio de Parasitosis en escuelas de la zona E, W y centro de Montevideo en nifios de 4to y 5to de
escuela (programa de control de enteroparasitosis, Division Salud IM 2011), las escuelas que formaron
parte del estudio se localizaban en zonas sin red de saneamiento y los resultados reflejaron que el 30% de
los nifios presentaba mas de una especie de parasito.

m Parasitosis en escuelas, estudio mas abarcativo que el anterior (Divisién Salud MSP, la Catedra de
Parasitologia (UDELAR), ASSE, ASSE — RAP, ANEP y prestadores privados de salud): la poblacién estudiada
fueron 529 nifios de los cuales el 51% presentaron parasitismo, y de estos un 10.1 % corresponden a HTS
(helmintos transmitidos por el suelo).

[} Determinacion de la contaminacion fecal ambiental y las practicas de riesgo, “Diagndstico socio-
ambiental participativo en 3 microcuencas del Area Metropolitana, Ciudad Barros Blancos en un contexto
de alta vulnerabilidad social”, (ANII): se concluye que existe alta prevalencia de infecciones parasitarias
intestinales tanto en los habitantes, como en los animales que conviven con ellos.

Asimismo en el Departamento de Treinta y Tres, a través del Banco Mundial, el impacto del saneamiento en la
salud publica, para lograr evaluar si la conexion de los hogares al sistema de saneamiento por red de
alcantarillado mejora los niveles de salud publica. Se analizé parasitos en materia fecal de nifios menores de 12
afios. Pudiéndose observar, tal como muestra la figura, que en los nifios en el rango de edad de 6 a 9 afios la
reduccion en la probabilidad de contraer parasitos como consecuencia de la conexién a la red de saneamiento
es hasta 10 puntos porcentuales.
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Figura 4-7 Distribucion de probabilidad de contraer parasitos
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De este analisis surge que la probabilidad de contraer parasitos es 9% cuando la conexidn al alcantarillado se
encuentra en un radio de 100 m sin embargo, esta probabilidad disminuye hasta un 5% (se reduce en un 47%
del valor inicial) cuando la cobertura de la Red de Saneamiento es cercana al 100%.

4.1.4. Saneamiento

Actualmente el sistema de saneamiento cubre el 68% del drea que conforman las areas con algun servicio de
saneamiento, y brinda la posibilidad de conectarse a 1.159.000 habitantes, residiendo 1.140.000 de ellos dentro
del Departamento (87% de la poblacion departamental).

Si se considera uUnicamente la poblacidon residente en las areas de saneamiento dejando sin incluir los
asentamientos de poblacién dispersos en el Departamento, el porcentaje de cobertura asciende al 88% de la
poblacién. Las obras de extensién de redes del PSUII, PSUIIl y PSUIV, asi como las asociadas a la regularizacion
de asentamientos, han sido las responsables de dar servicio de saneamiento a esas 60.000 personas adicionales
desde el afio 1992.

No obstante, es de resaltar que solamente las obras del PSU Il dan servicio a unas 160.000 personas
aproximadamente (seguin censo 2011); la explicacion a esta diferencia se debe, al menos en parte, a la
migracion de poblacién desde las zonas centrales e intermedias hacia las periferias que ha existido desde el
censo del afio 1985 al del 2011 (las zonas centrales e intermedias perdieron unos 100.000 habitantes
aproximadamente). Asi, las obras de extension de redes dieron cobertura de saneamiento, en gran medida, a
poblacién que ya tenia cobertura del servicio en las zonas mas centrales de la ciudad.
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Figura 4-8 Zonas sin cobertura por red de saneamiento
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4.1.4.1. Drenaje y saneamiento urbano de Montevideo

La evolucidn del sistema de saneamiento y drenaje urbano de Montevideo muestra muchas similitudes con los
disefos de ciudades costeras a grandes rios, estuarios y costas.

42

El entubado de cafiadas, arroyos pequefios y canales, que se utilizaron para descargas directas de aguas
servidas, como consecuencia del continuo avance de la urbanizacion.

La instalacidon de los sistemas de saneamiento por tuberia, inicialmente en cada cuenca de drenaje,
colectando el agua servida que hasta el momento escurria parcialmente hacia los cuerpos de agua.

La conduccidn de las aguas servidas al cuerpo de agua mas préximo o a un punto de descarga aguas abajo
de las zonas densamente pobladas.

La inclusién de conexiones de aguas pluviales al sistema de saneamiento para evitar inundaciones a nivel
local, creando asi sistemas de drenaje unitario en cada cuenca.

Conforme las dreas urbanas se expandieron, también lo hizo el uso de sistemas de drenaje separativo (en
muchos casos descargando en una estacion de bombeo), que evitan la sobrecarga de los sistemas
unitarios aguas abajo, enviando la descarga de las aguas pluviales a los cuerpos de agua mas cercanos.

A medida que dareas urbanas se densificaron, fueron incorporadas estructuras de alivio en el sistema
unitario, aliviando el sistema aguas abajo durante las tormentas fuertes y conduciendo estos vertidos al
cuerpo de agua mas proximo.
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] Construccion de interceptores para transferir aguas residuales de una cuenca a otra, o para interceptar
las descargas a los cuerpos de agua, con la intencidn de re direccionarlos a un Unico punto para una
disposicion final mas eficiente.

] En los puntos de conexidn a los interceptores de los sistemas existentes, se incorporan estructuras de
alivio para controlar el flujo entrante al interceptor y para conducir el vertimiento al cuerpo de agua mas
proximo.

] Evolucion de los sistemas de disposicidn final en los puntos de descarga.

Figura 4-9 Evolucion de los sistemas de saneamiento de Montevideo
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La conduccion

de las aguas es en gran medida por gravedad,

la existencia de cuencas naturales en el

departamento de Montevideo, en combinacién con una expansion de la ciudad que no necesariamente fue
siguiendo una ldgica de cuencas naturales, han sido factores determinantes en la estructura general del sistema

de saneamiento actual del depart

amento, conjunto de conducciones principales, interceptores, estaciones de

bombeo, impulsiones, plantas de pre-tratamiento y emisarios que conforman el esqueleto del sistema en lo que

refiere a las aguas servidas y que h

acen posible el flujo de las mismas hasta sus puntos de disposicidn final.

La ubicacidn de los puntos de disposicion final, y el tratamiento que se le da a las aguas servidas, esta ligado a su
vez al cuerpo receptor. El sistema de saneamiento de Montevideo centraliza la disposicion final en los emisarios

de Punta Carretas y Punta Yeguas.

Plata como cuerpo receptor, por

Esta centralizacién tiene que ver con la posibilidad que ofrece el Rio de la
su gran capacidad de dilucién, favoreciendo la alternativa de disposicion

mediante emisarios con un pre-tratamiento de las aguas servidas.
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El sistema debe cumplir fundamentalmente dos funciones, la conduccién y disposicién de aguas servidas en
tiempo seco, y la conduccidon de aguas de lluvia (y servidas) en eventos de lluvia. Estas funciones son
principalmente hidraulicas pero al mismo tiempo deben ser capaces de no contaminar el cuerpo de agua
receptor.

El sistema de saneamiento de Montevideo cuenta con tres tipos de sistemas de colectores, a) sistema
separativo, en dénde el efluente es recolectado y conducido en una red de colectores independiente a la red de
colectores pluviales, b) sistema unitario, en donde el efluente doméstico y el agua de lluvia son recolectados y
conducidos por un mismo colector, y c) Sistema mixto, que se diferencia en que el agua servida generada en
cada padrén es volcada directamente a la red mediante la conexién predial, mientras que el agua pluvial es
descargada a la via publica, donde es captada hacia los mismos colectores que conducen aguas servidas. El
hecho de la variedad de tipos de sistemas, y en particular de la existencia de sistemas unitarios, hace que en
algunos casos, si no en todos, una misma infraestructura deba cumplir en mayor o menor medida con ambas
funciones. Esto implica, y es el caso de Montevideo, que el sistema tenga estructuras que permitan el desborde
del aguas pluviales y mezcla de estas con efluente doméstico durante episodios de lluvia.

Figura 4-10 Tipos de sistemas de saneamiento y drenaje
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La estructuracidn general del sistema en tiempo seco estd dada fundamentalmente por el sistema de
disposicidn final de aguas servidas. El flujo determinado por el sistema de disposicién final no siempre respeta
el flujo que determinarian las cuencas naturales; las estaciones de bombeo (por ejemplo la estacion de bombeo
Chacarita), e incluso conducciones a gravedad (por ejemplo el colector Rondeau), generan trasvases de aguas
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servidas de una cuenca a otra, generandose algo asi como “cuencas de aguas servidas”. A éstas se las denomind
unidades funcionales (UF) o sistemas de saneamiento.

Es asi que a los efectos de su funcidn en tiempo seco, el sistema de saneamiento de Montevideo puede dividirse
en seis grandes sistemas o unidades funcionales, a lo que se le suman algunos pequefios sistemas y areas
dispersas no incluidas en ninguna unidad funcional. Las unidades funcionales son: Costero-Carrasco, Centro-
Noreste, Paraguay, Miguelete, Pantanoso, y Cerro-Casabd.

Figura 4-11 Cuencas naturales principales y Unidades Funcionales
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Las unidades funcionales con mayor cobertura en términos de porcentaje de poblacidn son la UF Paraguay y
Costero-Carrasco, mientras que la que cuenta con menor cobertura es la UF Pantanoso.

Tabla 4-3 Cobertura de saneamiento por Unidad Funcional

Unidad Funcional o Area de Saneamiento Poblacion saneada Poblacion no saneada Porcentaje de
(hab) (hab) cobertura

UF Paraguay 297.198 0 100%
UF Costero Carrasco 328.180 4.783 99%
UF Centro Noreste 134.921 30.405 82%
UF Cerro-Casabd 37.363 9.024 81%
UF Miguelete 221.223 54.862 80%
UF Pantanoso 139.394 40.245 78%
Santiago Vazquez 394 1.553 20%
Areas de saneamiento sin UF asignada 0 12.934 0%

Total Areas de Saneamiento 1.158.674 153.805 88%
Sin area de saneamiento asignada (resto de Montevideo) 368 25.698 1%

Total Departamento 1.159.041 179.504 87%
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Cada Unidad Funcional agrupa varias areas de saneamiento cuyos limites proviene desde el Plan Director de
Saneamiento del afio 1995, a su vez las dreas de saneamiento delimitan zonas que ya cuentan con un cierto
grado de urbanizacion, o zonas para las que esté prevista su urbanizacion. Esto implica que las areas de
saneamiento no cubran todo el Departamento, y por otra parte, que su delimitacion y cantidad sea dinamica en
el tiempo en la medida que la ciudad evoluciona.

Las areas dispersas mas relevantes son: a) Santiago Vazquez, localidad relativamente alejada de la ciudad que
cuenta con un sistema de tratamiento y disposicién final propia; b) Pajas Blancas (disposicidn final prevista en
sistema de disposicion final Oeste), c) Santa Catalina (disposicidn final prevista en sistema de disposicion final
Oeste), d) Abayuba e Hipddromo de Las Piedras (disposicion final prevista en sistema de saneamiento de La Paz-
Las Piedras, que a su vez dispondra los efluentes en el sistema de disposicidn final Oeste de Montevideo), y e)
Toledo Chico, localidad relativamente alejada de la ciudad.

Las UF Costero-Carrasco y Paraguay descargan sus aguas servidas al Rio de la Plata a través del emisario de
Punta Carretas, con un pretratamiento previo. Las UF Miguelete, Pantanoso y Cerro-Casabd, actualmente
vierten sus aguas servidas a la Bahia de Montevideo en varios puntos, aunque una vez terminadas las obras del
PSUIV sus efluentes serdn vertidos al Rio de la Plata a través del emisario de Punta Yeguas.

La existencia de la compuerta llamada “A” en el cruce de las calles Burgues y Erlich brinda la posibilidad de
derivar las aguas servidas generadas en la UF Centro-Noreste o bien hacia la UF Paraguay (hacia emisario Punta
Carretas), o bien a la UF Miguelete (hacia emisario Punta Yeguas). Las obras de disposicion final Oeste del PSUIV
han previsto la incorporaciéon de las aguas servidas de esta UF en dicho sistema.

Figura 4-12 Disposicion final actual y prevista para las areas de saneamiento

Disposicién final prevista
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Existen 35 estaciones de bombeo, de las cuales cinco tienen una capacidad de bombeo mayor a 800 |/s, ocho
estaciones entre 100 y 400 /s, y el resto tiene capacidad menor a los 100 |/s. Una vez culminadas las obras del
PSUIV, se incorporaran las estaciones de bombeo La Teja, Belvedere-Victoria, Cerro, Casabd, Miguelete e
Intermedia, ademas de la Planta de Pretratamiento de Punta Yeguas con su emisario, que recogera los efluentes
de la zona Oeste de Montevideo, eliminando los vertimientos en tiempo seco a la bahia de Montevideo.
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Figura 4-13 Estaciones de bombeo y aliviaderos
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En los eventos de lluvia se pueden distinguir distintas situaciones en funcién del tipo de red existente. En zona
de redes separativas se tienen dos sistemas, en teoria, independientes: el conformado por la red de
saneamiento y el conformado por la red pluvial. No obstante, el primero, que incluye a su vez estaciones de
bombeo, se conecta con el segundo en varios puntos a través de aliviaderos, cuyo objetivo principal es aliviar
los caudales de intrusion pluvial recibidos en la red de saneamiento hacia la red pluvial que de otra forma
generarian desbordes de aguas servidas en calles y/o viviendas.

De este modo en eventos de lluvia parte de las aguas servidas recolectadas en la red de saneamiento
mantienen el flujo determinado por el esquema de unidades funcionales establecido por el sistema de
disposicion final, tal cual ocurre en tiempo seco, mientras que las aguas aliviadas hacia la red pluvial “egresan”
de las unidades funcionales para “ingresar” a las cuencas hidrograficas, continuando el flujo establecido por
ellas y no necesariamente el establecido por el sistema de disposicién final.

Por otra parte, en lo que refiere a las redes pluviales, el agua de lluvia transita por calles y veredas hasta que la
capacidad de las mismas se ve superada e ingresan al sistema de conducciones pluviales, ya sean enterradas o a
superficie libre. Estas conducciones descargan en su mayoria en cursos de agua interiores para finalmente
descargar en la Bahia o el Rio de la Plata, siguiendo el flujo determinado por las cuencas hidrograficas que las
contienen.
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En zonas de redes unitarias las aguas servidas y las aguas de lluvia son conducidas conjuntamente hasta varios
puntos de alivio de la red, basicamente hacia cuerpos de agua interiores, Bahia y Rio de la Plata. En eventos de
lluvia las estaciones de bombeo del sistema unitario pueden continuar bombeando parte del caudal que
reciben, siguiendo el flujo determinado por el sistema de disposicion final de aguas servidas. En general este
caudal es muy menor al caudal de escorrentia generado en sus cuencas de aporte, por lo que la mayor parte del
caudal es aliviado a los cuerpos de agua.

Figura 4-14 Esquema de la red de saneamiento y drenaje de Montevideo (2016)
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4.1.4.2. Servicios de barométricas

Hacia el afio 2013 aproximadamente 40.000 hogares no contaban con acceso a saneamiento por red. La
mayoria de estos hogares, se encontraban ubicados en la periferia de Montevideo. Estos hogares contaban con
soluciones de tipo pozo negro, con recintos impermeables en donde se depositan las aguas servidas, las cuales
son retiradas de alli con sistemas de barométrica o similares.

En el afio 2013, en Montevideo, 88 camiones registrados realizaban el servicio de barométrica, vertiendo sus
liguidos en dos puntos de la red de saneamiento especialmente disefiados para ello, donde el personal de la IM
realizaba un registro tanto de los vehiculos como de los liquidos vertidos. El volumen promedio de vertido de
barométrica en estos puntos de vertedero, segun los registros consultados por la Comisién, era de 8 m?® por
camidn/visita. El servicio era provisto por operadores privados como por la comuna departamental.

a) Caracteristicas del sistema de barométricas privado

A 2016, 65 vehiculos se encontraban registrados con sus respectivas habilitaciones para verter en la red de
saneamiento. Las capacidades de los camiones son muy variables, entre 0,7 y 22,5 m?, aunque se considera que
aquellos camiones con capacidad menor a 4 m® probablemente sean usados para el desagote de graseras,
serian en total 33 los vehiculos dedicados al vaciado de pozos negros.
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Tabla 4-4 Cantidad de camiones que prestan servicio de barométrica por capacidad

Capacidad (ma) Cantidad camiones

hasta 2 16
2a3 8
3a4 8
4a8 8
8al2 17
12a16 4

16 a 20 2
>20 2
Total 65
Total barométricas 33

Las caracteristicas de la prestacion de los servicios de barométrica prestados por operados privados se resumen
en los siguientes puntos (la informacién proviene de entrevistas a los operadores).

] En lo que refiere a las capacidades de los pozos negros varias empresas indicaron que existen pozos entre
1y 2 m® de capacidad, hasta algunos de 18 m°.

m En relacién al estado de los pozos, varios de los entrevistados indicaron que el estado no es bueno,
existiendo en la mayoria de los casos “robadores”, en otros problemas de derrumbes. También que
muchos de los pozos son aljibes transformados lo que dificulta su limpieza.

] Respecto a la cantidad de viajes promedio que puede realizar un camidn por dia, sefialaron que también
es muy variable, dependiendo de la ubicacion de los servicios. Pueden llegar a realizarse entre 5 o 6 viajes
diarios como minimo, hasta un maximo de 10 a 12.

] Consultados sobre si el aumento de los puntos de vertido podia significar una reduccion significativa en
los costos, varias de las empresas sefialaron que si, en particular aquellas que operan en la zona oeste de
la ciudad.

] Se menciond que la planificacién y organizacion de los servicios a realizar en el dia resultaba fundamental

a la hora de aumentar la rentabilidad del negocio.

] Algunas empresas sefalaron que el aumento del horario en los vertederos y la habilitacidon de los mismos
los dias feriados supondrian una ventaja sobre todo para los dias de mayor demanda del servicio.

] Casi todos los entrevistados indicaron que los dias de mayor demanda son después de las lluvias en
invierno. Varios manifestaron que se producen anegamientos en las inmediaciones de los pozos, olores,
presencia de roedores, etc.

El sistema privado atiende de manera mayoritaria a viviendas particulares pero también brinda el servicio a la
comuna e industrias (Tabla siguiente).

Tabla 4-5 Cantidad de vertidos de empresas barométricas privadas ultimo cuatrimestre de 2014

Mes Industria Vivienda Comunal Promedio descargas dia
Setiembre 22 2.653 133 108
Octubre 14 2.681 121 104
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b)

Mes Industria Vivienda Comunal Promedio descargas dia

Noviembre 19 2.487 165 102
Diciembre 20 2.922 103 117

Caracteristicas del sistema barométrico gratuito

Los Municipios brindan este servicio de manera gratuita, el cual tiene las siguientes caracteristicas.

En el Municipio F, en 2013 el CCZ9 adquirié una barométrica propia en julio de 2012 con presupuesto
municipal.

En el Municipio D, en el afio 2013 este municipio tenia dos barométricas antiguas de la Intendencia. De
acuerdo a lo indicado en el boletin del Municipio de 2015 el CCZ 10 cuenta con un servicio propio de dos
camiones y el CCZ 11 lo realiza a través de contratos con empresas privadas.

Para el Municipio A, de acuerdo a la informacion al afio 2013, el CCZ17 licité un servicio de dos camiones,
aunque uno se encuentra actualmente sin cubiertas. El CCZ 18 cuenta con un camioén. El CCZ14 no cuenta
con vehiculos propios.

Hacia el afio 2013 el Municipio E indicé que necesitaba barométrica al Norte (relativamente muy poco),
de setiembre de 2011 a julio de 2012 se registrd la realizacion de 53 servicios, probablemente
contratados a particulares.

En el Municipio G, al afio 2013 se reportd la necesidad de una barométrica en la zona rural. El Municipio
cuenta con dos camiones barométricos, uno en el CCZ13 (roto) y en el CCZ12 que cubre la demanda de
servicios del municipio.

Los Municipios C, CH y B, no necesitaban de servicio de barométrica, por estar cubiertos enteramente con
red de saneamiento.

Al afio 2013, en general, se observd que la demanda por servicios gratuitos era muy superior a la capacidad de

respuesta de los Municipios para brindarlos, con un distinto nivel de participacion de cada Municipio en la
ejecucion de este tipo de tareas, en algunos casos, debido a la baja necesidad de uso de barométricas debido a
la extension de la red de saneamiento en la zona.

50

Tabla 4-6 Promedio mensual de servicios de barométrica brindados por el Municipio

Periodo de referencia

CCZ / Municipio Servicios brindados Promedio mensual
Inicio Fin

CCZ9 (Municipio D) 642 ene-12 dic-12 54

CCZ9 (Municipio D) 407 ene-13 dic-13 34

CCZ 17 (Municipio A) 579 mar-11 nov-11 65
CCZ 17 (Municipio A) 558 dic-11 jul-12 70
CCZ 18 (Municipio A) 233 dic-11 jul-12 29
CCZ 14 (Municipio A) 237 jul-10 jul-11 18
CCZ 14 (Municipio A) 166 ago-11 jul-13 7
CCZ 10 (Municipio D) 1927 ene-10 dic-10 160

Tomo VI — Evaluacién ambiental estratégica
Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo IM

Noviembre 2019 Aﬁ:;lr_ll«\ ;:alcrow (%RHAMA g



<)

Periodo de referencia

CCZ / Municipio Servicios brindados Promedio mensual
Inicio Fin
CCZ 10 (Municipio D) 2041 ene-11 dic-11 170
Municipio E (CCZ 6,7 y 8) 53 sep-11 jul-12 5
Municipio G (CCZ 12y 13) 1051 ene-11 dic-12 44

Encuesta en areas sin redes de saneamiento

Entre abril y mayo de 2016, se realizéd una encuesta a 800 hogares en tres areas de Montevideo en las que
actualmente no hay redes de saneamiento, Manga y Piedras Blancas; Villa Garcia y Villa Don Bosco; Lézica y
Paso de la Arena. Las principales conclusiones en relacidn al saneamiento fueron.

4.1.5.

El 98 % de los encuestados declaré contar con bafios en sus viviendas y cisterna. De estas, el 60%
descarga aguas grises en pozos negros y el 34% en la calle. El 94% de las aguas negras se descargan a los
pozos negros. El 68% de las aguas de lluvia son derivadas a la calle y el 26% infiltradas al terreno.

Un 90% de los encuestados indicd que cuenta con pozos negros y un 5% con fosas sépticas. Un 70% de los
encuestados informd que realiza el vaciado del pozo negro al menos una vez por afio. Un 21% declaré no
haberlo vaciado nunca.

De aquellos encuestados que declararon usar el servicio de barométricas, un 14% utiliza el servicio
publico y un 86% servicios privados.

La calidad del servicio brindada por el servicio de barométricas publico fue evaluado como bueno o muy
bueno por el 70% de los usuarios, en la mayoria de los casos por ser gratis. La desventaja mas
frecuentemente mencionada es la demora en responder a la solicitud del servicio.

La calidad del servicio brindada por el servicio de barométricas privado fue evaluado como bueno o muy
bueno por el 75% de los usuarios. La desventaja que mencionaron fue el costo elevado.

Un 9% de los pozos fueron reportados con problemas de mantenimiento y en general lo que se menciona
es la presencia de desbordes. A la pregunta sobre si estaban conformes con el sistema de saneamiento
mediante pozos negros, el 30% respondid que siy el 46 % que no.

A la pregunta sobre las dreas prioritarias a mejorar en los barrios, un 69% mencioné el saneamiento.

Residuos sélidos

Los residuos sélidos urbanos incluyen los residuos sélidos domiciliarios, los residuos de limpieza y barrido y los
residuos sdlidos comerciales e industriales. En la ciudad de Montevideo el 77 % de los residuos generados
corresponden a residuos sélidos domiciliarios, los cuales representan una generacidn diaria aproximada de
1.400 toneladas. La caracterizacién de los residuos solidos domiciliarios muestra que la materia organica
representa un 40 % de los residuos sélidos domiciliarios, significando cerca de 550 t/dia (LKSur, 2013).
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Figura 4-15 Caracterizacion fisica de los residuos sélidos domiciliarios en Montevideo
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La gestidon de los Residuos Solidos es responsabilidad del generador y esta regulada por el Decreto 182/013,
siendo la Direccidon Nacional de Medio Ambiente quien controla y fiscaliza su gestion. Para esto dispone de una
serie de herramientas como son: autorizacién ambiental de las instalaciones de reciclaje, valorizacion,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos industriales y asimilados, Planes de Gestiéon de Residuos y
declaraciones juradas de las actividades alcanzadas por el decreto y habilitacién de los transportistas de
residuos.

Por otro lado, la Intendencia de Montevideo recibe residuos industriales y asimilados en el Relleno de Felipe
Cardoso, por lo que también ha desarrollado un marco normativo especifico para la gestion de residuos no
domiciliarios (Resoluciones N2 5055/11, N2 5383/12 y No. 5511/14). En este marco, la Intendencia posee las
siguientes herramientas para el control de la gestién de dichos residuos: Planes de gestion de residuos,
declaraciones juradas de residuos, habilitacion de transportistas de residuos y registro de empresas
volqueteras. Con esto, se genera un registro de empresas transportistas de residuos y volquetas y luego, se
genera un Registro de Generadores de Residuos No Domiciliarios.

4.1.5.1. Gestion formal de residuos

En el departamento de Montevideo, la Divisidn de Limpieza, perteneciente al Departamento de Desarrollo
Ambiental de la IM, estd encargada del sistema de gestion de los residuos sélidos urbanos. Se describe en este
item el sistema existente de gestidn de residuos sélidos de la IM en la mayoria del territorio, lo que incluye la
pre-recoleccion, la recoleccion y la disposicién final.

El 99,5 % de la poblacién cuenta con servicio de recoleccion de residuos, el mas importante es el sistema de
recoleccion por contenedores con 104 circuitos de recoleccidon con camiones que brindan servicio al 92% de la
poblacién. El servicio de recoleccidn es atendido en un 87 % por la propia IM mientras que el 13 % lo realiza un
privado (CAP) en el municipio B. También existe en las zonas de baja densidad un sistema de recoleccion
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manual manejado por diversos convenios con Organizaciones No Gubernamentales como en el Barrio Santa
Catalina, en Asentamientos Irregulares de la Regidn Este, Municipio G y asentamientos de Isla de Gaspar, Boix y
Merino.

a) Pre-recoleccion
Los sistemas de pre-recoleccién de residuos sélidos disponibles en Montevideo son:

] Sistema de Contenedores: el sistema de contenedores de Montevideo es gestionado por la comuna.

Los contenedores de carga lateral son contenedores metdlicos de 2.4y 3.2 m? litros, sin ruedas, localizados en la
via publica para disposicion de residuos domiciliarios mezclados de color verde. Ademds, unicamente en el
barrio Malvin, hay unos 52 contenedores naranja para la fraccién seca de residuos (instalados en el marco del
programa Mi Barrio Clasifica). Segun la IM, en total se dispone de 11.276 contenedores de carga lateral (11.224
contenedores verdes).

Los contenedores de carga trasera, son utilizados en complejos habitacionales y cooperativas de vivienda, para
entregar residuos domiciliarios secos y mezclados (Programa Tu Barrio Clasifica), residuos sélidos secos del Plan
de Gestidon de Envases (Programa Tu Envase Sirve), o como puntos de entrega voluntaria localizados en grandes
superficies y recoleccién de residuos sélidos no domiciliarios, los cuales son colectados por el servicio especial
de la IM. Son contenedores plasticos, con capacidad de 770 litros (cuatro ruedas) y 240 litros (dos ruedas).
Segun informacién brindada por la IM, a la fecha se tienen unos 281 contenedores con tapa naranja en grandes
superficies y 220 contenedores (de ambos tamafios) en complejos habitacionales.

] Sistema de Contenedores: el sistema de contenedores de Montevideo es gestionado por un gestor
privado.

Un importante porcentaje del municipio B posee contenedores del Consorcio Ambiental del Plata (CAP). Estos
contenedores son de menor tamafio que los Contenedores de Carga Lateral de la IM y se gestionan por medio
de un sistema de recoleccion bilateral (EASY), de la firma Nord Engineering. Los contenedores son de 2.500 y
3.000 litros y los contenedores enterrados tienen una capacidad de 5.000 litros. La empresa tiene unos 560
contenedores para residuos sélidos domésticos secos y 1.100 contendores para residuos humedos.

Los contenedores de mobiliario urbano son producto de un contrato con la empresa JC Decaux, la cual
proporciona 654 contenedores para residuos reciclables, latas, pilas plasticos y vidrio.

b) Recoleccion manual de residuos

En ciertas partes de Montevideo aun persiste el sistema de recoleccion manual, donde los vecinos dejan sus
residuos en cestas o ganchos colocados en postes o drboles, y un camiéon de carga trasera realiza la recoleccidn
de residuos. Las zonas que cuentan con este sistema, son en su mayoria areas con densidad de poblacién muy
baja, menos de 30 hab/ha, y en zonas donde aln no se ha implementado la recoleccién mediante el sistema de
contenedores.

Se observa su distribucién en el territorio en la siguiente figura.
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Figura 4-16 Zonas con recoleccion manual de residuos
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c) Disposicion final de los residuos

] Relleno de Felipe Cardoso

El principal destino de los residuos sélidos urbanos sigue siendo el Relleno Sanitario de Felipe Cardoso, el cual
esta localizado al Noreste del departamento de Montevideo, sobre el camino Felipe Cardoso, en el limite entre
la zona urbana y la rural. Es operado por el personal de la propia intendencia, excepto por la planta de
tratamiento de efluentes y de emisiones gaseosas, cuya operacion es tercerizada.

Recibe los residuos provenientes de domicilios particulares, comercios e industrias (previa autorizacién de
Servicio de Evaluacién de la Calidad y Control Ambiental), via publica (poda, barrido de calles), institucionales
(oficinas, colegios, escuelas y clubes), construccion, ferias y mercados, ocupando una superficie total de 131,2
hectdreas. No se aceptan residuos que por sus propiedades o caracteristicas no sean asimilables a urbanos
(residuos categoria 1), en cumplimiento con lo establecido en la capitulo Il del Decreto 182/013. Al encontrarse
operativo el Relleno de Seguridad para Residuos Sdlidos Industriales puede disponerse en este sitio al igual que
los lodos provenientes de los sistemas de tratamiento de efluentes de curtiembres, ya que cuenta con una cava
especifica para esta tipologia de residuos.

En el afio 2015 se dispusieron en el relleno mds de 814.000 toneladas de residuos sélidos, de los cuales mas de
516.000 toneladas corresponden a residuos asimilables a urbanos. Para el afio 2015 menos del 37 % de los
residuos que se dispusieron en Felipe Cardoso en dicho afio fueron de origen no domiciliario.
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No se realizan mds quemas a cielo abierto, ni se encuentra operativo ninguno de los incineradores de residuos
urbanos.

En el afio 2013 se construyé y comenzd la operacion de planta de tratamiento de lixiviado, es gestinada y
operada por la empresa Espina. La planta recibe los lixiviados provenientes de la totalidad de los mddulos de
disposicion de los residuos sélidos de la Usina 8 y luego de tratados son vertidos a saneamiento. Cuenta con dos
pozos de bombeo, desarenador, dos lagunas de tratamiento bioldgico: una andxica (capacidad 3.000 m®y 3 m
de profundidad) y otra aerobia (4.400 m?®), un sedimentador secundario y tratamiento de lodos
(deshidratacidn).

Préoximo a la usina existen cursos de agua que reciben los lixiviados de los residuos, principalmente desde
aquellas zonas que no tienen los drenajes a la planta de tratamiento de efluentes (usinas 6 y 7), los cuales no
son monitoreados de manera sistematica.

] Planta de compostaje-TRESOR

El programa de Tratamiento de Residuos Sélidos Orgdnicos (TRESOR) comenzd su operativa recibiendo residuos
provenientes de ferias, del Mercado Modelo, barrido de parques y chipeado de las podas del ornato publico.
Actualmente solo se dedica a la recepcién de residuos organicos de industrias, decomisos del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, de la propia Intendencia y actuaciones a través de juzgados. El predio cuenta
con 42 hectdreas, donde han participado en el proyecto varias ONGs, IPRU, realizando diversas tareas
(clasificacién, volteo y afino de los residuos orgdnicos) bajo la supervisién de personal de la IM.

m Clasificacidon de residuos

A la fecha se dispone de cuatro plantas de clasificacién de residuos sélidos, La Paloma, Duran, Géminis y
Burgues, las cuales reciben exclusivamente residuos domiciliarios. Estas se construyeron por el Plan de Gestidn
de Envases (PGE) a través de su programa Tu envase sirve, en el marco de la implementacién de la Ley 17.849
Uso de Envases no Retornables y su decreto reglamentario 260/2007 en Montevideo.

Las plantas reciben residuos del programa Mi Barrio Clasifica, de los contenedores de JC Decaux, de los
contenedores naranjas de la via publica (Malvin y zona CAP) y de los puntos de entrega voluntaria localizados en
grandes superficies del PGE. Las plantas han recibido unas 2.076 toneladas en el afio 2014 y en 3.013 toneladas
en el afo 2015, alcanzando porcentajes de recuperacién en el orden del 45 %.

] Relleno de Seguridad de Residuos Sélidos Industriales

En 2016 comenzd a operar el Relleno de Seguridad de Residuos Sélidos Industriales de la Cadmara de Industrias
del Uruguay. Dicho sitio recibe los residuos sélidos industriales peligrosos, Categoria | segiin el Decreto 182/013,
y lodos industriales, principalmente provenientes de curtiembres.

El Relleno de Seguridad se localiza en un predio contiguo al relleno sanitario de Felipe Cardoso, en Camino
Perseverano y Camino Colastiné, el relleno tiene una cava con capacidad de 87,5 m?/d y una vida dutil
aproximada de unos 12 afios; y tres cavas para recepcion de lodos (principalmente de curtiembres), cuya
capacidad es de 25 m*/d y una vida util de 7 afios. La planta de tratamiento de efluentes esta prevista para
recibir de 15 a 20 m>/d de lixiviado.
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4.1.5.2. Gestion informal de residuos

La actividad informal de recoleccién y clasificacion de residuos ha sido reconocida como un actor clave en la
cadena de recuperacién de residuos de la ciudad desde hace muchos afios, pero viene siendo identificada como
un importante problema social, vinculado al trabajo informal y en condiciones insalubres, integrando menores
de edad en la tarea de clasificacién y aun de recoleccidn; pero también de un problema ambiental, generando
basurales, obstruccién de cursos de agua, problemas operativos en el sitio de disposicidn final de residuos,
entre otros.

Hacia el afio 2012, existia en Montevideo 3.188 personas dedicadas a la recoleccién y clasificacién informal de
residuos (INE 2013). La poblacidn de clasificadores esta compuesta por un porcentaje ligeramente mayor de
hombres (52,9 %), y 47,1 % mujeres.

Otras conclusiones importantes de este estudio de caracterizacion de la poblacion de clasificadores son:

m Los hogares clasificadores se localizan a menos de 500 m de:
° En un 45,4 % de cursos de agua.

° En un 58,9 % de basurales.

° En un 51,5 % de zonas de quema de basura.
m El 87,5 % de los clasificadores recolecta residuos peligrosos.
m El vehiculo utilizado por los clasificadores para realizar las tareas de recoleccién es en un 53,8 % de los

casos, a pie o con carro de mano o bicicleta y en un 46,2 % utilizan carro con caballo, moto o automotor.

] El grado de informalidad de la poblacién ocupada de clasificadores alcanza a mas de 80%.
] Los clasificadores trasladan los materiales a su hogar para ser clasificados por toda la familia.
[} La distribucidn de pobreza en la poblacién de clasificadores se situa entre el 91,5 y 97,2 % para todos los

rangos de edad antes mencionados, a excepcién de los clasificadores de 60 o mds afos, cuyo nivel de
pobreza alcanza el 77 % de las personas.

En el marco de la realizacion del Plan Director de Residuos Sélidos, se estimd que la cantidad de residuos que
manejaba el sector informal ascendia a 696 t/dia, de los cuales 561 t/dias provenian de residuos domiciliarios y
pequefios generadores. De los residuos que ingresaban al sistema informal, 92 t/dia no se conocia su destino,
pudiendo ser quemados, acumulados en basurales o terminar en cursos de agua, mientras que eran
revalorizados solo 394 t/dia. Cada clasificador recolecta diariamente un promedio de 105 kg de residuos, de los
cuales valoriza un 58 %, y descarta el 42% que queda.

4.1.6. Transporte y vias de transito

La densidad vial es variable aquellos municipios mas cercanos a la regién costera, B, C, CH, E y parte del G,
concentran la mayor cantidad de calles del departamento. También varia el tipo de la capa de rodadura vy la
solucidn de la estructura vial, en los municipios periféricos predominan las calles de tosca, bitumen vy tierra,
mientras que en las calles de los municipios centrales son Unicamente de hormigdn y asfalto.
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4.1.6.1. Parque automotor del departamento de Montevideo

En la ciudad de Montevideo, en una década el parque automotor tuvo un crecimiento del 100 %, pasando de
267.240 unidades en 2005 a 535.463 en el aifio 2015. Para este periodo de tiempo se destaca el crecimiento de
los bi-rodados en mds de 250 % en la década de 2005 a 2015, mientras que los autos crecieron en 52 % y los
émnibus en 45 %.

4.1.6.2. Sistema transporte metropolitano

En la actualidad la IM viene desarrollando el Sistema de Transporte Metropolitano, como un cambio orientado a
mejorar la movilidad de los ciudadanos en todo el departamento a través de la integracién de todo el
transporte publico en un sistema comun. A consecuencia de la implementacion de este sistema se esperan
mejoras sociales, econdmicas, productivas y culturales, con una ciudad bien conectada y un transporte publico
adaptado a las necesidades y las posibilidades reales de los ciudadanos. Este sistema alcanza a las cuatro
empresas de transporte urbano de Montevideo actuales, COET, UCOT, COMESA y CUTCSA, abarcando 144
lineas de transporte y 1.528 dmnibus, agrupados en tres lineas principales de movilidad, A, By D.

4.1.7. Patrimonio cultural

El departamento de Montevideo tiene una gran riqueza patrimonial desde el punto de vista arquitectdnico, con
construcciones y zonas con valor cultural que forman parte de patrimonio de la ciudad. En Montevideo la
vigilancia de los inmuebles patrimoniales es competencia de la Unidad de Proteccidon del Patrimonio, esta
Unidad, a enero de 2017 lleva registrado en el orden de miles los edificios y lugares con valor patrimonial.

En el departamento de Montevideo, la normativa respecto a la valorizacién patrimonial estd contemplada por el
Digesto Departamental en el Volumen IV de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Sostenible y Urbanismo. La
determinacidn del grado de proteccién patrimonial implica el nivel de intervencion arquitectdnica y fija las
pautas para la actuacién en cada uno de los edificios de acuerdo al grado asignado, en relacidon con el valor
patrimonial a proteger. Para ello se definen cinco grados de acuerdo a los diferentes alcances de la proteccién
gue merezca el bien.

] Grado 0: Sustitucidon deseable. Inmueble con valores arquitecténicos o urbanisticos negativos, cuya
sustitucion se considera beneficiosa.

] Grado 1: Sustitucién posible. Edificio que puede ser sustituido o sometido a una significativa
reformulacién que incluya un mejoramiento de su relacién con el ambiente.

] Grado 2: Proteccidn ambiental. Edificio que puede ser modificado conservando o mejorando su relacion
con el ambiente y manteniendo sus elementos significativos.

] Grado 3: Proteccidn estructural. Edificio que debe ser conservado mejorando sus condiciones de
habitabilidad o uso, manteniendo su configuracién, sus elementos significativos y sus caracteristicas
ambientales.

] Grado 4: Proteccion integral. Edificio de valor excepcional que debe ser conservado integralmente.

4.1.7.1. Bienes de Interés Patrimonial

La Unidad de Proteccion del Patrimonio para Montevideo tiene identificado un Unico sitio como Bien de Interés
Patrimonial, los Portones de Giot ubicado en el municipio G, en Avenida Lezica 5904 y Cacupé (Espacio Libre 61)
en el drea patrimonial Prado.
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4.1.7.2. Bienes de Interés Municipal

Los bienes de interés municipal son aquellas construcciones, espacios, o elementos urbanos, poseedores de
valores intrinsecos particularmente relevantes desde el punto de vista cultural, que dada su naturaleza son
significativos para una comunidad local. Dentro de Montevideo se ubican dos bienes dentro de esta
clasificacién, ambos en el municipio E, en la calle José Antonio Cabrera 3784 se encuentra la fachada del ex
teatro del Circulo de Obreros de la Unidn, y en la calle Rimac 1371 se encuentra Villa Yerua, casa de veraneo de
Carlos Gardel, bien de interés municipal por resolucién 35.669.

4.1.7.3. Bienes de Interés Departamental

Los bienes de interés departamental son aquellas construcciones, espacios o elementos urbanos, poseedores de
valores intrinsecos particularmente relevantes de tipo arquitecténico, urbanistico, histérico o cultural, que dada
su naturaleza, representan hitos urbanos en los que la ciudad y sus ciudadanos se reconocen. La mayoria de
estos sitios de valor patrimonial se ubican en los municipios B, Cy CH, y en menor medida en los municipio D, E
y G.

4.1.7.4. Monumentos Historicos

Los monumentos histéricos son aquellas viviendas o sitios de valor incluidos en el territorio del departamento
de Montevideo, bajo esta categoria se incluyen las casas de escritores reconocidos (como la casa de Lorenzo
Reyles) o colegios de extensa trayectoria (Colegio Pio).

4.1.7.5. Monumentos Historicos Nacionales

Estos se concentran principalmente en la zona costera, destacandose la Rambla costera en toda su extension,
entre Escollera Sarandi y arroyo Carrasco.

4.1.7.6. Construcciones anteriores a 1940

Muchas construcciones datadas con fechas anteriores a la década de 1940 han sido registradas por la Unidad de
Protecciéon del Patrimonio por su posible valor patrimonial.

4.1.7.7. Ciudad Vieja

Siendo la Ciudad Vieja uno de los sitios de Montevideo con mayor historial cultural, es en esta parte de la
ciudad donde se concentran los sitios con mayor valor patrimonial. En esta parte de la ciudad se han clasificado
los edificios y sitios de acuerdo a su nivel de proteccidn.

4.1.7.8. Carrasco

También en el barrio de Carrasco se han establecido el valor de proteccion de varias de las viviendas de acuerdo
a los niveles de proteccion del patrimonio.

4.1.8. Paisaje

La diversidad de intervenciones humanas en el territorio del departamento y la riquezas de los recursos
naturales que posee, ha generado al paso del tiempo paisajes y visuales de alto valor estético y paisajistico que
han tomado realce y reconocimiento en la ciudadania.
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4.1.8.1. Montevideo urbano

El Montevideo urbano representa casi la mitad de la superficie del departamento, y se encuentra, ademas,
concentrado principalmente en la costa sobre el Rio de la Plata y Bahia de Montevideo, practicamente la
totalidad de los municipios B, C, Ch y E son ocupados por suelos urbanos. Un denso tramado vial permite la
comunicaciéon con todos los sectores del departamento, y las Rutas nacionales. La zona residencial se
caracteriza por un amanzanamiento en damero, con dreas con una alta densidad de viviendas.

La zona alrededor de la Bahia de Montevideo concentra la mayor parte de los emprendimientos industriales de
la ciudad, siendo los municipios B y C, los que retnen la mayor parte de las industrias del departamento, 704 y
641 respectivamente. Esta situacién ha estado tradicionalmente ligada al puerto de Montevideo, punto de
entrada de materias primas y de salida de la produccion nacional, originalmente la Bahia de Montevideo fue el
sitio de asentamiento de las primeras industrias del pais.

4.1.8.2. Montevideo Rural

La region rural que aun persiste dentro del departamento mantiene partes con gran valor natural y ha sido
designada como una zona significativa ambientalmente por su gran valor paisajistico y ecoldgico. Presenta
algunas zonas de pradera que se intercalan forma de mosaico con emprendimientos agricolas dedicados a la
horticultura y el desarrollo de varios vifiedos, principalmente en la zona Oeste de Montevideo. En esta zona se
ubica el area protegida de los Humedales del Santa Lucia, como una de las regiones que aln mantienen un alto
grado de naturalidad y valor paisajistico.

4.1.8.3. Lazona costera del Rio de la Plata

La regidn costera y sus playas conforman uno de los paisajes mas caracteristicos de Montevideo, la urbanizacién
ha crecido a orillas del rio, variando las formas de uso y ocupacion publica-privada, su morfologia natural en
arcos y salientes y la ciudad a sus espaldas le confieren una especial significacion como componente estructural
y funcional de la Franja Costera Metropolitana.

Posee casi 70 km de arcos de playas de arenas y puntas rocosas que generan una interfaz rio - territorio
accesible y recreativa a la poblacion. En el sector este de la costa se extiende la rambla costanera, de aprox. 22
km desde el arroyo Carrasco hasta la escollera Sarandi, este recorrido posee una de las vistas de mayor valor
paisajistico del departamento. Estas caracteristicas le ha otorgado una condicidn patrimonial al paisaje del
Frente Costero de Montevideo.

4.1.8.4. Recreaciony turismo

La regidon metropolitana, Montevideo y Canelones, recibe entre turistas extranjeros y residentes mas de un
millén de visitantes para una gran cantidad de actividades que la ciudad de Montevideo ofrece al turismo.
Playas, fiestas y celebraciones locales, y un gran nimero de actividades se desarrollan durante todo el afio a lo
largo del departamento. La zona costera y su calidad ambiental poseen un rol preponderante en la propuesta
turisticas global del departamento.

4.1.8.5. Playas de la ciudad de Montevideo

Las playas de la costa de Montevideo son usadas de manera masiva durante la temporada estival con fines de
recreacion y bafios. Aparte de los visitantes, cerca del 60 % de la poblacidn de Montevideo veranea dentro del
departamento, siendo la region costera una de las partes mas visitadas.
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La aptitud para bafios es monitoreada de manera continua por el laboratorio de la IM, Servicio ECCA, a través
del monitoreo de parametros microbioldgicos, en particular el recuento de Coliformes Fecales y de la presencia
de floraciones algales potencialmente téxicas.

Figura 4-17 Habilitacion de las playas de Montevideo, temporada estival 2016-2017

MG de la
temporada
ufc/100 mL

Punta Espinillo 18

La Colorada 32

Pajas blancas 42

Zabala 26
Punta Yeguas 78
Santa Catalina 304
del Nacional 84
Cerro 351
Ramirez 234
Pocitos 186
Puerto del Buceo 408
Buceo 121
Malvin 108
Brava 72
Honda 79
Ingleses
Verde 72
Mulata 86
Carrasco 96
Miramar 118

Playa Clasificacion

Referencias: [l Playa con aguas aptas para bafios
Playa en alerta por presentar irregularidades en los valores
- Playa no habilitada para bafios

Fuente: IM/Servicio ECCA (2017)

Durante la temporada de verano, en los dias con presencia de floraciones se advierte a la poblacién de la
presencia de cianobacterias en el agua a través de una bandera sanitaria, bandera con una cruz verde sobre
fondo rojo.

Las playas Ramirez, Pocitos, Buceo, Malvin, Brava, Honda, de los Ingleses, y la franja costera entre las playas
Buceo y de los Ingleses cuentan con un sistema de gestidn ambiental certificado bajo la norma 1SO14.001.

4.1.8.6. Fiestas uruguayas en Montevideo

El apoyo a la organizacion a las fiestas y celebraciones populares tiene como objetivo poner de manifiesto una
expresion popular que muestra el sentir de los diferentes colectivos organizados. Algunas de las celebraciones
poseen una tradicidon que se arrastra de varias generaciones y otras han tomado auge recientemente, en todos
los casos movilizan a una enorme cantidad de publico. La Guia de Fiestas Uruguayas del Ministerio de Turismo y
del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), compendia un buen nimero de festividades para Montevideo,
como ser: fiesta de San Benito y San Baltasar (6 de enero), desfile inaugural del Carnaval (enero), celebracién de
la diosa lemanja (2 de febrero), desfile de llamadas (febrero), celebracidn de San Pancracio (mayo), celebracién
de las hogueras de San Juan (junio), noche de la Nostalgia (agosto), fiesta del inmigrante (diciembre), fiesta de
fin de afio (diciembre), entre otras.
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4.1.8.7. Ciudad Vieja

La Ciudad Vieja constituye el casco histdrico de la ciudad de Montevideo, cuya existencia se remonta al afio
1726 con la conformacidn de la ciudad fortaleza a orillas del Rio de la Plata en la conquista espafiola del Plata.
En su inicio fue una fortificacion militar espafiola. El recorrido por la Ciudad Vieja permite conocer y visitar
edificios de alto valor histérico, patrimonial y arquitectdnico, museos, salas de exposiciones, cafés,
restaurantes, locales de disefo, librerias, anticuarios y un extenso paseo de compras.

4.1.8.8. Turismo rural y natural

La regidn rural del departamento de Montevideo conforma una zona que abarca mds del 60% del territorio, y
gue se ubica sobre la regidn periférica del departamento. El Montevideo Rural y Natural ofrece una amplia
extension de zonas verdes en la cual conviven el cerro, el campo, playas y areas nduticas junto con las zonas
urbanas.

4.1.8.9. Diadel patrimonio

El Dia del Patrimonio tiene lugar desde el ano 1995 durante el mes de octubre, es organizado por la Comisién
del Patrimonio Cultural de la Nacién, dependiente del MEC, durante los dos dias que dura el evento, todos los
edificios publicos y gubernamentales, museos, instituciones educativas, iglesias, edificios y casas particulares
que tienen valor histdrico, patrimonial e histérico estan abiertas al publico de manera gratuita. Todos los afios
el tema central del Dia del Patrimonio cambia buscando valorizar la riqueza patrimonial del Uruguay, en el afio
2017 el tema central fueron los 100 afios de la Cumparsita, en 2016 fue la educacién publica, y el Tango en
2013. Se estima en cientos de miles el nimero de personas que durante el fin de semana del Patrimonio
participan de las actividades propuestas.

4.1.8.10. Turismo tematico

Si bien en Uruguay la principal actividad turistica estd asociada a la temporada estival y a las playas, en los
ultimos afos, se han desarrollado otras clases de turismo, asociadas al marco natural que presenta nuestro pais,
como opciones alternativas al turismo de playas y costas marinas tradicionales. Montevideo como capital del
pais concentra una gran oferta de esta modalidad de turismo tematico, como: turismo idiomatico, turismo de
cruceros, turismo de congresos, turismo gay-friendly y turismo enoldgico.

4.2. Ambiente fisico

4.2.1. Clima

Uruguay se encuentra incluido en su totalidad en la zona templada y presenta cierta homogeneidad en los
pardmetros climaticos a lo largo de su territorio, pudiendo clasificarse su clima como templado, himedo y
lluvioso.

Segun datos del Instituto Uruguayo de Meteorologia (en adelante INUMET), el campo de temperaturas medias
anuales sobre el pais tiene una orientacion de suroeste a noreste, donde las temperaturas medias para todo el
Uruguay son de 17,5 °C, con una isoterma media minima de 16,0 °C sobre la costa atlantica y Rio de la Plata. La
humedad relativa media anual varia entre 70% y 75%.
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4.2.1.1. Precipitacion

El promedio de precipitacién anual media en el departamento segin el INUMET se encuentra en los 1.101 mm,
en tanto se analiza una serie particular de datos disponibles del INUMET en el periodo 2011 - 2015 y la
precipitaciéon anual promedio se situé en 1.242 mm, resultado de los totales de la estacién Melilla con 1.300
mm y de la estacién Carrasco con 1.182 mm.

Del analisis de los promedios mensuales de precipitacidn para este periodo, no se observa un patrén temporal
distinguible de distribucién mensual o estacional, tema presente en la agenda de los estudios de la variabilidad
climatica y cambio climdtico. Las precipitaciones anuales se ubicaron en el rango de 973,0 mm a 1.892,5 mm, de
acuerdo al siguiente detalle.

Tabla 4-7 Precipitacion anual media en Montevideo 2011 - 2015

Ao 2011 2012 2013 2014 2015
Precipitaciones (mm/afiio) 995,6 1.392,4 973,0 1.892,5 957,2

Fuente: Estaciones Prado y Melilla del INUMET

4.2.1.2. Temperaturay humedad

Las temperaturas medias mensuales para el departamento de Montevideo se ubican entre 10°C (invierno) y
25°C (verano). Existe un claro patrén temporal respecto al comportamiento de la temperatura con inviernos y
veranos bien marcados, y estaciones de transicion medias con temperaturas promedio suaves. No se observan
grandes diferencias entre las temperaturas maximas y minimas para un mismo periodo, lo que significa que no
se registran cambios bruscos de temperatura en periodos cortos de tiempo.

El promedio mensual de humedad relativa en el departamento de Montevideo oscila entre 65% y 75%. No se
observa para este pardmetro una tendencia temporal distintiva a nivel mensual o estacional.

4.2.1.3. Viento

El régimen de vientos mas frecuentes acusa un marcado predominio del sector NE con velocidades medias son
del orden de los 15 Km/h, son frecuentes vientos superiores a 100 Km/h. y las velocidades maximas registradas
excepcionales son del orden de los 200 Km/h. Se presenta la rosa de los vientos para las estaciones Prado,
Melilla y Carrasco, correspondientes al INUMET del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2015y el 30 de
abril de 2016 a modo de evidenciar las diferencias en las direcciones en tres estaciones relativamente préximas
entre si.
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Figura 4-18 Rosa de los vientos para las estaciones Prado, Melilla y Carrasco 05/2015 — 04/2016
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Figuras elaboradas a través del Software WRPLOT View — Freeware de Lake Environmental.

Fuente: Instituto Uruguayo de Meteorologia, INUMET.

4.2.2. Niveles en el Rio de la Plata

El régimen mareal en el Rio de la Plata y costa uruguaya sobre el Océano Atlantico, es semidiurno con
desigualdades diurnas. Las alturas de mareas se expresan en centimetros y estan referidas al cero de la escala
del Puerto de Montevideo (Plano de Referencia Hidrométrico Provisorio (Ex-Wharton))

Figura 4-19 Representacion del nivel de la marea astrondmica en el puerto de Montevideo
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La prediccidon de la marea astrondmica no considera los efectos perturbadores ocasionados por la accidn
meteoroldgica, que logra alteraciones de los niveles previstos de + 150 cm (extraordinariamente + 400 cm), y
que pueden incluso adelantar o retardar las pleamares y bajamares.

Estudios realizados con informacion desde 1969 a 2014, la evolucion del nivel medio del mar en la costa de
Montevideo se incrementd 10,9 cm hasta 2003, mientras que el nivel maximo diario presentd una tendencia de
incremento promedio de 0,17 cm/afio entre 1969 y 2014.
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4.2.3. Geologia

El basamento cristalino, de edad precambrica, presente en la mayor parte del Sur del Uruguay esta
representado en Montevideo por la Formacién Montevideo y el Granito de la Paz, ambas forman parte del
escudo geoldgico uruguayo, con representacion de una gran variedad de rocas igneas y metamorficas. El
basamento Cristalino se encuentra cubierto por rocas sedimentarias de las Formaciones Fray Bentos y Raigon,
ademas de limos y arcillas de la Formacion Libertad. Sobre la regidén costera se encuentran arenas del Holoceno
de la Formacién Villa Soriano mientras que hacia el Oeste de Montevideo, se ubica el borde Sur de la Fosa
Tectonica del rio Santa Lucia.

Figura 4-20 Carta geoldgica del departamento de Montevideo
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La Formacion Libertad representa entre el 60 y 70 % de la superficie del departamento de Montevideo, esta
conformada por rocas sedimentarias limosas, de origen en el Pleistoceno medio e inferior, de baja cohesién y
facilmente erosionables. La estructura de los suelos constituidos a partir de esta formacidon determina la
dindmica de su infiltracion profunda, anuldndola en los periodos de lluvia e incrementandola en las sequias al
producirse su resquebrajamiento.

En cuanto a los suelos, en el departamento se encuentran representadas seis unidades de suelos, con distinta
extension geografica. Toledo es la unidad de suelos de mayor extensién, ocupando desde la costa del Rio de la
Plata hacia el Oeste de la Bahia de Montevideo, hasta el limite Este del departamento con Canelones, en la cual
predominan los suelos brunosoles éutricos, subéutricos tipicos y Idvicos, con argisoles subéutricos meldnicos y
abrupticos como suelos asociados. La zona urbana de la capital, es la siguiente zona de mayor superficie.
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La unidad de suelos de la Laguna Merin se ubica hacia el Oeste, en una reducida franja sobre la costa Este del
rio Santa Lucia con suelos dominantes gleysoles haplicos melanicos/dcricos, y asociados, arenosoles dcricos. La
unidad Ecilda Paulier-Las Brujas se halla al Noreste del departamento, con suelos dominantes brunosoles
éutricos tipicos y tiene como suelos asociados brunosoles subéutricos y vertisoles. Hacia el limite Norte de
Montevideo con Canelones, entre las localidades de Toledo y Las Piedras la unidad Tala-Rodriguez tiene
brunosoles éutricos tipicos/lGvicos como suelos dominantes y subéutricos tipicos como asociados. En la costa se
observa la unidad Balneario Jaureguiberry, que se continda al Este en la costa del departamento de Canelones.
Los suelos dominantes son arenosoles dcricos, asociados con gleysoles haplicos melanicos y arenas.

Figura 4-21 Unidades de Suelos del departamento de Montevideo
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4.24. Geomorfologia

Se realizé el transcurso y como parte integrante del PD el reconocimiento de la geomorfologia de diferentes
tramos de los cursos de agua principales del Departamento y se resumid en el Informe Evaluacién ecosistémica
de cursos de agua. El objetivo fue contribuir a su caracterizacion y dar sustento a una clasificacion, que ademas
de considerar esta variable, incorpora caracteristicas de hidraulica fluvial y de biodiversidad en adicion a otros
criterios como calidad de agua, riesgo hidrico, etc. El resultado se propuso como un insumo para la priorizacion
de acciones de gestién de la Divisidon Saneamiento.

En términos generales, los reconocimientos de cursos contribuyen a su caracterizaciéon fluvial, insumo
indispensable para inferir los diferentes tipos de procesos geomorfoldgicos que operan durante las crecidas, y
juzgar la severidad y extensién de posibles problemas de inestabilidad. Este aspecto resulta crucial para el
disefo de intervenciones, que en una concepcidn de sostenibilidad, deben priorizan las acciones “con” antes
que “contra” las relaciones procesos - forma naturales.
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La susceptibilidad geomorfoldgica ante perturbaciones, (se infiere del tipo y estabilidad del curso), describe el
grado hasta el cual el curso es susceptible a ser desestabilizado ante un mantenimiento, manejo o intervencion
ingenieril inapropiados.

La clasificacidn generada segun el grado de susceptibilidad a partir de estos parametros se indica en la siguiente

tabla:
Tabla 4-8 Clasificacion de cursos segun susceptibilidad geomorfoldgica
Susceptibilidad Descripcion
Muy Alta Cursos naturales y aluviales con plataforma de caracteristicas que indican margenes erosionables y estabilidad
dindmica
Alta Cursos naturales y aluviales con plataforma de caracteristicas que indican margenes erosionables y estabilidad
dinamica
Moderada Cursos naturales y aluviales con plataforma de caracteristicas que indican margenes inmdviles y estabilidad
estdtica
Baja Cursos naturales modificada localmente por intervenciones ingenieriles o con una plataforma fija
Muy Baja Canal con plataforma artificial y margenes inméviles

A continuacién se presenta en forma resumida la clasificacién otorgada a los tramos relevados de los cursos de
agua urbanos que fueron clasificados durante la Evaluacion ecosistémica de cursos de agua, donde se presentan
las observaciones de campo.

Curso

ARROYO PANTANOSO

Tabla 4-9 Resultados de la evaluacion de susceptibilidad geomorfolégica

Tramo

El tramo reconocido se localiza en el sector superior del Arroyo Pantanoso, en el segmento
que corresponde a su interseccion con el Camino Carmelo Colman en el limite de los
barrios Colon y Lezica

Entorno de la seccidon del puente de la Av. Lezica en el tramo superior del Arroyo
Pantanoso, en el limite de los barrios Lezica y Colén

Parte inferior del tramo superior del Arroyo Pantanoso, en el puente situado en la
interseccion con el Camino Melilla, a aprox 500m aguas arriba de la Ruta Nacional N°5 y
mas de 1000m aguas debajo del ingreso al cauce principal de la Cafiada Lecocq

Tramo medio del Arroyo Pantanoso, aguas abajo del puente de la Avenida Luis Batlle
Berres, en el limite de los barrios Nuevo Paris y Paso de la Arena

Tramo inferior del Arroyo Pantanoso, en el puente de la interseccidn de la Ruta N°1 con el
curso.

Sector superior de la Cafiada Bellaca, afluente del Arroyo Pantanoso en su tramo medio-
superior y se localiza en el cruce con la Ruta N°1

Cafiada Lecocq y se localiza sobre el puente del Camino Francisco Lecocq.

Préximo a la desembocadura del A° Pantanoso localizada a aprox. 150m de la bahia de
Montevideo a de 250m de la Ruta N°1
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Curso Tramo , .
geomorfoldgica
Tramo superior del Arroyo Miguelete, a aproximadamente a 7,5 km de la naciente, en el ALTA
puente del Camino General Osvaldo Rodriguez
E El Arroyo Mendoza, en cercanias del puente de la Avenida Don Pedro de Mendoza. ALTA
-
w
8 Tramo medio del Arroyo Miguelete inmerso en el drea urbana, y en el puente de la calle
= A - . MODERADA
S Dr. José Maria Silva (de 37m de longitud)
o
é A menos de 100 m de la desembocadura del Arroyo Miguelete en la Bahia de Montevideo, BAJA
E en el puente de la Ruta 1
Tramo de la desembocadura del arroyo Miguelete en la bahia se caracterizé en la seccidon BAIA
ubicada sobre el puente de la Rambla Doctor Baltasar Brum
Tramo superior del Arroyo Manga, a aproximadamente 4km de sus nacientes, en el sector ALTA
limitado por el puente del Camino Al Paso de Andaluz y la Ruta 102
Cuenca media del Arroyo Manga, sobre el puente peatonal del Camino Abrevadero del
N ! g & S D ! Y MODERADA
Manga
S
Sobre el puente de la Av. Punta de Rieles se localiza en la cuenca media del Arroyo
2 el p o MUY ALTA
= Chacarita
S
o Cafiada de las Canteras, a 5km de su naciente, contigua a la calle José Strassener ALTA
>
(o)
= Sector del Bafiado Carrasco accediendo al mismo a través del Camino Dionisios ALTA
<
Se localiza en la cuenca baja del Arroyo Carrasco, a menos de 4km de la desembocadura en
. . . . MODERADA
el puente de la Avenida Wilson Ferreira Aldunate (ex Camino Carrasco)
Desembocadura del Arroyo Carrasco en el Rio de la Plata, sobre el puente de la Rambla
MODERADA
Costanera
En el puente del Camino Paso Calpino ALTA
(7]
g < Tramo medio del Arroyo Las Piedras, en el puente de la Ruta 5, aguas debajo de la ciudad
(=) MUY ALTA
¢ w delaPaz
a
En el sector inferior del Arroyo Las Piedras, en el sitio del puente del Camino Melilla MUY ALTA
4.2.5. Recursos hidricos superficiales

Susceptibilidad

La hidrografia de Montevideo se compone de las cuencas de los arroyos Miguelete, Pantanoso, Carrasco, Las
Piedras, y Rio de la Plata, en sus vertientes Este y Oeste. Las aguas se vierten al Rio de la Plata con excepcién del
A° Las Piedras que llega a través del Rio Santa Lucia. Se observa en la siguiente figura la distribucién de las
cuencas en el territorio del departamento.
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Figura 4-22 Hidrografia del departamento de Montevideo
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4.2.5.1. Arroyo Miguelete

Posee la mayor cuenca de drenaje del departamento con de 116 km? y desde su naciente recorre una distancia
de 20 km, atraviesa siete Centros Comunales Zonales (CCZ), en los cuales se ubica aprox. el 43% de la poblacion
total del departamento de Montevideo. Los principales afluentes del arroyo Miguelete son el arroyo Mendoza y
las cafiadas Pajas Blancas, Matilde y Casavalle.

Es un curso de agua que fue utilizado largamente como desaglie y descarga de aguas residuales urbanas y desde
la instalacion de las primeras industrias en el entorno de la Bahia de Montevideo. Las primeras afectaciones a la
calidad ambiental del curso se produjeron en las postrimerias del siglo XIX y se localizaron en el dltimo tramo y
previo a su desembocadura, paulatinamente continud su deterioro a los tramos superiores en la Ultima década
del siglo XX y principios del corriente.

El curso es monitoreado desde el afio 1999 en ocho estaciones de muestreo desde las nacientes hasta la
desembocadura. El tramo superior del arroyo Miguelete muestra niveles medios de alteracidn de la calidad del
agua, deteriorandose a medida que ingresa a las zonas urbanizadas al inicio del tramo medio. Como indicador
general de las condiciones de afectacion al ecosistema acudtico se poseen datos de OD que muestran
concentraciones menores a los objetivos de calidad en practicamente todos los muestreos.

Se observé que la naciente presenta predominio de niveles de contaminacidn bajos, excepto en los afios 2010 y
2011 que tuvieron valores moderados mientras que en la zona media y la desembocadura predominan los
niveles altos. En el tramo medio del arroyo y la desembocadura, las muestras puntuales de Coliformes Fecales
muestran altos recuentos y por tanto de incumplimiento del estandar del decreto 253/79. Cabe destacar que en
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el tramo medio considerado desembocan las cafiadas Pajas Blancas, Matilde y Casavalle, que poseen niveles de
polucidn microbioldgica significativos (medidos por Coliformes Fecales) debido a que atraviesan zonas aldn no
saneadas o parcialmente saneadas con escurrimientos y vertidos de aguas servidas. También en esta zona se
producen numerosos alivios del sistema unitario.

El indicador de contaminacidn organica, la DBO, muestra que el arroyo se encuentra altamente comprometido
en el tramo medio hasta su desembocadura a pesar de que se evidencian mejoras desde el aino 2003. El tramo
superior muestra asimismo presencia de materia organica mayor a su capacidad soporte.

Los niveles de nutrientes NT y PT presentan condiciones de eutrofia permanente desde la seccién superior
hasta la desembocadura, donde ademads el PT, pardmetro con valor normativa presenté en todo el periodo de
analisis del Servicio ECCA, la totalidad de los resultados no aceptables.

De acuerdo al indice de calidad de agua ISCA, el arroyo Miguelete desde 2010 a 2015 ha mejorado su calidad del
agua vy la calidad ambiental. Si bien la carga microbioldgica ha disminuido en comparacién con los resultados
obtenidos en el inicio de los monitoreos, ésta alin se mantiene en niveles altos; las condiciones de oxigenacién
del agua han mejorado principalmente en la desembocadura y ha disminuido en los tramos altos del arroyo, a
pesar de esto, aln se mantienen niveles de OD hipdxicos (< 5 mg/L) y andxicos de manera temporal, lo cual
seria incompatible con el desarrollo pleno de la biota acuatica.

4.2.5.2. Arroyo Pantanoso

El arroyo Pantanoso posee una cuenca de drenaje de 66,4 km?® y cuyo cauce, contenido en su totalidad en el
departamento de Montevideo, se extiende por 16 km desde su naciente en la Cuchilla Pereira. Su cuenca es
compartida por cinco Centros Comunales Zonales (CCZ), los CCZ 12, 13, 14, 17 y 18, cuya poblacion representa
el 27,1 % de la poblacion del departamento. El tramo final del arroyo Pantanoso se encuentra influenciado por
el régimen mareal de la Bahia y es descrito como un canal de marea (tidal creek) que constituye una llanura
inundada por las aguas salobres provenientes desde el Rio de la Plata, conformandose esta zona en un bafiado.
Los principales afluentes son las cafiadas de la Higuerita, Victoria, Jesus Maria, Lecocq y Bellaca.

El arroyo Pantanoso es un curso fluvial urbano profundamente afectado por contaminacién antrdpica, con
elevados niveles de nutrientes como nitrégeno y fésforo totales, con bajos tenores de oxigeno. A lo largo de sus
riberas se ubican numerosos asentamientos humanos con vertidos directos, y de diversas industrias, que resulta
en un curso altamente contaminado con elevadas concentraciones de Coliformes Fecales, DBO y metales
pesados. Este arroyo es monitoreado desde 1999 y hasta la actualidad por el laboratorio Servicio ECCA con siete
estaciones de muestreo, distribuidas desde proximidades de la naciente (P1) hacia su desembocadura (P8) en la
Bahia de Montevideo.

Las tendencias observadas mostraron para 2003 y 2008 una disminucién del nivel de polucién, sin embargo, se
aprecia que las tendencias a partir del 2008 se revierten y las concentraciones de microorganismos nuevamente
superan el millén de Coliformes Fecales cada 100 ml. No ha sido posible identificar una factor preponderante
que justifique este aumento de los valores de polucidn en los ultimos afios, lo que si puede observarse es que el
aporte mas significativo (tedrico) actual que recibe la cuenca, proviene de contaminacién de origen doméstico
asociada a las viviendas aun sin saneamiento. Otras causas posibles responden a situaciones concretas de redes
que puedan haber estado descargando en forma directa al curso en algun periodo.

La concentracion de oxigeno disuelto (OD) en todo el curso es baja, en las nacientes se observa mejores
registros de saturacion que decaen rapidamente en el tramo medio hasta llegar en la desembocadura a valores
considerados andxicos menores que 1 mg/L. Similar comportamiento registran la DBO y los nutrientes que
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desde la zona media a la desembocadura muestran registros mayores a 10 mg/L (estandar de referencia del
decreto 253/79) y concentraciones de nutrientes asociados a estados eutroéficos.

Los niveles de degradacidn del arroyo Pantanoso se reflejan el indice de calidad de agua determinado por el
ISCA, el cual muestra la pérdida de calidad de la naciente, asi como los niveles de deterioro de la zona media y
final del arroyo. De esta manera es posible apreciar hasta el afio 2015 que este arroyo muestra
predominantemente aguas deterioradas.

4.2.5.3. Arroyo Carrasco

La cuenca del arroyo Carrasco es la de mayor superficie del departamento de Montevideo con 216 km?, la cual
es compartida por los departamentos de Montevideo y Canelones y estd conformada por la propia cuenca del
arroyo Carrasco y las respectivas cuencas de drenaje de los principales afluentes, los arroyos Manga y Toledo.
En su recorrido de 16 km recibe los aportes de las cafiadas de la Chacarita y de las Canteras. En el departamento
de Montevideo, la cuenca del arroyo Carrasco se encuentra contenida en los CCZ 8, 9 y 10, cuya poblacion de
acuerdo al Censo (2011) representa hasta el 20% del nimero de habitantes de Montevideo, principalmente
ubicados en el tramo inferior del arroyo.

Los cursos afluentes presentan diferentes grados de degradacién ambiental, teniendo su mejor estatus en las
nacientes de los arroyos y deteriorandose rapidamente el inicio de las zonas urbanizadas. La cuenca alta en el
arroyo Toledo presenta niveles bajos de contaminacién y resultados aceptables mayoritariamente, excepto en
el afio 2014. En el arroyo Manga se aprecian porcentajes elevados de resultados no aceptables, con niveles de
contaminacién microbioldgica que se han incrementado con el tiempo, y por ultimo la zona media y baja, en el
arroyo Carrasco, mantiene altos porcentajes de resultados mayores al estandar para valores puntuales, pero ha
mostrado una tendencia decreciente en la polucidon microbioldgica.

La afectacidn se asocia a los vertidos provenientes de los asentamientos irregulares sin saneamiento y vertidos
de la red y de algunas industrias.

En el arroyo Carrasco, el ISCA indica que predominan aguas brutas, mientras que en la parte alta de los arroyos
Manga y Toledo, el indice indica aguas medias.

4.2.5.4. Arroyo Las Piedras

El arroyo Las Piedras es un integrante de la macrocuenca del rio Santa Lucia, con una cuenca de 60 km?, recibe
aportes de diversas cafnadas y los efluentes de industrias y de las ciudades de La Paz y Las Piedras. Dentro del
departamento de Montevideo la cuenca del arroyo Las Piedras se halla en la drbita del CCZ 12, cuya poblacion
asentada en la cuenca representan el 4,3% del total del departamento de Montevideo (Censo, 2011), su
recorrido entre la naciente y la desembocadura pasa por diversos barrios montevideanos sin cobertura de
saneamiento, y de caracter rural.

El arroyo presenta resultados de calidad de agua que denotan un curso de agua deteriorado en la mayor parte
de su trayectoria, con evidencias de menores impactos antropicos en su tramo superior. Los valores obtenidos
en los diferentes muestreos muestran una mejora a partir de 2012 pero no ha revertido las presiones de su uso
como desagtie de las actividades urbanas.
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4.2.5.5. RiodelaPlata

La region costera Norte del Rio de la Plata, frente a la costa de Montevideo, se ubica en una regidn altamente
dindmica, de condiciones estuariales, debido a la interaccidon de dos masas de agua de distinto origen: aguas
fluviales que provienen desde el Rio de la Plata superior y aguas marinas mas saladas provenientes del Océano
Atlantico. Andlisis hidrodinamicos realizados sobre las caracteristicas de los flujos de agua en el Rio de la Plata,
indican que existe una escasa capacidad de mezcla de las aguas de los tributarios. Jaime & Menéndez (1999) y
mas tarde Jaime & Menéndez (2001), a través de modelacién numérica establecieron que el flujo del Rio de la
Plata se distribuye en tres corredores de flujo, cada uno asociado a su correspondiente tributario, el Parana de
las Palmas, el Parana Guazu y el rio Uruguay, sin mezcla significativa de las aguas de cada tributario.

En la costa de Montevideo, se identifican tres areas claramente diferenciadas desde el punto de vista
morfoldgico y ambiental, la Bahia de Montevideo, la regién costera hacia el Oeste de la Bahia con mayor
influencia fluvial, y la regidn costera hacia el Este con mayor influencia de aguas saladas desde el Este segun la
estacion del afio.

El patron de circulaciéon de la Bahia de Montevideo es sumamente complejo y sobre él actuan diversos
forzantes: caudal de descarga del Rio de la Plata, caudal de descarga de los arroyos Pantanoso y Miguelete,
marea astrondmica y vientos. Se establecieron dos patrones de circulacién interna que entre ambos
representan el 80% de la circulacidn de la Bahia.

En el primer patréon de circulacidn, con una frecuencia temporal del 35,4%, existe un flujo entrante a la Bahia
por la zona del canal de acceso y saliente por la zona del Cerro. A este patrén de circulacién se ha denominado
tipo A. En el segundo patrén de circulacidon (tipo B), presentaria un tipo de flujo inverso al A, donde la
circulacién de ingreso es desde la zona del Cerro y su salida es por el canal de acceso. Este tipo de flujo tiene
una ocurrencia del 44,5% del tiempo.

En la Bahia de Montevideo, un caudal fluvial bajo de descarga del Rio de la Plata no influye en la circulacion de
la Bahia, mientras que descargas extremas modifican el patrén de flujos generado por las descargas fluviales
locales. Los vientos tienen gran influencia en las distribuciones de corrientes; su intensidad y duracién tienen un
efecto inmediato y en general dominan sobre el efecto de otros forzantes. Vientos desde el Sureste, generan
una circulacion de tipo A al igual que los vientos de componente Norte debido a que invierten el flujo en la boca
de la Bahia, mientras que los vientos del Sur, Suroeste y Oeste generan en cambio un flujo entrante a la Bahia
por el Cerro (tipo B).

La Bahia es una zona que posee un alto deterioro ambiental generado por un proceso histérico de vertidos
industriales, saneamiento de la ciudad y derivados de las actividades portuarias. Este proceso se visualiza en la
presencia de metales pesados, hidrocarburos, materia organica y otros compuestos en sedimentos y de los
aportes actuales que recibe por los cursos de agua afluentes y por los vertidos de la red de saneamiento.

Esta afectacion se presenta diferenciada segun la zona de la bahia, siendo el area préoximo a la refineria de
ANCAP y la desembocadura de los arroyos Miguelete y Pantanoso la mas afectada, y las correspondientes a la
boca de la bahia con el Rio de la Plata la menos afectada. La evaluacidn de los niveles de materia organica y
nutrientes la califican como una zona eufética.

Sobre el sector costero cercano y zona de playas, el Rio de la Plata recibe el aporte de diversas cafiadas
naturales y antrépicas, y que se aprecian sobre las playas del Oeste, mientras que en el Este los principales
aportes provienen desde el arroyo Malvin, Molinos y Carrasco. Hacia el Este de la Bahia, se encuentran,
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ademas, diversas estaciones de bombeo y alivios del sistema de saneamiento urbano y que durante las lluvias
alivian hacia la costa importantes voliumenes de aguas servidas y pluviales.

En este sector del Rio de la Plata se encuentra el emisario de Punta Carretas, punto final de descarga del
sistema de saneamiento de la zona Este de la capital. Hacia el Oeste se encuentra el emisario de Punta Yeguas,
que descarga el saneamiento de la region Oeste de la ciudad. La intendencia monitorea el efecto de los vertidos
a la costa en una franja ubicada entre 250 y 2.000 m y que abarca desde la desembocadura del rio Santa Lucia
hasta el Este del arroyo Carrasco, incluido la region del emisario en Punta Carretas.

Los resultados han mostrado una baja influencia de los vertidos por los emisarios en la calidad de agua y
sedimentos de la costa montevideana, mostrando la alta capacidad de carga que posee Rio de la Plata y la
dindmica de escurrimiento del rio. Los recuentos variables en la microbiologia de la costa se atribuyen a la
influencia de los alivios del sistema de saneamiento en la calidad microbiolégica del agua en costa.

En cuanto a la concentracion de PT y NT relevada se considera alta y califican como hipertréfico al Rio de la
Plata en la costa de la capital, esta condicion ambiental es una expresidn local de una problematica regional de
transferencia de nutrientes al agua superficial que incumbe a la totalidad de la cuenca y es motivo de multiples
acciones de mitigacidén por parte de los gobiernos de los paises de la cuenca del Plata. Si bien estas acciones se
instrumentan en pos de modificar esta realidad, su materializacidn y repercusion en los niveles de nutrientes
del Rio se la Plata se visualizaran a mediano plazo.

Como resultado, la presencia y disponibilidad de estos nutrientes sumados a las condiciones ambientales
favorables para el crecimiento de floraciones algales, repercuten y repercutiran a mediano plazo en la calidad
del agua para bafios de las zonas costeras y en particular para las playas de Montevideo.

4.2.5.6. Presiones ambientales y sociales

Las presiones sobre los cursos, se incrementaron en las ultimas décadas como resultado de un conjunto de
procesos simultaneos, dénde jugd un rol preponderante la falta de planificacién en la ocupacidon de nuevos
espacios, el crecimiento de asentamientos irregulares y las presiones ambientales derivadas de nuevas
actividades antrépicas. Las consecuencias se han agravado por las condiciones de variabilidad climatica asi
como las variaciones en las condiciones naturales de los sistemas.

Estas crecientes presiones y el escaso cuidado histérico de los recursos hidricos, definieron su progresiva
degradacion, que no sélo destruyeron el equilibrio de los sistemas y amenazan su estabilidad, sino que
representa un obstdculo en el desarrollo del Departamento.

Las principales presiones e impactos sobre los cursos fluviales del departamento son:

Ocupacién de areas inundables.

Desarrollo urbanisticos no planificados (asentamientos irregulares)

Acciones directas sobre los cauces.

Vertidos de aguas servidas domésticas e industriales por vertido directo o arrastre de pluviales.

Vertido de residuos sélidos en cursos de agua.

Pérdida del valor ecosistémico y la biodiversidad.
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Se debe considerar asimismo que el disefio del sistema de saneamiento posee aliviaderos hacia los cuerpos de
agua que permiten que la red en eventos de lluvia se mantenga dentro de los pardametros de disefio y no se vea
sometida a condiciones de operacion de sobrecarga hidraulica. También se realizan vertidos a los cursos
superficiales cuando se producen problemas en la operacién del sistema o bien en su mantenimiento, se alivia
la red a los cuerpos receptores. Otros usuarios de los cursos como cuerpos receptores son las industrias que
poseen descargadas a curso, o bien a colector, que a través del sistema de disposicion final de la red o por los
aliviaderos acceden a los cuerpos de agua.

En amplias zonas sin saneamiento, los efluentes domésticos son vertidos parcialmente a los cursos de agua por
escurrimiento superficial e infiltracion desde desbordes de los pozos negros que se producen por la falta de
vaciado y a la presencia de “robadores”.

Respecto a los residuos sdlidos, las cargas contaminantes acceden a los cursos por disposicion de los residuos
en sus margenes, arrastre por escorrentia o vertido directo por actividades de clasificacion.

La caracterizacidon de cargas orgdnicas producidas en el Departamento de Montevideo suma aproximadamente
190.000 toneladas de DBOs anuales. De este total el 88% proviene de los RSD, el 11% tiene origen doméstico y
el 1% restante tiene origen industrial. La mayor produccidon de carga de origen doméstica y de los residuos
solidos esta directamente relacionada con la poblacién que habita en cada una de las cuencas; la mayor
incidencia es de la carga generada en la Cuenca del Rio de la Plata Este.

Tabla 4-10 Porcentajes de aporte de cargas contaminantes

Cuenca % de aporte por fuente
Doméstica Industrial RSD
Arroyo Pantanoso 11% 55% 13%
Arroyo Miguelete 22% 10% 31%
Arroyo Carrasco 10% 0,4% 14%
Arroyo Las Piedras 1% 2% 0,6%
Rio de la Plata Este 52% 22% 37%
Rio de la Plata Oeste 10% 10% 4%
Rio Santa Lucia 0,3% 0,3% 0,8%

La carga contaminante orgdnica total generada en el Departamento de Montevideo correspondiente al
saneamiento que anualmente llega al Rio de la Plata proviene un 10% de vertidos a los cursos de agua, 60%
proviene de vertidos a colector y la restante 30% proviene de alivios de redes unitarias.

4.2.5.7. Fuentes principales de datos de base de calidad de agua y sedimentos

1 Servicio ECCA

La IM a través de su Servicio ECCA, constituyen la principal base de datos de calidad de los recursos hidricos. Los
programa de monitoreo ejecutados por el Servicio, tienen un amplio margen temporal y geografico, ya que
abarcan las cuencas de los arroyos Pantanoso, las Piedras, Carrasco, y Miguelete, en sus cauces principales y
afluentes, y en el Rio de la Plata y Santa Lucia.

La evaluacién final de la calidad se realiza a través del indice Simplificado de Calidad de Agua (ISCA), el cual se
basa en cinco parametros: conductividad eléctrica, contenido de oxigeno disuelto, temperatura, sélidos
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suspendidos totales, y aportes de materia orgdnica, clasificandose los cursos urbanos luego de la normalizacién
de estos resultados.

Figura 4-23 Clasificacion de los cursos fluviales urbanos

Actividad Caracteristica ISCA Propiedades del Agua | Color de Referencia
Abastecimiento 86 - 100 Aguas de Montafia
Balneario 76-85 Aguas Claras
Pesca | 61-75 | Aguas Medias
Nautica 46 - 60 Aguas Brutas

Riego | 31-45 | Aguas Deterioradas
Riego Forestal 16-30 Agua Residual Diluida
Condicion Peligrosa 0-15 Agua Residual

Fuente: Servicio ECCA (2016)

m Programa de Estudio de la calidad de agua, sedimento y biota del Rio de la Plata

Este programa se efectlia como parte de los estudios de linea de base del emisario planificado para Punta
Yeguas y como control del actual en Punta Carretas, abarca estaciones de muestreo entre la desembocadura del
arroyo Carrasco y la desembocadura del rio Santa Lucia, incluyendo la Bahia de Montevideo. Durante el afio
2016 se realizaron cuatro muestreos con 42 estaciones, con colecta de muestras en superficie y profundidad
parea la determinacion de 20 parametros de calidad

4.2.5.8. Limitaciones para la evaluacién de datos de calidad de agua

Excluyendo al rio Santa Lucia, en el afo 2016 fueron monitoreados los cursos fluviales de Montevideo en 53
estaciones de muestreo, con una frecuencia no mayor a cuatro muestreos en el afio para los cursos principales,
y hasta dos muestreos para los tributarios, en estos muestreos se realizaron determinaciones sobre 14
parametros, entre fisicoquimicos y bioldgicos.

A pesar de esta gran cantidad de informacién generada, la falta de datos del régimen hidrolégico, al no
realizarse el aforo de los cursos fluviales, constituye una limitacidon para la modelacién y evaluacién de las
cargas de contaminantes.

La determinacién de este dato permitiria establecer el caudal ecoldgico de los cursos interiores, que establece
la calidad, cantidad y régimen del flujo de agua requerido para mantener los componentes, funciones, procesos
y la resiliencia de los ecosistemas acuaticos.

Por otra parte, el trabajo realizado en el marco de los estudios ambientales para el PDSDUM, nutrientes en los
cursos de agua del departamento de Montevideo, se apreciaron varias industrias relacionadas al sector carnico
con descargas puntuales a los cursos de agua con valores de Fosforo Total que superan en varios érdenes de
magnitud el valor de aceptabilidad para cursos de agua Clase 3 de la normativa vigente. Sin embargo, la
frecuencia de muestreo del Servicio ECCA no es coincidente con aquellos destinados a la evaluacion de las
descargas de efluentes de las industrias. Aun estd pendiente la relacidon entre los datos medidos con la
variabilidad ambiental debido a los fendmenos de El Nifio y La Niiia, en particular la influencia en estas cuencas
hidricas a nivel departamental con las precipitaciones ocurridas sobre las cuencas, que la frecuencia de
muestreo establecida podria no detectar.

En general, los arroyos principales de la zona metropolitana estan comprendidos en la categoria de Aguas
Brutas. Las excepciones son el arroyo Las Piedras que tiene algunos tramos con calidad de agua en la categoria
de Aguas Medias, y el arroyo Pantanoso que si bien ha mejorado alguno de sus tramos con respecto al ano
anterior, mantiene alin zonas comprendidas en la categoria de Agua Deterioradas.
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Si bien la ventaja de este indice es que permite realizar evaluaciones rapidas, y de relativo bajo costo, una de las
limitaciones es que fue desarrollado como una herramienta para caracterizar en forma general la calidad de las
aguas, de modo que ciertos procesos fisicos, quimicos o bioldgicos, que indican alta degradacién de las aguas
pueden ser enmascarados por otros que apuntan a niveles minimos, o ausentes, de degradacién.

4.2.5.9. Riesgo hidrico

El riesgo de inundacién resulta de una combinacién del peligro hidrico y de la vulnerabilidad social, que refiere a
las condiciones sociales, econémicas, culturales, etc., que exponen a una poblacién y la hace propensa a ser
afectada y sufrir dano respecto al peligro. La metodologia adoptada para la evaluacién de riesgo hidrico
comprendié, en términos generales, la caracterizacion de probabilidad, exposicion y vulnerabilidad de la
infraestructura fisica y de la poblacidn en general. Se clasifica el riesgo en tres categorias, Bajo, Medio y Alto.

Se visualiza su distribucion territorial en la siguiente figura.

Figura 4-24 Riesgo hidrico
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Las areas de inundacion calculadas, asociadas a crecidas de diferentes periodos de retorno (2, 10 y 100 afios de
recurrencia) en los principales cursos fluviales interiores de Montevideo, representan una poblacién en
situacion de riesgo de 45.000 habitantes de Montevideo, de los cuales el 59% tiene riesgo bajo, 33% de la
poblacion expuesta tiene riesgo medio y un 8%, riesgo alto.
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Tabla 4-11 Areas de afectacién de inundacién

Periodo de Area de afectacién (has)
[Sromeligios Cuenca A° Cuenca A° Cuenca A° Cuenca Riode Cuenca Rio de Total
Pantanoso Miguelete Carrasco la Plata Este la Plata Oeste
2 400 755 1.671 220 4 3.050
10 626 1.164 1.898 455 9 4.153
100 880 1.722 2.080 983 36 5.700

En las zonas inundables, en funcion de la poblacion expuesta y su vulnerabilidad socioecondmica, se define
como a) riesgo bajo las areas con poblacién expuesta a inundaciones menor de 150 personas de vulnerabilidad
econdmica baja y muy baja o menor de 75 personas de vulnerabilidad media, b) riesgo medio las areas con
poblacién expuesta a inundaciones mayor de 150 personas de vulnerabilidad baja y muy baja, de 75 a 150
personas de vulnerabilidad media o menos de 75 personas de vulnerabilidad alta y muy alta y c) riesgo alto las
areas con mas de 75 personas de vulnerabilidad socioecondmica alta y muy alta o mas de 150 personas de
vulnerabilidad media.

Las cuencas de los arroyos Pantanoso y afluentes, Arroyo Chacarita, Cafiada de las Canteras y cuenca media del
Arroyo Miguelete (Cafiada Matilde y Cafiada Casavalle) son las que presentan, en promedio, un nivel alto de
exposicién, vulnerabilidad y riesgo ante las inundaciones. La cuenca Rio de la Plata Este, presenta un nivel de
exposicién alto, sin embargo las condiciones de menor vulnerabilidad social definen bajo riesgo ante las
inundaciones.

Los resultados de resumen como:

m La Poblacion expuesta a inundaciones en el Departamento (calculada a partir de la densidad de
poblacién por zona censal) es superior a 50.000 habitantes para eventos de inundacién de 2 afios de
recurrencia y superior a 200.000 habitantes para eventos de inundacion de 100 afios de recurrencia. Mas
del 50% de los habitantes expuestos a inundaciones tienen condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
de media a muy alta ante crecidas de cualquier recurrencia, pero el porcentaje de poblacién expuesta con
estas condiciones de vulnerabilidad socioecondmica en los eventos mds frecuentes (2 afios) alcanza un
70% del total.

[} Ante la ocurrencia de tormentas intensas los asentamientos precarios son cominmente los mads
afectados, debido a la inestabilidad, carencias y fragilidad en que se encuentran las viviendas. La
poblaciéon residente en asentamientos expuesta a inundaciones representa entre un 10% y 7% del total
de habitantes expuestos (para tormentas de 2 y 100 afios de recurrencia, 1.350 y 1.075 habitantes,
respectivamente).

] Del total de la superficie con riego de inundacién en la cuenca del Arroyo Pantanoso (880has), un 75%
presenta riesgo hidrico medio, un 21% riesgo hidrico bajo y un 4% alto riesgo de inundacién, aunque se
presentan zonas con riesgo alto de inundacion.

] En la cuenca del Arroyo Miguelete la superficie total con riesgo de inundaciones es de 1.730 hay un 33%
presenta condiciones de riesgo medio y alto. Las inundaciones riberefias tienen riesgo medio en el curso
superior del Arroyo Mendoza y algunos de sus afluentes (Cafiada Casales y Cafiada Primicias, Cuenca
Manga). En el curso superior del Arroyo Miguelete hay riesgo hidrico medio en margen izquierda del
curso y en los cursos menores afluentes de la Cafiada Pajas Blancas. En el tramo medio, el riesgo hidrico
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es medio desde aguas arriba de la Avenida de las Instrucciones y hasta Bv. José Batlle y Ordodiiez
aproximadamente.

] Las areas de inundacién que se desarrollan en la Cuenca del Arroyo Carrasco (dentro del Departamento
de Montevideo) cubren una superficie de 2.122 has y un 52% presenta condiciones de riesgo medio y
alto. Se debe notar que en el valor total de drea inundable se encuentra contenida el area del Bafiado de
Carrasco.

] En la cuenca Rio de la Plata Este, el riesgo hidrico es esencialmente bajo debido a que la poblacién
presenta en general mayor capacidad para hacer frente y resistir a los efectos del peligro hidrico y para
recuperarse de los mismos.

] Se concluye que las cuencas de los arroyos Pantanoso y afluentes, Arroyo Chacarita, Cafiada de las
Canteras y cuenca media del Arroyo Miguelete (Cafiada Matilde y Cafiada Casavalle) son las que
presentan, en promedio, un nivel alto de exposicién, vulnerabilidad y riesgo ante las inundaciones. La
cuenca Rio de la Plata Este, presenta un nivel de exposicién alto, sin embargo las condiciones de menor
vulnerabilidad social definen bajo riesgo ante las inundaciones.

4.2.6. Recursos de agua subterranea

La explotacién actual de fuentes de agua subterranea en el departamento tiene un uso principalmente
industrial (zona urbana y suburbana) y agricola (zona rural). Se conoce como dato que un total de
aproximadamente 5.500 m?®/dia se corresponde a la explotacién industrial en areas que ya cuentan con
cobertura de saneamiento. Los reservorios de agua subterrdnea del departamento de Montevideo estdn
constituidos por sistemas de acuiferos fisurados en el 60% de la zona, abarcando la mayoria del area
metropolitana. El resto esta ocupado por sistemas acuiferos porosos que se sitlan principalmente en la zona
Noroeste del departamento. A nivel general, la productividad de los acuiferos de Montevideo es baja, siendo
inferior a 0,5 m®*/h/m.

Figura 4-25 Caracteristicas de los acuiferos de Montevideo

Productividad de los acuiferos
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Fuente: DINAMIGE
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Existen escasos registros disponibles que aborden el tema de la calidad de agua de los recursos hidricos
subterraneos del departamento. Los antecedentes se restringen a la zona de la cuenca del arroyo Carrasco y de
Punta Espinillo, hacia el Oeste de la Bahia de Montevideo. En la zona de Punta Espinillo existe una degradacion
progresiva y grave de la calidad de agua de un acuifero fisurado debido a un aumento en la cantidad de
captaciones de agua subterranea sin el debido estudio ambiental previo.

La informacion disponible muestra que de un total de 1.324 perforaciones que el 9% de los pozos se encuentran
secos, sin capacidad de explotacidn, en los restantes los niveles de la napa freatica se encuentran préximos a la
superficie del terreno, siendo evidente en las cercanias a cursos de agua. En el 89% de los casos la profundidad
de la napa es <10 m, y en un 5% los pozos tienen napa a profundidad entre 10y 20 m.

Existen perforaciones que alcanzan profundidades maximas de 100-150 m, en las que la napa se encuentra muy
baja, a profundidades de 60-90 m o incluso se alcanzan valores mayores. Estos Ultimos se asocian a
perforaciones en acuiferos fisurados.

4.2.7. Calidad de aire

A partir del 2007 la IM emplea un indice de Calidad de Aire (ICAire) para comunicar a la poblacién el estado de
la calidad del aire en las distintas zonas de la ciudad. En su pdgina web se pueden ver los informes anuales y
resultados semanales.

Para aquellas estaciones que monitorean fuentes significativas, en el afio 2015, los resultados de CO y SO,
pueden asociarse a una calidad de aire Muy Buena, 96% de las muestras registradas para SO, corresponden a
calidad de aire Muy Buena, el NO, registrd valores distribuidos en las tres categorias de aire, Aceptable, Buena y
Muy Buena, solo una muestra superd el valor 100 en el ICAire, los compuestos de azufre reducido superaron el
valor 100 de ICAire en el 1,36% de los dias monitoreados.

Figura 4-26 Resumen de resultados de ICaire
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Durante el afio 2015 el mayor porcentaje de excedencias se observé con relacién al Material Particulado, PM10
y PM2.5, donde 6% de las muestras de PM2.5y 0,7% de las muestras de PM10 superaron el valor de ICAire 100,
en tres de las cuatro estaciones. En la estacién de base de Ciudad Vieja tres muestras de 364 totales (0,8%)
fueron inadecuadas para PM2.5, mientras que en las estaciones de fuentes significativas La Tablada tuvo cinco
muestras de 367 (1,4 %) inadecuadas y malas para PM10, Palacio Legislativo presenté para PM10 0,3 % de 367
muestras inadecuadas, la estaciéon de La Teja para PM2.5 tuvo en este periodos 6 % del 367 muestras
inadecuadas (11 muestras), mala (4 muestras), y muy mala (7 muestras) y por ultimo la estacién Bella Vista tuvo
en 2015 dos muestras de 367 (0,5 %) de PM10 en la categoria mala del ICAire.
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4.3. Biodiversidad
4.3.1. Principales tipos de habitats y especies protegidas asociadas

4.3.1.1. Praderay monte nativo

La pradera se conforma de un tapiz de pastos y hierba de pradera, con especies de ciclo invernal y otras de ciclo
estival que ocupan el 28,1% (16.478 hectéareas) del area del departamento, principalmente distribuidas en la
region periférica y zonas limitrofes con el departamento de Canelones.

En cuanto a los montes, en la actualidad, las principales amenazas a estos parches relictuales de flora autéctona
en el departamento de Montevideo, no solo incluyen a la expansidn agricola, la urbanizacién y la explotacién
como la extraccion de lefia, sino que una amenaza ya instalada es la presencia de especies de lefiosas exdticas.
En la cuenca del rio Santa Lucia la invasién de especies como el ligustro, tojo y acacias ha tenido como efecto la
diminucidn de las especies nativas, tanto de monte nativo de parque y riberefio como del tapiz herbaceo,
sustituyendo la flora nativa por un mosaico de especies de la flora exdtica.

Figura 4-27 Distribucion de la vegetacion nativa en Montevideo

| Pradera natural
Pradera natural con afloramiento rocoso

Monte nathvo
Monte native serrano y de quebrada
| Herbdceo pramofilo
Herbaceo permanentemente inundado
Herbdceo estackomaimente inundado

Fuente: https://www.dinama.qub.uy/visualizador

Aun quedan relictos de flora lefiosa nativa, inmersa en el tramado urbano y suburbano de la ciudad. En relacidn
a la superficie del departamento de Montevideo, el monte nativo estd presente en apenas el 2,6% del suelo del
departamento. La presencia del monte nativo dentro de Montevideo se encuentra asociada a cursos de agua,
sectores de los arroyos Miguelete, Pantanoso y Las Piedras, y en la zona rural de la cuenca del arroyo Carrasco.
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Resulta destacable, que estos tramos de lefiosas nativas no se ubican dentro de las areas verdes gestionadas
por la IM.

Figura 4-28 Monte nativo en el departamento de Montevideo

Monte nativo en marrdn y espacios publicos (plazas, parques y canteros) en verde

Fuente: elaborado en base a : https://www.dinama.qub.uy/visualizador y http://sig.montevideo.qub.uy/

En cuanto a la fauna terrestre nativa, esta es posible encontrarla en la regién periférica en la cual aun persiste
suficiente cobertura vegetal. Si bien los estudios son muy escasos, algunos antecedentes han permitido
identificar varias especies nativas presentes en el departamento, principalmente en la zona Oeste y Noreste,
entre el Cerro de Montevideo y Punta Espinillo.

Tabla 4-12 Fauna tetrapoda con problemas de conservacion presente en Montevideo

Grupo Nombre cientifico Nombre comuin Estatus IUCN Estatus SNAP

Anfibios Rhinella fernandezae Ranita de Fernandez LC Especie SNAP, criterios 4, 5, 6
Melanophryniscus montevidensis ~ Sapito de Darwin VU Especie SNAP, criterios 1,2,4,5,6,7
Leptodactylus latrans Rana comun LC Criterio 8
Chthonerpeton indistinctum Cecilia LC Especie SNAP, criterios 4,5,6,7

Reptiles Bothrops alternatus Crucera NE Criterio 8
Liolaemus wiegmannii Lagartija de la arena LC Especie SNAP, criterio 4

Aves Cinclodes fuscus Remolinera LC Criterio 3
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Grupo Nombre cientifico Nombre comun Estatus IUCN Estatus SNAP

Nothura maculosa Perdiz LC Criterio 7

Oreopholus ruficollis Chorlo cabezon LC Especie SNAP, criterios 3,6,9
Mamiferos  Ctenomys sp. Tucu tucu LC, NTy EN Especie SNAP criterios 1 a7

Lontra longicaudis Lobito de rio NT Criterios 7,8 ,9

Lycalopex gymnocercus Zorro gris LC Criterios 7,8,9

Myocastor coypus Nutria LC Criterio 7,8

Oligoryzomys flavescens Raton colilargo chico LC Especie SNAP, criterios 3a 9

Scapteromys tumidus Rata de pajonal LC Criterio 1

Fuente: ANP (2001); CSI/SOGREAH/LOGOS (2006); IM (2013).

NE: no evaluado (Not Evaluated); LC: preocupacion menor (Least Concern); VU: vulnerable; NT: casi amenazado (Near
Threatened); EN: en peligro (Endangered); Especie SNAP: es necesaria su inclusion en el SNAP como medida de conservacion.

4.3.1.2. Ecosistemas fluviales

En Montevideo se reconoce una importante red hidrografica con sistemas |6ticos como el arroyo Miguelete,
Pantanoso, Las Piedras y Carrasco, y Santa Lucia ademas de otras cuencas de menor extension. En términos
generales existe un deterioro de la calidad ambiental de los ambientes asociados a los cursos de agua, y en
particular han perdido los servicios ecosistémicos que ofrecieron. Unicamente el rio Santa Lucia preserva su
condicidn de corredor bioldgico, al estar integrado en el SNAP como un area protegida (Gutiérrez et al. 2012).

En los arroyos, la flora es el principal componente de la biota, ya que en la mayoria de las aguas de estos cursos
fluviales la contaminacién y la baja concentracién de oxigeno impiden el desarrollo pleno del ecosistema
acudtico. Sobre las riberas de estos cursos de agua se encuentran diversos parques en los cuales se
entremezclan especies de flora nativa, talas (Celtis tala), molles (Schinus engleri var. uruguayensis), sauces
criollos (Salix humboldtiana) y sarandies (Phyllanthus sp. y Cephalanthus sp) con numerosas especies exoticas,
como paraisos (Melia azedarach), fresnos (Fraxinus sp.), ligustros (Ligustrum lucidum) y espina de cristo
(Gleditsia triacanthos) entre muchos otros.

Los cursos reciben elevadas cargas de nutrientes para su capacidad soporte favoreciendo el crecimiento de
hidroéfitas, estas llegan a cubrir la casi totalidad de los cuerpos de agua. En varios tramos de los arroyos de
Montevideo es posible encontrar pajonales (Cortaderia selloana), caraguatales (Eryngium spp.) y paja mansa
(Paspalum quadrifarium), Otras especies son los cucharones (Echinodorus grandiflorus), totoras (Typha sp.), y
macréfitas como Potamogeton sp, Myriophyllum sp, Ludwigia sp, Lemna sp. y Pistia stratiotes.

A pesar del alto nivel de antropizacién, es posible encontrar especies de fauna nativa, como es el caso de las
nutrias (Myocastor coipus) en el oeste del departamento. De los grupos de tetrdpodos presentes en
Montevideo, las aves deben ser las mds numerosas y mejor adaptadas a convivir en estos cursos con alto nivel
de polucidn. Garzas, patos y jacanas son las aves vinculadas al medio acudtico que es mas factible avistarlas en
los arroyos de Montevideo.

4.3.1.3. Humedales

En la actualidad existe una fundada preocupacidn por la pérdida de este tipo de ambientes a nivel mundial. La
degradacion y desaparicidn de los humedales continentales debido al desarrollo de presas, terraplenes y diques,
la conversién del suelo a otros usos, extracciones de agua, contaminacidn, recoleccidon excesiva de recursos, e
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introduccion de especies exdticas invasoras ha tenido como consecuencia la pérdida de sus funciones
ecosistémicas.

m Humedales de Santa Lucia

Se trata de un humedal salino inmerso en el drea metropolitana, que presenta una elevada diversidad de
ambientes, destacdndose las formaciones vegetales nativas. Se pueden citar el relicto de monte indigena, el
monte parque, los juncales, ademds de playas arenosas con puntas rocosas e islas fluviales, que albergan una
variedad taxondmica muy importante.

La disposicion de la vegetacion se encuentra asociada a la presencia de suelos salinos, producto de la intrusion
salina desde el estuario. En la zona préxima a la desembocadura en el Rio de la Plata se observan crestas de
playas con albardones arenosos al borde del humedal, colonizados en muchos casos por vegetacion psamdfila,
donde se destaca el pasto dibujante (Panicum racemosum), ademads de Spartina longispina y Calyceria
crassifolia. Las formaciones vegetales propias del humedal estdn dominadas por los pajonales y juncales,
espadaiias, caraguatd, totorales y cola de zorro.

La vegetacion arbdrea y arbustiva estd compuesta por hasta 30 especies con presencia de arboles nativos como
exoticos.

La variedad de habitat promueve la existencia de una gran riqueza de especies zooldgicas, donde la fauna
bentdnica es diversa con presencia de moluscos como almejas (Erodona mactroides) y mejillones (Mytella
charruana) y caracoles del género (Heleobia) y crustaceos representado principalmente por cangrejos
(Neohelice granulata y Cyrtograpsus angulatus). Estos organismos sustentan una importante comunidad de
peces formada por mas de 50 especies fluviales y estuarinas. La fauna tetrapoda estd bien representada en la
region, donde es posible encontrar anfibios y reptiles, en cuanto a los mamiferos son citadas hasta 42 especies.

Las aves constituyen el grupo mas diverso del humedal con mas de 200 especies, mayoritariamente residentes.
Se destacan el maca comun (Rollandia rolland chilensis), el maca grande (Podiceps major major), el bigua
(Phalacrocorax olivaceus), las garzas mora (Ardea cocoi), y blanca chica (Egretta thula), las gallaretas grande y
ala blanca (Fulica spp.), el gallito de agua (Jacana jacana) y el junquero (Phleocryptes melanops melanops).

u Bafiados de Carrasco

El arroyo Carrasco, constituye el emisario del sistema fluvial que desagua el bafiado de Carrasco y las aguas de
los arroyos Toledo y Manga, y las cafiadas Chacarita y de las Canteras. Su régimen hidrdulico natural se
encuentra altamente modificado debido a las obras de canalizacién y desecacién que se realizaron
principalmente durante la década de 1970, posee una extensidon de mas de mil hectdreas, ubicadas en un 70 %
en el departamento de Montevideo y el restante en Canelones.

La vegetacion es propia de humedal con predominio de hidrdéfitas como la totora (Typha domingensis), el junco
(Zizaniopsis bonariensis) y la espadafa (Cyperus giganteus), aunque también se encuentran algunas especies de
monte nativo como el sauce criollo (Salix humboldtiana), el sarandi (Phyllanthus sellowianus), el tala (Celtis tala)
y el molle (Schinus molle).

La invasion de especies exodticas constituye un nuevo problema con presencia de especies lefiosas y arbustivas
exéticas como la espina de Cristo (Gleditsia tiracantos), la zarza mora (Rubus silicebrosus) y el lirio (Iris
pseudacorus) que en la actualidad se encuentran en casi el 90 % del drea de bafiado.
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La fauna de vertebrados muestra también una interesante variedad en los bafiados de Carrasco, desde anfibios
como la rana boyadora grande, la rana criolla y la ranita de zarzal, reptiles como la tortuga cuello de vibora y
campanita, asi como la vibora parejera, aves permanentes como patos, gallaretas y chajdes, aves visitantes
como chorlos y playeros, hasta mamiferos como carpinchos, nutrias, apereads, ratones de pajonal, lobito de rio,
gatos de pajonal, zorros y varias especies de murciélagos.

Una afectacidén relevante al ecosistema es el ingreso de residuos sdlidos acarreados por los afluentes y vertidos
directos, principalmente en las cafiadas Chacarita y de las Canteras, que introducen un forzante muy importante
para la calidad del ambiente del bafiado.

] Banados del arroyo Pantanoso

Los bafiados asociados al arroyo Pantanoso se desarrollan en la zona de cotas bajas, menores a los tres metros y
poseen una continuidad hacia la desembocadura en la bahia de Montevideo, la totalidad del curso de agua se
encuentra afectado por la marea. En el tramo final, sobre las orillas se desarrolla un bafiado costero que se
caracteriza por su horizontalidad, previo al relleno y aumento de cota de parte de la cuenca por obras de
infraestructuras, el bafado se extendia hasta varios kildmetros en concordancia con la intrusiéon de aguas
salobres del Rio de la Plata.

Aun con el elevado grado de deterioro ambiental, en las inmediaciones de la desembocadura del arroyo
Pantanoso en la Bahia, y en la isla del Bizcochero, se aprecia una diversa y abundante comunidad de aves,
marinas y costeras.

4.3.1.4. Ecosistemas insulares

El ecosistema insular se compone de La Isla de Flores, de las Gaviotas, Libertad, del Bizcochero y Humphreys y el
islote Las Pipas.

La Isla de Flores integra el Parque Nacional de las Islas Costeras del Rio de la Plata y el Océano Atlantico, creado
por Decreto N° 447/996 en el afio 1996. Posee una flora y una fauna que representa fielmente el ecosistema de
la antigua costa de Montevideo, que fue desapareciendo como consecuencia de la actividad antrépica. Presenta
caracteristicas generales de flora y fauna de relevancia para la conservacidn, especialmente en lo que refiere a
la avifauna, habiéndose descripto unas 31 especies.

La comunidad de invertebrados bentdnicos es rica y diversa y en particular los invertebrados bentdnicos son
base de sustento de especies de peces, entre las que se destacan la corvina, la pescadilla de calada, la brétola,
ademas de la lisa y el pejerrey, como recursos estacionales de importancia econémica y social, tanto para la
pesca deportiva como artesanal.

La isla de las Gaviotas posee superficie de la isla es de 1,1 hectareas con aprox 0,6 hectareas del area
sumergida. Se registran 27 especies vegetales con presencia de flora nativa y exoética, hasta 25 especies de aves
estan presentes en la isla, entre las cuales se encuentran especies marinas y costeras, y especies continentales
que por su cercania utilizan la isla para alimentaciéon y reproduccidn.

Las Pipas es un islote conformado por el afloramiento de varios conjuntos de rocas en casi 50 m de longitud, se
ubica frente a la costa de la playa Miramar, a casi 2,8 km de distancia. Este islote se destaca por ser un
apostadero de las especies de leones y lobos marinos de Uruguay alcanzando hasta 200 ejemplares durante el
invierno.

Dentro de la Bahia de Montevideo se encuentran tres islas, la isla Libertad, del Bizcochero y Humphreys.
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La isla de la Libertad, también conocida como Isla de las Ratas, fue declarada Monumento Histérico Nacional
desde el 7 de mayo de 1997, por resolucion N° 401/997. Las islas del Bizcochero, sobre la desembocadura del
arroyo Pantanoso, y Humphreys ubicada sobre la margen Oeste y préxima a Punta Lobos, en estas islas
predominan las aves de zonas litorales.

4.3.1.5. Ecosistemas costeros: la costa del Rio de la Plata

La costa del departamento de Montevideo corresponde integramente a la region del Rio de la Plata medio o
estuarial, una regidn con caracteristicas de ecotono, conformado por la interaccién de aguas de origen marino y
fluvial. Se trata de un ambiente de una gran productividad con una elevada diversidad bioldgica. Las
comunidades acuaticas integran a una variedad de flora y fauna adaptada a la situacién de cambio permanente
que caracteriza al sistema, especialmente en cuanto a la salinidad y turbidez del agua, ambas asociadas a la
descarga fluvial de sus tributarios.

La costa uruguaya del Rio de la Plata presenta mas de 150 especies de peces (Norbis et al. 2006), las
caracteristicas eurihalinas de la costa de Montevideo condiciona la presencia de especies de distintos origenes.
De esta manera, en la regidén costera capitalina es posible encontrar especies de origen fluvial, marinas, o
especies capaces de tolerar el stress causado por la variabilidad en la salinidad.

Aun con evidencias de disminucién en la calidad ambiental del Rio de la Plata, en la regién se reconocen zonas
de gran importancia ambiental, en este sentido la costa de Montevideo se encuentra dentro de un area de gran
relevancia ecolégica denominada el Frente de Turbidez. En esta zona se desarrollan procesos poblacionales y
ecosistémicos relevantes, con presencia de especies focales, como por ejemplo la corvina (Micropogonias
furnieri), principal especie objetivo de la pesca artesanal nacional, y que desarrolla su actividad reproductiva en
esta area (Freplata, 2005).

Se han registrado cuatro especies de tortugas marinas en la zona hacia el Oeste de la Bahia de Montevideo, Son
la tortuga cabezona, Caretta caretta, olivacea (Lepidochelys olivacea), siete quillas (Dermochelys coriacea) y
verde (Chelonya midas).

En aguas del Rio de la Plata las especies de cetdceos mds comunes son la franciscana o delfin del plata
(Pontoporia blainvillei) y la tonina (Tursiops truncatus). Ambas son especies prioritarias para el SNAP, ademas la
franciscana tiene un estatus de Vulnerable segun la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN por su sigla en inglés), mientras que la tonina es de Preocupacidn Menor.

Los pinnipedos Arctocephalus australis (lobo marino) y Otaria flavescens (leébn marino), suelen ser los
mamiferos marinos mas habituales de la costa montevideana. Estos mamiferos suelen formar colonias en islas y
puntas rocosas donde se reproducen y suelen ser vistos en la entrada de la Bahia, puerto del Buceo y cerca de la
costa.

Un fenédmeno evolutivo que se ha manifestado profundamente en la ultima década es la eutrofizacién, proceso
de deterioro de la calidad de agua debido al ingreso de nutrientes al medio, con la consecuente disminucion de
la calidad de agua. Esta manifestacidon interfiere con los servicios ecosistémicos que brinda el recurso,
recreacion, potabilizacién y preservacion de la biota hidrica.

Si bien una elevada concentraciéon de nitrégeno y fosforo no constituye un riesgo sanitario, favorecen el
crecimiento masivo (blooms o floraciones) de los productores primarios. Muchas floraciones son
monoespecificas y son producidas por especies capaces de desarrollar cianotoxinas neurotdxicas vy
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hepatotdxicas, que pueden producir desde dermatitis y afecciones gastrointestinales hasta graves afecciones
del sistema nervioso y de los érganos internos, llegando a causar la muerte en casos de intoxicaciones agudas.
Ademas, la presencia de las floraciones da un aspecto organoléptico adverso que afecta al uso para fines de
bafios.

El trabajo reciente realizado en el marco de la etapa de diagndstico del PDSDUM: Nutrientes en los Cursos de
Agua del Departamento de Montevideo muestra condiciones hipereutréficas para la franja costera, la Bahia y
las playas de Montevideo, definidas a partir de elevadas concentraciones de nitrégeno y fésforo totales. Sobre
la franja costera también fue posible evidenciar un gradiente, dado que particularmente para el Nitrégeno
Total, la concentracion es fuertemente creciente en el tiempo, donde ademads la zona Oeste concentra los
valores maximos de nutrientes.

En este trabajo, los datos de calidad de agua disponibles para playas y franja costera no permitieron establecer
una correlacion entre las floraciones algales (clorofila a) y concentraciones de nutrientes, a pesar de que la
bibliografia apoya el vinculo entre floraciones de algas y nutrientes, con limitacidn de fésforo en los ecosistemas
de agua dulce. También en base a los datos disponibles, no se encontrd ninguna correlacidén entre eventos de
precipitaciéon (utilizados como un sustituto para la descarga de aguas pluviales a las playas) y eventos conocidos
de florecimiento de algas a lo largo de las playas.

Estos resultados, reflejan el gran nimero de pardmetros que influyen en las floraciones algales y la complejidad
de la hidrodinamica y el transporte de constituyentes de calidad de agua de las aguas de Montevideo, entre
ellos se encuentran la turbidez y la salinidad de las aguas costeras. Independientemente es posible que exista
un vinculo entre la temperatura del agua y la aparicién de floraciones algales en los meses de verano.

4.3.1.6. Ecosistemas costeros: Playas de Montevideo

La mayor parte de las playas de la costa de Montevideo pueden caracterizarse como en equilibrio inestable,
donde dependen de que el ingreso de arena sea equivalente al egreso por deriva litoral (Panario & Gutiérrez,
2006). La costa montevideana, en particular en el tramo entre la Bahia de Montevideo y el arroyo Carrasco, se
encuentra altamente antropizada, las playas muestran el efecto de las obras de infraestructura, la perdida de
arena por accion del viento en sitios como las escaleras de acceso a la rambla, la interrupcion de la deriva por el
puerto del Buceo y la proximidad de la costanera y su rambla, en consecuencia se ha perdido la dindmica
natural.

La urbanizacidn y la cobertura con forestacion de especies exdticas arbdreas de altura a partir de la década de
1940, ha interrumpido el transito de arena provocando un continuo retroceso de la linea de costa estrechando
la franja costera, perdiéndose la fraccién de arena seca de la playa. La forestacidn de los campos de dunas, algo
muy comun desde principios del afio 1900, ha desencadenado importantes procesos erosivos, al impedir el
transporte edlico de arena entre playas vecinas.

En los arcos arenosos que es posible utilizarlas como playas, son usadas de manera masiva durante la
temporada estival para bafios recreativos y actividades deportivas y turisticas en la arena. Para determinar la
aptitud del agua para bafios se realizan monitoreos por el Servicio ECCA, que determina su habilitaciéon para
bafios.

Una de las medidas de gestion realizadas, ha sido la revegetacién de varias playas para mitigar la pérdida de
arena por erosién y el transporte edlico, con estas medidas se ha logrado la estabilizacion de la arena y la
regeneracion del sistema dunar. Los ensayos comenzaron en las playas del Este de Montevideo, mostrando una
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evolucidn en el tipo de vegetacion empleada, ya que inicialmente coniferas exéticas fueron utilizadas, pasando
luego a emplearse pastos y vegetacion arbustiva nativa.

4.3.1.7. Zonaurbana

En la planta urbana de la regién se han registrado especies de aves autdctonas y exdticas, estas Ultimas en
elevada abundancia. Cabe destacar que ha sido posible identificar la presencia de la rapaz Tyto alba (lechuza de
campanario) (Gonzalez, 2010). En los parques de Montevideo se han realizado registros de la comunidad de
mamiferos voladores, las colecciones cientificas identifican la presencia de hasta diez especies de quirdpteros.

4.3.1.8. Sitios de interés ecologicos

El SNAP es la herramienta del MVOTMA para el cuidado y conservacién del ambiente. La Ley 17.234 del ano
2000 de creacién del SNAP, estd enmarcada en la ratificacion en 1993 por Uruguay del Convenio de la
Diversidad Bioldgica. En el departamento de Montevideo existen dos areas de valor para el SNAP, una ya
ingresada, los humedales del rio Santa Lucia, y otra en proceso de ingreso al sistema, la Isla de Flores.

El Area Protegida con Recursos Manejados Humedales de Santa Lucia ingresé al SNAP en el afio 2015 por el
Decreto 55/015. Incluye al humedal salino costero de gran relevancia para el pais, que constituye la conexidn
entre el rio Santa Lucia y el Rio de la Plata, acompafiando el corredor natural. En esta regidn se destaca la zona
como relevante para el cumplimiento del ciclo reproductivo de especies maritimas de valor socioecondmico,
que dan sustento a la pesqueria artesanal local, asi como para el desarrollo de otras actividades extractivas
tradicionales como la extracciéon de juncos.

La Isla de Flores se encuentra en proceso de ingreso al SNAP por medio del Parque Nacional de Islas Costeras
del Rio de la Plata y Océano Atlantico, dado su gran valor paisajistico, geoldgico, cultural asi como ecolégico. La
avifauna cuenta con al menos 31 especies, algunas de ellas identificadas como de prioridad para la conservaciéon
por el SNAP. Ademas, el area se destaca por constituir una zona de alimentacion para algunos recursos
pesqueros como la corvina, la pescadilla de calada, la brétola, asi como para la lisa y el pejerrey.

La IM a través del Plan Montevideo, identifica varias regiones del departamento con caracteristicas naturales,
reales o potenciales, cuya preservacidon es justificable por la preocupacidn vecinal o la pluralidad de valores
ambientales que poseen, y que justifican su denominacién de Areas Ecoldgicas Significativas (AES). Las AES no
solo incluyen aquellas areas sin alteracion humana, sino también aquellas dreas con afectacion antrépica pero
que cumplirian servicios ambientales fundamentales, u otras donde aun persisten atributos ecolégicos y
mediante medidas de gestién apropiadas pueden conducirlas a un estado similar al original.
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Figura 4-29 AES en el departamento de Montevideo
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La relevancia ambiental de estas areas fueron analizadas en el Plan Montevideo en base a indicadores
primarios, que incluyen aspectos paisajisticos, diversidad de fauna y flora, el impacto antrépico actual y los
niveles de urgencia, y el beneficio ecolégico y econdmico, y secundarios como la aceptaciéon social, la
investigacion, el turismo y la recreacidn. En base a este analisis se establecid la significancia donde el primer
nivel incluydé a los ambientes menos modificados y el dltimo nivel a aquellos mas alterados o que poseen
limitaciones mayores para la preservacién ambiental.

™ Rincén de Melilla, Bafiados del Santa Lucia, Costa Oeste-Punta Espinillo, Costa Oeste-Colorada: unidades
de paisajes destacados por sus indicadores de biodiversidad y paisaje, con algin grado de impacto
humano actual o pasado, que requieren de medidas de rehabilitacién y recuperacién, y que presentan
buenas posibilidades de servir a los fines de la preservacidn ecoldgica.

™ Arroyo Pantanoso, Arroyo Toledo, Bafiados de Carrasco y Cafiada Pajas Blancas: Unidades de paisajes
destacados por sus indicadores de biodiversidad y paisaje, pero con distintos y mayores grados de
intervenciéon humana, que requieren medidas mas enérgicas de rehabilitacion y recuperacion para servir
a los fines, sea de preservacidn ecolégica, o de turismo y recreacion.

™ Costa Oeste - Santa Catalina, Isla de las Gaviotas: Unidades de paisajes destacados por sus indicadores de
biodiversidad y paisaje, bajo uso turistico y recreativo intenso, y otros usos humanos que requieren
medidas de gestion.
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] Parque Lecocq y Parque Punta Espinillo: Unidades de paisaje de uso esencialmente recreativo, turistico y
educativo, con medidas de manejo se pueden asociar a dreas de preservacién ecolégica.

] Cursos arroyos principales: Unidades de paisaje asociadas a los principales cursos de agua
departamentales, bajo distintos usos y que requieren medidas de proteccién ambiental.

4.4. Sistema de dreas verdes y espacios publicos del departamento de Montevideo

En el afio 2013, la IM crea por resolucion 3096/13 un grupo de trabajo con el objetivo de elaborar un Plan
Sectorial de Espacios Publicos de Montevideo, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible. En este sentido la comuna capitalina se convierte en estructurador de los
espacios publicos, plazas y zonas verdes de Montevideo. El Plan Sectorial de Espacios Publicos de Montevideo
(2015) propuso lineamientos generales por zonas de Montevideo y de acuerdo a las categorias de suelo del
departamento.

4.4.1. Areasverdes

En este Plan se define el sistema de espacios verdes para la ciudad, destacando el alto porcentaje de superficie
destinada al uso publico, casi la mitad del suelo urbanizado se encuentra forestada, enjardinada o cubierta con
pasturas naturales. Montevideo cuenta con mds de 600 ha de plazas y plazuelas, en su gran mayoria arboladas y
con predominio de cobertura vegetal, de acuerdo a la IM al afio 2012, la ciudad contaba con 226.249 arboles de
186 especies entre exdticas y nativas, distribuidos en 2.500 km de via publica arbolada, sin considerar los
ubicados en parques y plazas (estimados en 100.000 segun el Servicio de Areas Verdes de la IM).

Existen en Montevideo numerosos ejemplares de especies nativas como espinillos, palo borracho, ombdes,
sauce criollo, guayabos y palmeras nativas, como la butia (Butia capitata) y yatay (Butia yatay). Estas Ultimas
palmeras se destacan entre la flora nativa montevideana ya que se encuentran protegidas por ley, articulos 1, 2
y 3 de la Ley 9.872, y articulo 25 de la Ley Forestal 15.939, las cuales prohiben la tala y cualquier tipo de dafo a
las especies de palmas autdctonas, y por el decreto 22/993, Normas de proteccién del monte indigena, que
prohiben la corta y cualquier operacidn que atente contra la supervivencia de los palmares y del monte
indigena.
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Figura 4-30 Palmeras nativas butia y yatay en Montevideo
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Fuente: elaborado en base a http://sig.montevideo.qub.uy/

4.4.2. Plazasy parques

Los Parques de escala Urbana son los grandes pulmones verdes dentro de la ciudad. Cuentan con grandes
superficies naturales y en general son contenedores de actividades destinadas a la recreacion y esparcimiento,
poseen programas y actividades muy diversas como paseos, actividades deportivas, culturales. Son referentes a
nivel urbano y metropolitano y en algunos casos a nivel nacional.

Las Plazas Céntricas de escala Urbana aparte de su localizacién céntrica, son referentes simbdlicos para la
ciudad, por lo que en general tienen un buen estado de mantenimiento y conservacién, poseen grandes
cualidades estéticas, en lo referente la vegetacién, equipamiento urbano, iluminacién y pavimentos. Las Plazas
Barriales o Comunales estdn referidas a la identidad de un barrio y son de uso a escala barrial, zonal y en
algunos casos de la ciudad.

4.5. Cambio climatico

4.5.1. Proyecciones futuras del cambio climatico

Las descripciones de los posibles climas futuros se obtienen de simulaciones, forzadas por distintos incrementos
de gases de efecto invernadero, usando como herramientas los Modelos Climaticos Globales. Para Uruguay, y
en particular su zona costera, Nagy (2015a,b) analiza, a través de modelos socioeconédmicos, las tendencias
actuales y futuras de diversas variables climaticas.
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4.5.1.1. Tendencias de la presidn atmosférica al nivel medio del mar (NMM)

La evolucidon de la presién atmosférica al NMM media anual en la regién Sur del Pais ha mostrado en general
una tendencia creciente entre 1979 y 2014, para las localidades de Carrasco, Colonia y Rocha, el crecimiento ha
estado entre +0,2 y +0,3 hPa. Los escenarios futuros de la presidon al nivel del mar, muestran ligeros
incrementos para los horizontes temporales de 2030 y 2050. Las presiones al nivel del mar se incrementaran, en
valores absolutos, hacia el Sureste de la region y decrecen hacia el Noroeste, con valores entre 1014,5 a 1016,0
hPa.

4.5.1.2. Tendencias en la temperatura al NMM

La evolucidn de las temperaturas medias anuales muestra, en general, un comportamiento creciente durante el
periodo 1980 a 2014. Esta tendencia al crecimiento ha sido mds importante para el litoral atlantico, en el
departamento de Rocha el aumento fue de 1 °C, los incrementos fueron moderados para Colonia y Montevideo.
Se espera un incremento entre +0,6 y +0,7 °C y entre +0,7 y +0,8 °C para los escenarios de cambio manejados,
RCP4.5 y RCP8.5 respectivamente, para el periodo centrado en 2030, mds importante en el Norte, en Artigas, y
menor al Sureste, Rocha.

4.5.1.3. Tendencias en las precipitaciones al NMM

La evolucién de las precipitaciones acumuladas anuales tiene un comportamiento ligeramente creciente entre
1980 y 2014. Esta tendencia creciente se ha verificado en todo el pais, pero ha sido relativamente mas
importante en el litoral atlantico con un aumento de mas de 60 mm. Para la costa de Canelones y Montevideo
(Carrasco) el crecimiento ha sido de +50 mm y en Colonia de +30 mm en el mismo periodo por lo que el
crecimiento es algo mds moderado que en el Este.

Los cambios en la precipitacidon previstos para el periodo centrado en 2030, serian mayores en el Noreste
(departamentos de Rivera y Cerro Largo) con valores entre 200 a 250 mm, a nivel pais se espera un incremento
promedio entre +100 y +150 mm. Para el periodo centrado en 2050 contindan las tendencias crecientes sobre
el Noreste (160-240 mm).

4.5.1.4. Tendencias en la direccidn y velocidad del viento

La evolucion de la velocidad media anual del viento medido en superficie (10 metros de altura sobre el nivel del
suelo), en la region costera del pais ha mostrado en general un comportamiento decreciente, excepto en
Colonia. En las localidades costeras se aprecian dos direcciones predominantes Este-Sureste y Nor-Noreste. Este
comportamiento indica una predominancia de vientos de componente Este-Sureste por efecto de la brisa
marina, en el periodo calido del afio (octubre a marzo), mientras que durante el resto del afio predomina el
sector Nor-Noreste (abril-setiembre).

Los escenarios futuros del régimen de vientos en superficie, muestran ligeras diferencias para el horizonte
temporal de 2030, respecto a las condiciones climaticas actuales, mientras que mayores diferencias se observan
hacia el 2050 con un incremento de los vientos de componente Este en detrimento de las componentes Norte.
Este comportamiento esta asociado al desplazamiento hacia el Sur del anticiclén semipermanente del Atlantico
Sur y un reforzamiento de la presion atmosférica sobre el litoral atlantico uruguayo.
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4.5.2. Riesgo de inundacién por incremento del nivel del mar

Sobre la costa de Montevideo, la influencia del Rio de la Plata es significativa debido al aumento al nivel del mar
a corto y mediano plazo. Si bien los datos son variables, se ha estimado en 1,1 mm afio® el incremento en el
nivel del Rio de la Plata durante el siglo XX debido al cambio climatico. Verocai et al. (2015) sefialan, ademas,
que el aumento del nivel del Rio de la Plata por encima del nivel medio del mar puede asociarse a pasajes de
frentes frios y ciclones extra tropicales. Ademads, las descargas fluviales durante eventos de El Nifio también
causan anomalias positivas en el nivel del Rio de la Plata.

De manera natural, el nivel medio del mar ha variado en los ultimos 100.000 afios debido a los procesos de
glaciacion y desglaciacién llegando a alcanzar hace 7.000 afios atras hasta 1 m/siglo, aunque en los ultimos
2.000 afios, datos paleocronoldgicos indican que la altura del mar ha variado a un menor ritmo. Su evolucién
exhibe una pauta vinculada al movimiento del agua en el interior de los océanos en respuesta a pautas de
viento variables, asociadas a ciertos fendmenos climaticos, como El Nifio-Oscilacién Austral.

En el Plan Climatico de la Regidon Metropolitana de Uruguay (2012) se identifican zonas criticas que se veran
afectadas por el aumento de nivel del Rio de la Plata. En el area del arroyo Pantanoso, existird afectacion en el
area de la desembocadura en las viviendas de vulnerabilidad social, mientras que la infraestructura de la zona
portuaria también se vera afectada por el avance del Rio de la Plata.

Nicholls et al. (2008) realizan un andlisis de las 136 ciudades portuarias en base a su vulnerabilidad a eventos
climaticos extremos. En estas modelaciones, Montevideo ocupa las posiciones 96 para el escenario climatico
actual y el puesto 80 en el escenario futuro cuando se considera la afectacién a la infraestructura, y para el caso
de afectacidn a la poblacion residente en la region costera, ocupa los puestos 94 y 109 para los respectivos
escenarios, actuales y futuro.

Esta vulnerabilidad de la region costera de Montevideo es recogida por el informe de PNUD (2012) acerca de los
impactos del cambio climéatico en Uruguay. Este informe sostiene que Uruguay tiene una vulnerabilidad critica
de los recursos costeros frente a la influencia del Rio de la Plata y el aumento del nivel del mar, el cual para la
ciudad de Montevideo ha tenido una tendencia creciente constante que en promedio a significado 1,1 mm/afio
durante el siglo XX.

n indice de vulnerabilidad costera

Nagy (1999) realiza un analisis de la vulnerabilidad costera en base a caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas
y de la elevacion del nivel medio del mar, para la region Oeste de Montevideo, entre la Bahia y Playa Pascual
(San José). En el caso de la desembocadura del rio Santa lucia y sus ambientes asociados, la doble naturaleza de
costa abierta y tramo inferior de un sistema fluvial requiere enfoques de evaluacién integrales, ya que esta zona
parece ser muy sensible a las crecidas del rio Santa Lucia (acopladas a vientos del Sur y eventuales crecidas del
RP).

El continuo ecolégico Playa Pascual - Playa Penino - Humedales del Santa Lucia, muestra, en acuerdo con
anteriores evaluaciones, ser una zona critica que podria ser severamente impactada en el correr de las préximas
décadas. La zona Oeste de Montevideo de playas protegidas por arcos rocosos presenta generalmente baja
vulnerabilidad, aun en el escenario de maxima.
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Figura 4-31 Mapas de vulnerabilidad y vulnerabilidad relativa

Fuente: Nagy (1999)

Para las zonas costeras los riesgos debido al cambio climatico son introducidos en las estrategias de gestion de
riesgos. Para ello se ha determinado para la costa de Montevideo el indice de Vulnerabilidad Costera (IVC),
como un sistema de clasificacién de la vulnerabilidad al incremento del nivel del mar, basado en la
cuantificacidon de variables como geomorfologia, pendiente costera, aumento relativo del nivel del mar, y la
altura de la ola, la erosidn/acrecién y la amplitud de la media marea.

En el andlisis de los impactos del cambio climatico se considera importante la integracidn de las dimensiones
ecoldgicas y sociales. El Irec (indice de relevancia ecoldgica) es calculado como la suma de doce variables
estandarizadas, y la relacion ID-poblacién (densidad de poblacidn).

Goso et al. (2011) analizaron los riesgos geoldgicos en la costa del Rio de la Plata y Océano Atlantico de
Uruguay, inducidos o no por la actividad antrdpica, bajo la influencia del cambio climatico. Los principales
riesgos identificados fueron la erosidn, la sedimentacién dunar y la vulnerabilidad de los acuiferos costeros.
Estos problemas pueden causar la perdida de los recursos costeros, ecosistemas, playas, arenas y calidad y
cantidad de agua.

4,53, Cambios en la biodiversidad

Los efectos del cambio climatico a nivel de organismos y poblaciones incluyen cambios en los patrones de
abundancia, disminucidn en la condicién corporal y la tasa de sobrevivencia, cambios en la época reproductiva y
en los patrones de desarrollo y migracién, estos cambios pueden llegar a causar extinciones locales y globales
(Botero 2015, Toranza et al. 2016). La alteracién del habitat cambiaria la capacidad de carga de los ecosistemas
debido al aumento de temperatura y precipitaciones con la perdida de especies vegetales nativas cercanas a los
cursos fluviales, como ser la flora riberefia y la pradera cercana, debido a eventos prolongados de inundaciones
de la planicie de inundacién debido a un mayor incremento en los eventos de lluvias, tanto en la intensidad
como duracion.

Para Uruguay, un pais tradicionalmente ubicado en la zona templada de América del Sur, el incremento de la
temperatura y precipitaciones esperado debido al cambio climatico llevaria a una tropicalizacidn del clima del
pais (Asborno et al. 2017). Esta modificacion en el clima, si bien podria llegar a ser beneficioso para algunos
sistemas agricolas, significaria el desplazamiento de las especies locales, la perdida de habitats y la extensién en
el rango de distribucidn geografico de especies tropicales.
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Uno de los efectos actuales del cambio climatico y que esta referido a la expansion geografica de especies
tropicales hacia las zonas templadas, se vincula con la ocurrencia de enfermedades emergentes. Actualmente,
dengue, chikungunya y zika son tres enfermedades que tienen gran repercusidon a nivel de la poblacién. El
incremento de la temperatura ha permitido a su vector, el mosquito Aedes aegypti, desplazarse hacia las zonas
de latitudes altas, que antes por sus caracteristicas climaticas restringian la distribucion de este mosquito
introducido desde el continente africano.
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5. Evaluacion ambiental del Plan Director

Se presenta la Evaluacién Ambiental del Plan Director a través de la evaluacién de los perfiles de proyecto que
puedan derivar impactos ambientales y/o sociales. Se realiza mediante la aplicacién de la metodologia descrita
en el numeral 3.2 a cada uno de los perfiles de proyectos, se inicia el analisis por el conjunto de las
intervenciones No Regret y posteriormente a cada uno de los escenarios.

Los proyectos son clasificados por Eje de Gestién y de acuerdo a si consiste en un proyecto estructural o no
estructural, por tratarse de un estudio o un proyecto de gestidn y/o planificacion. Posteriormente se presentan
en forma resumida los resultados de la evaluacidn.

Se entiende necesario reiterar que los proyectos comprendidos en el eje de Gestidn Comercial no son evaluados
en la EAE por tratarse de medidas que no tendrdn repercusiones directas sobre al ambiente, ni sobre la
estructura general de la red de saneamiento o drenaje.

En el Tomo “Evaluacion Ambiental Estratégica -Anexos” se presenta detalle completo de las evaluaciones
realizadas, integrando las etapas de Obras y de Operacion.

5.1. Evaluacion de las intervenciones NO REGRET

Las intervenciones No Regret, establecen acciones y proyectos que son necesarios a corto plazo y cuya
implementacién es incuestionable ahora y en el futuro, para la mejora de los servicios de aguas residuales,
proteccion ante inundaciones (de origen pluvial y fluvial) y medidas de rehabilitacién de activos.

Se integran a la EAE las siguientes componentes No Regret

Expansion de la cobertura de alcantarillado,
Mejora en el drenaje urbano para la mitigacion de las inundaciones pluviales,

Trabajos para la mitigacidon de las inundaciones fluviales, que incluyen la defensa y contencién de las
inundaciones y la ampliacidn de canales.

] Proyectos no estructurales que presentan mejoras en la gestion, actualizacién de herramientas y nuevos
diseios de infraestructura.

Plan de Rehabilitacion urgente de activos

Gestion de la calidad ambiental

Se presentan los proyectos comprendidos en cada eje de visidn:
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Tabla 5-1 Resumen de los proyectos

Eje de Vision Proyectos

COO01 - Expansion del sistema dareas Toledo Chico, Instrucciones, Manga Norte, Nuevo Capra, B. de Nieve, B.
Lanza-Mendoza-Instrucciones y parcial Cafnada Matilde

C002 — Expansion de areas Hipdédromo Las Piedras, Abayuba, Coldn-Lezica, Barrio Sarandi, Luis B. Berres, Los
Bulevares, Paso de la Arena, Maracana y Cerro Norte

COO03 - Expansion del sistema areas Costa Oeste, Pajas Blancas, Santa Catalina, Rincon del Cerro y Zonas
dispersas de Cerro

CO04 - Expansion del sistema drea Carrasco Norte y parcial de Carrasco Este

COO05 - Expansion de Villa Garcia, Villa Don Bosco, Nueva Espafia, Susana Pintos y Bella Italia

Eje 1- Provision del servicio

COO06 - Expansion del sistema area Santiago Vazquez

COO07 - Solucidn para zonas sin servicio de saneamiento por redes
CEO1 - Programa de Conexiones a Saneamiento

RHPO1 - Mitigacion de inundaciones en Mataperros

RHPO02 - Mitigacion de inundaciones en Pedro Trapani

RHPO3 - Mitigacion de inundaciones en Arroyo del Cerrito
RHPO04 - Mitigacion de inundaciones en Quitacalzones

RHPO5 - Mitigacion de inundaciones en Arroyo Seco

RHPO6 - Mitigacion de inundaciones en Arroyo de los Migueletes
RHPO7 - Mitigacion de inundaciones en Barrios Amorin

RHP8 - Mitigacidn de inundaciones en Arroyo Pocitos

RHP9 - Mitigacidn de inundaciones en Arroyo de los Chanchos

RHP10 - Mitigacion de inundaciones en Arroyo Buceo

2a- Riesgo Hidrico Pluvial

RHP11 - Mitigacion de inundaciones en Arroyo Malvin
RHP12 - Mitigacion de inundaciones en San Nicolds

RHP13 - Mitigacion de inundaciones en Canteras

Eje 2*- Riesgo Hidrico

RHP14 - Mitigacion de inundaciones en Chacarita

RHP15 - Mitigacion de inundaciones en Cayetano Rivas

RHP16 - Mitigacion de inundaciones en Cerro - Zona norte

RHFO01 - Defensa fluvial en el Arroyo Pantanoso

RHFO02 - Adecuacion del Cauce del Arroyo Miguelete y Puente Avda. Instrucciones
RHFO03 - Defensas Fluviales en el Arroyo Mendoza

RHF04 - Adecuacion del cauce del Arroyo Manga

RHFO5 - Adecuacion del cauce del Arroyo Chacarita

RHF06 - Defensa fluvial en el Arroyo Toledo

2b- Riesgo Hidrico Fluvial

RHFO07 - Adecuacion de Puentes
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Eje de Vision Proyectos

MNEOL1 - Plan de zonificacidn, manejo integrado de areas inundables y gestién de riesgo hidrico

MNEO3 - Propuesta de reglamentacion de Control de caudal

MNEO4 - Disefio hidraulico y plan de implementacién de una nueva tipologia de Bocas de Tormenta

MNEOS5 - Realojos

2c- Medidas no
estructurales

RHRO3 - Actualizacidon y refinamiento del modelo de simulacién hidrolégica-hidraulica

OM&GAO1 - Catastro Fisico del Sistema
OM&GAO2 - Elaboracion de Planes de Operacién Quinquenales
OM&GAO3 - Monitoreo funcional del Sistema de Saneamiento y Drenaje

OM&GAO04 - Consolidacion de una Red de Mediciones de Variables Hidroldgicas e Hidrometeoroldgicas

3a-Operacion y
Mantenimiento

OM&GAOS - Programas para el control de la intrusién pluvial

OM&GAO06 - Programa de inspeccién y diagndstico de la red

Eje 3*-Operacion Gestion de Activos

o
>
‘g OM&GAO07 - Programa de Rehabilitacién Prioritaria
(]
= OM&GAO0S - Plan de Gestién de Activos
0
5 OM&GA010 - Estudio de la Estabilidad estructural del Emisario Punta Carretas
(U]
= OM&GAL11 - Control de gases, corrosion y olores
= GCO03 - Actualizacién y modernizacién del catastro de usuarios
¢35 T
=
> 8 E
©3

GCAO01 - Desarrollo de un sistema de modelaciéon de calidad de aguas

GCA9 - Lineamientos para el disefio y mantenimiento de cursos con criterio de sostenibilidad geomorfoldgica y
ambiental

GCA10 - Metodologia de reconocimiento y auditoria fluvial

Eje 5- Gestion de
la Calidad
Ambiental

GCA11 - Estrategia de mejora de alivios del sistema unitario

*Los ejes 2 y 3 se subdividieron para facilitar la evaluacion.

A continuacidn se presentan en forma sucinta los proyectos que conforman las intervenciones No Regret -de
acuerdo al eje que pertenece-, y posteriormente un resumen de la evaluacion. La descripcion completa de los
perfiles de proyectos se encuentra en el “Tomo Il - Perfiles de Proyecto”.

5.1.1. Provision del servicio

5.1.1.1. Proyectos estructurales

La extension de la red de saneamiento a las areas sin cobertura, o con cobertura parcial, fueron agrupadas en
seis dreas de expansién, mayoritariamente ubicadas en la periferia de Montevideo. Las areas de expansion
consideradas son:

m N° 1. Cuenca del arroyo Miguelete. Se ubica en los tramos medios y superiores del arroyo Miguelete, e
incluye un pequefio nimero de dreas que drenan hacia la cuenca del arroyo Carrasco, se dard servicio de
saneamiento por red a mas de 40.000 personas en unas 1.200 hectareas.
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La solucidn propuesta para dar cobertura de saneamiento y drenaje es de tipo separativo. Las zonas de
expansion se vinculan a través de la disposiciéon final de las aguas residuales, en donde mediante siete
estaciones de bombeo y lineas de impulsidn se conectan al sistema de disposicidn final Oeste.

N° 2. Cuenca del arroyo Pantanoso. Ubicada sobre las margenes derecha e izquierda del arroyo
Pantanoso, desde la naciente hasta su desembocadura en la Bahia de Montevideo, esta area de
expansion abarca aproximadamente 1600 hectdreas, y expandiria la red de alcantarillado para atender a
14.000 habitantes, en base al Censo del afio 2011, mds el crecimiento de la poblacidon esperado hasta el
2050.

La solucidon propuesta es de tipo separativo, con conexion al sistema de disposicion final Oeste
requiriéndose 14 estaciones de bombeo.

N° 3. Cuenca Oeste. Se ubica en las pequefias cuencas del Oeste de Montevideo. Esta area de expansion
cubre unas 400 hectareas y expandira la red de alcantarilla para atender una poblacién adicional de casi
16.000 habitantes, aproximadamente, de acuerdo al Censo de 2011, mas el crecimiento poblacional
esperado hasta el afio 2050.

La solucidn propuesta para dar cobertura de saneamiento y drenaje es de tipo separativo. La mayoria
de las zonas pertenecientes a este grupo, se vinculan a través de la disposicién final de las aguas
residuales, en donde mediante siete estaciones de bombeo y lineas de impulsion se conectan al sistema
de disposicion final Oeste. En zonas dispersas Costa Oeste se propone un sistema de lagunas para tratar
localmente las aguas residuales alli generadas.

N° 4. Carrasco. Esta area de expansidon cubre también una superficie de aproximadamente 400
hectareas y se ubica dentro de la cuenca del arroyo Carrasco, aguas abajo del bafiado de Carrasco,
expandiria la cobertura de la red de alcantarillado para atender a una poblacién adicional de alrededor
de 3.000 habitantes, basado en el Censo de 2011, mas el crecimiento esperado de la poblacién hacia el
afo 2050.

La soluciéon propuesta para dar cobertura de saneamiento y drenaje es de tipo separativo. Las zonas de
expansion se vinculan a través de la disposicién final de las aguas residuales, en donde mediante dos
estaciones de bombeo y lineas de impulsidn se conectan al sistema de disposicidn final de Punta
Carretas.

N° 5. Manga-Toledo. Se ubica en la cuenca alta del arroyo Carrasco. Esta drea de expansién cubre casi 700
hectdreas y expandiria la red de alcantarillado para atender a una poblacién adicional de
aproximadamente 23.000 habitantes (en base al Censo 2011), mas el crecimiento poblacional esperado
hasta el afio 2050. El nuevo sistema implica la operacién de 11 estaciones de bombeo.

La solucidn propuesta para dar cobertura de saneamiento y drenaje es de tipo separativo. Las zonas de
expansion se vinculan a través de la disposicidn final de las aguas residuales, en dénde mediante 11
estaciones de bombeo y lineas de impulsidn se conectan al sistema de disposicidn final Oeste

N° 6. La zona esta ubicada al Oeste del Departamento de Montevideo, sobre la margen izquierda del Rio
Santa Lucia Esta compuesto por la zona sin cobertura Santiago Vazquez y el recinto carcelario COMCAR.
Abarca un drea total de 38 ha, atenderia a casi 2.000 habitantes (en base a al Censo 2011) y al
crecimiento de la poblacién al aflo 2005), y a una poblacién carcelaria de 3.000 reclusos del COMCAR.
Para dar cobertura, se propone una solucion de tipo separativo.

Se pretende brindar servicio de saneamiento sin redes a la poblacidn que vive fuera de las zonas de
expansion. Actualmente suman 26.000 habitantes en 8.700 viviendas con un horizonte al afio 2050 de
27.000 habitantes en 11.000 viviendas. Mayoritariamente esta poblacién se encuentra en suelo rural. Se
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propone una solucion de fosa séptica con infiltracion al terreno, que se ajusta a las condiciones
ambientales de las viviendas, cumple con el Decreto 253/79 que regula las condiciones de los vertidos de
efluentes y asimismo daria cumplimiento a los estdndares de vertido de la propuesta de modificacién de
este Decreto presentado por la Comisidon Técnica Asesora en Medio Ambiente. Poblacidn dentro de las
zonas de expansidn que no recibira cobertura en los primeros afios de implementacién del Plan de
expansién de redes: Se distinguen dentro de esta poblacidn dos situaciones habitacionales, a) zonas con
densidades de viviendas menores a 15 viv/ha (menores a 40 hab/ha) y en general padrones que
promedian los 3.000 m®. Se propone para esta area una solucién de fosa séptica con infiltracién al
terreno. Las viviendas actualmente pozos negros que en su mayoria son filtrantes. Estas instalaciones
podrian acondicionarse para operar como fosas sépticas. b) zonas cuyos problemas sanitarios,
ambientales y sociales asociados a la presencia de aguas servidas sea muy critico, se realizara la
construccién de pozos negros en las viviendas que no lo posean, (aprox. 440 viviendas) y se proveera de
un servicio de barométrica para estas zonas que alcanzara a 2.200 viviendas a comienzo de proyecto y
disminucién paulatina en el tiempo. Se acondicionara al menos un sitio de descarga de barométricas en la
red existente, préxima a la zona de intervencion del programa. No obstante, en caso de intervenir en
asentamientos irregulares, se estaria atendiendo un aspecto muy particular de la situacion (la remocion
de las aguas servidas de pozos negros), sin atender otras en una situacién que es y seguird siendo
irregular a pesar de este programa. Se pierde la integralidad de la intervencién que se tiene con los
programas de regularizacidon de asentamientos

] El objetivo del Programa de Conexiones a Saneamiento es la conexidn del 100% de las viviendas frentistas
a redes de saneamiento. Se consideran para su implementaciéon dos modalidades operativas que surgen
de las diferentes situaciones de partida, sin y con red preexistente. En el caso de redes nuevas se estima
que 50.000 viviendas podran conectarse a la red, en el caso de redes ya construidas en los programas
PSUII, Il 'y IV que presentan baja tasa de conexién, se estima que 20.000 viviendas pueden ser
conectadas. La expansiéon del servicio por redes de saneamiento proveera una mejora del servicio de
disposicion de las aguas servidas de amplias zonas de la ciudad, que atienden mayormente a zonas de
vulnerabilidad social alta a muy alta y espacios de la ciudad ambientalmente muy degradados.

a) Evaluacion de proyectos

Durante la etapa de obras, se dinamizara el sector de la construccidon y comercio en funcion de la demanda de
insumos, transporte, servicios de maquinaria, etc. que repercutirdn en la generaciéon de oportunidades de
empleo y de nuevos espacios de negocios para los sectores comerciales del rubro, en particular se beneficiara el
pequefio y mediano comercio local en cada drea de expansidn. Estos impactos positivos repercutiran en la
sociedad en su conjunto.

Las areas donde se ejecutaran obras se encuentran lejanas al puerto, zonas industriales, playas o zonas
turisticas por lo que no se prevé impactos negativos indirectos significativos en actividades econdmicas o en el
turismo.

Los impactos negativos que derivaran de los diferentes aspectos ambientales asociados a las obras tendrdn una
repercusion en el ambiente humano, y se traduciran en molestias para los residentes, comercios e industrias y
otras personas que circulen por el area a intervenir. La presencia fisica de la obra a lo largo de calles y veredas
producird una afectacion en el transito local, molestias en el acceso a viviendas, centros de salud y educativos,
disminucién de la actividad comercial e industrial, restricciones en el estacionamiento y se generardn
distorsiones mayores en el trafico en las avenidas. En estas derivaran en dificultades de gestion del transito y en
la ejecucion de las obras.
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En particular podran existir perjuicios econémicos al sector comercial en las avenidas que concentran la
actividad comercial, estas son:

] Grupo 1: Las avenidas José Belloni, Instrucciones, Cno. Repetto y Cap. Tula

] Grupo 2: Eugenio Garzdn, Cno. Lezica en el sector norte y Av. Luis Batlle Berres e Ideario Artiguista en el
sector oeste y Cno. Tomkinson y Cno. Cibils en el sector sur.

Grupo 3: Cno. Sanfuentes y Cno. Pajas Blancas.
Grupo 4: Cno. Carrasco.

Grupo 5: Ruta 8 y Cno. Repetto.

Grupo 6: No se identifican.

Durante las obras sera necesario cerrar calles y aceras durante periodos de tiempo que pueden variar de dias a
semanas. En los barrios, las areas a intervenir son relativamente grandes y de baja densidad poblacional (hasta
aprox. 44 hab/ha) a excepcidn de Santa Catalina de aprox 100 hab/ha, permitird encontrar vias alternativas de
acceso al barrio, al comercio y a las viviendas. Se requerira considerar la secuencia de trabajos para mantener el
acceso a las propiedades y a los comercios.

Las zonas de obras se encuentran en su mayoria fuera de las areas con riesgo de inundacién de los principales
cursos de agua y bafiados, esto es, a los arroyos Miguelete, Pantanoso, Manga, Toledo y bafiados de Carrasco y
Pantanoso, esto disminuye los efectos negativos del transporte de sélidos de las obras directamente sobre
estos cursos de agua principales y los ambientes que se desarrollan aguas abajo.

No obstante se realizaran obras directamente sobre las cafiadas Bellaca, Higueritas, del Tala, San Gregorio,
Chacarita, que requerirdn la construccidn de pequeiias ataguias y la retencidon temporales del agua de los
cauces que podria transportar sedimentos y modificar la estructura de los perfiles hidrdulicos y el ecosistema
asociado.

En las zonas de trabajo que se encuentran dentro de las zonas de inundacidn, por tormentas excepcionales
podrian generar erosiones y posterior sedimentacién y sobrecarga en los desagiies pluviales y drenajes.
Asimismo durante la ejecucion podra existir sedimentacion y sobrecarga en los desagties pluviales y drenajes,
provocando inundaciones locales y anegamientos debido a la escorrentia con limo y arenas desde el acopio de
los materiales extraidos de las zanjas y del almacenamiento inadecuado de los materiales de obra.

Los dridos a utilizar se encuentran disponibles en la zona y de facil acceso, principalmente se utilizara arena y
grava; el material excedente de excavaciéon podra utilizarse localmente para rellenos previa habilitaciones de la
Intendencia.

En general, el drea de expansién se encuentra urbanizada y es poco probable que los espacios abiertos soporten
habitats diversos, especies con algun grado de proteccién o en peligro de extincién que no hayan sido
descriptos. Las obras se ubican fuera de las dreas protegidas o con algin grado de proteccion. Se procurara
evitar la remocion del ornato publico en veredas y parques, en tanto que de identificarse ejemplares arbdreos
valiosos deberdn ser trasplantados.

Habrad cambios temporales en las vistas en los barrios debido a las obras, la maquinaria y la mano de obra
durante el periodo de construccién. Se requerird la instalacion de varios obradores, que incluiran oficinas
portatiles, almacenamiento de maquinaria, tuberias, materiales e instalaciones de descanso. Esto reducird el
valor paisajistico del entorno y cambiara las vistas de las propiedades cercanas durante la fase de construccion,
se debera por tanto prever su ubicacién para que no desmerezca la estética de los entornos socialmente
relevantes.
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Si bien las zonas en cuestidn se ubican fuera de las dreas protegidas, la expansién sobre Cno Cibils en Cerro
Norte y en la Villa Garcia se encuentran linderas la Zona Ecoldgica Significativa del A° Pantanoso y del A° Toledo
respectivamente que ameritan se consideren gestiones especiales de previsidn y contingencias ambientales .

En cuanto al patrimonio cultural e histérico se identifica a varios monumentos histdricos nacional, estos son:
] Parque lineal Tomkinson que bordea la cafiada Bellaca en el barrio de Maracana

] Sede de la Asociacién Rural del Uruguay sobre la Av. L Batlle Berres

] Casa de campo del Pte Bernardo Berro sobre Av Belloni.
[ |

Barrio del Cerro de Montevideo, se debera realizar estudios especificos patrimoniales en las obras en el
Cerro de Montevideo en tanto la Intendencia identifica zonas con viviendas anteriores a 1940 que
pueden poseer valor histérico/patrimonial.

En las areas de expansién a lo largo de la Av. L Batlle Berres, y cerca de Cotravi, los padrones intervenidos se
clasifican como "suelos rurales" en clara contradiccion con la actividad existente.

Habrd emisiones de gases de efecto invernadero vinculado al trafico durante la construccion pero su volumen
es muy pequeio en comparacion con las emisiones de CO, del trafico de la trama urbana y no afectara la
calidad del aire local ni contribuira a las emisiones de GEI de manera significativa.

Los movimientos de tierra necesarios para realizar el tendido de redes podrian generar molestias por polvo y
ruido para las comunidades locales, centros de salud, educacién y comunales durante el periodo de
construccion. La molestia puede ser mayor en Santa Catalina debido a la alta densidad de poblacién y a las
caracteristicas del terreno, que podrian requerir métodos de excavacién con mayores niveles de emisidon de
presion sonora. En este fraccionamiento se requerirdn expropiaciones en la costa lo que deberd gestionarse
adecuadamente de acuerdo a la reglamentacion.

Se deberd tener precauciones para evitar afectar negativamente a otros servicios publicos durante la
construccion de la red de saneamiento. Es probable que el excedente de materiales se reutilice dentro del area
afectada para mejorar las condiciones del terreno y se revaloricen los materiales sobrantes que tengan valor de
mercado. Los trabajos propuestos no plantean riesgos inusuales de construccién o significativos para los
trabajadores o las comunidades locales.

En cuanto a las obras fuera de zonas de expansion dardn una correcta solucidn sanitaria a 11.000 viviendas
rurales que poseen terreno para albergar instalaciones de tratamiento y en hasta unas 400 viviendas en zonas
categorizadas como criticas en asentamientos irregulares. Las mejoras seran instalaciones aisladas y de
peqguefia escala que incluirdn obras de construccidon y/o limpieza y acondicionamiento de las fosas sépticas y/o
pozos negros.

En la etapa de operacidon los usuarios obtendran beneficios directos por una mejora del servicio de
saneamiento y del sistema de drenaje. Estas obras contribuiran a la amenidad del entorno y al cese de vertidos
de aguas servidas por escurrimiento superficial o bien, por infiltraciones del sistema de saneamiento predial.
Reducird los eventos de anegamientos por insuficiencia del drenaje de pluviales y en algunos casos eventuales
inundaciones

Las viviendas, comercios y los emprendimientos que generan aguas servidas no tendran la necesidad de vaciar
sus pozos negros, también se beneficiaran en el entorno de 26 industrias ubicadas en el area de expansion que
poseen autorizacién para verter a curso de agua y 6 que infiltran a terreno. La expansién del alcantarillado
permitiria la conexidn progresiva a colector de estas industrias.
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Se reducird el riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el saneamiento por eliminar las fuentes de
contaminacion, esto es, los pozos negros y el escurrimiento de efluentes domésticos en cunetas y canadas,
conjuntamente se reducira el riesgo para la salud publica durante eventos de lluvias. Disminuira el flujo y la
carga contaminante de aguas residuales no tratadas hacia aguas subterrdneas y superficiales, incluyendo zanjas,
cafiadas.

Las intervenciones No Regret no eliminaran las descargas del sistema unitario de saneamiento generadas en la
cuenca del arroyo Miguelete y en las cuencas de los arroyos Toledo-Manga, hacia el arroyo Miguelete durante
periodos de lluvias. De igual manera, en la expansidn del sistema Carrasco Norte y parcial de Carrasco Este, las
aguas residuales se conectaran al Colector Costero, el cual continuara vertiendo hacia las playas en eventos de
tormenta.

En las cuencas de conduccidn separativa, se prevén descargas por los alivios del sistema durante eventos de
[luvia o durante los mantenimientos de los equipos, causando una disminucidon temporal en la calidad del agua
en los cursos de agua, Bahia Montevideo y costa.

Se deberd prever cualquier cruce de tuberias de alcantarillado por los arroyos para evitar ser un obstaculo para
la circulaciéon del agua del curso y de su planicie de inundacién, p.e. prever el tendido por un puente existente o
bien por medio de un sifén bajo el arroyo.

Los proyectos no afectaran la biodiversidad de las areas de expansién, ni se afectaran tierras agricolas o no
desarrolladas, tampoco se afectaran recursos minerales.

No habra efectos negativos significativos en la geomorfologia de los cursos o en el territorio. Habrd un cambio
permanente en el uso de la tierra en los espacios previstos para las estaciones de bombeo, estas seran
relativamente pequefias y no se prevé afectaciones significativas del uso previo del entorno. Se lograra una
mejora de la amenidad del entorno en toda el drea de expansion por eliminacién de aguas residuales en los
hogares y cunetas, una reduccion de olores y la disminucidn de la presencia de algas y malezas acuaticas en los
drenajes, paralelamente se podrian crear una nueva fuente de olores en las estaciones de bombeo. Las Unicas
estructuras sobre elevadas y visibles seran las estaciones de bombeo.

No se afectardn sitios de interés patrimonial durante la operacion. El proyecto requiere de estaciones de
bombeo que utilizan energia eléctrica, fuente de energia suministrada por UTE. Esta empresa posee una matriz
que tiene una componente mayoritaria de energia renovable, basada en la produccién hidroeléctrica y edlica.
Asimismo las estaciones de bombeo requeridas aumentaran el consumo de energia, por lo que se promovera el
uso de equipos eficientes en uso de la energia.

La construccidn de sistemas de saneamiento en las zonas rurales y zonas de expansion mejorara la amenidad
del entorno predial y formalizara el saneamiento de la vivienda mediante una solucién iddnea. Se beneficiara a
la poblacidon que se encuentra en las zonas criticas de las expansiones de redes y no ha podido adecuar su
sanitaria, y se proveera de una solucién a las viviendas dénde habitualmente no se percibe como un beneficio la
adecuada disposicion de las aguas servidas. Promueve la incorporacion del concepto de que las condiciones
ambientales son un bien colectivo comun. Paralelamente se debera contemplar que la intervencion en
asentamientos irregulares estaria atendiendo una situacion particular y se perderia la integralidad necesaria
para resolver la problematica de estos asentamientos. El servicio de barométricas a implementarse que
atendera a estas zonas proveera una base de trabajo permanente a las empresas prestadoras de este servicio.
Se evitard la infiltracién al terreno en zonas urbanas y que alcancen los cursos de agua a través de calles y
cunetas, en mayor medida se evidenciard una mejora de los cursos de agua por la construccién de los pozos
negros en las zonas criticas, se evitard su vertido a los cursos de agua por infiltraciéon y/o escurrimiento
superficial. Igualmente se mejora la calidad de agua subterranea al disminuir las infiltraciones prediales.
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Disminuird la generacidn de olores provenientes de los desbordes, vertidos y escurrimientos por predios, calles
y cunetas

La progresiva conexion a la red de los distintos usuarios al sistema de redes de alcantarillado reducira el nimero
de pozos negros y por consiguiente las emisiones asociadas del gas de efecto invernadero metano y sulfuro de
hidrégeno. Sin embargo, la reduccién no es significativa en comparacién con las emisiones anuales de metano
en Uruguay.

A raiz de la extension de la longitud de las redes se producira un aumento del tiempo de transporte de las aguas
residuales al punto de descarga final, este no se considera lo suficientemente extenso para que se generen
condiciones de septicidad de las aguas residuales.

Los sistemas de alcantarillado se disefian para permitir expansiones en el futuro que permitird el aumento
modular del drea de expansion. El sistema de alcantarillado es de dificil acceso y no se considera susceptible a
danos causados por accidentes o vandalismo, en contrapartida las instalaciones de las estaciones de bombeo
podran quedar expuestas a vandalismo.

Tabla 5-2 Resultados de la evaluacion Provision del Servicio

Componentel- Provision del Servicio
Construccion Operacion

Criterio/Objetivo

Ambiente humano =

Salud publica -
Recursos hidricos y calidad 0/-
Riesgo hidrico 0/-
Biodiversidad 0
Geomorfologia y suelos 0

Paisaje y vistas =
Patrimonio cultural ?
Resiliencia y cambio climatico 0
Calidad y de aire y ruido =

Activos y otra infraestructura 0

O | | O O | O O | III

q 2
Insumos y residuos 0

5.1.2. Riesgo Hidrico

Para la Gestidn de Riesgo Hidrico, se realizé una subdivision de los perfiles de proyecto segun la naturaleza del
evento que genera la deficiencia y del tipo de intervencidn propuesta, esto es, se diferenciaron las inundaciones
generadas por las deficiencias del desaglie del agua de lluvia y las generadas por desborde de los cursos de
agua. Posteriormente se presenta los perfiles de proyecto no estructurales. Que abordan el impacto residual de
esta problematica.

2 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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En este contexto los perfiles de proyectos se subdividieron en:

] Medidas estructurales de gestion de riesgo hidrico pluvial
] Medidas estructurales de gestidon de riesgo hidrico fluvial
] Medidas no estructurales de mitigacion de riesgo.

5.1.2.1. Riesgo Hidrico Pluvial - Presentacion de proyectos

A la fecha se han estudiado 16 potenciales proyectos de drenaje urbano para identificar las obras necesarias
que eliminen las inundaciones por tormentas pequefas y medianas, definidas como tormentas de una hora de
duracién y un periodo de retorno de 10 aios.

La mayor parte de las inundaciones en Montevideo se producen por la falta de transporte del sistema unitario
(aguas pluviales y residuales) y de los drenajes pluviales (pluviales), resultando en que las aguas pluviales
retroceden y sobrecargan la red volcdndose hacia las calles. También la topografia y la urbanizacién impiden el
correcto drenaje de los pluviales.

Los proyectos propuestos comprenden el refuerzo del drenaje pluvial existente instalando un desagiie adicional
paralelo, o previendo depdsitos subterrdneos para la retencién temporal de las aguas pluviales que seran
liberadas hacia la red de drenaje pluvial por gravedad, o una mezcla de ambas propuestas.

La Tabla 5-3 resume para cada proyecto el tipo de infraestructura requerida con su respectivo grado de riesgo
hidrico.

Tabla 5-3 Resumen de los proyectos estructurales — Riesgo Hidrico Pluvial

Proyecto Refuerzos tanques de retencion
RHPO1 Mataperros
RHPO2 Pedro Trapani
RHPO3 Arroyo del Cerrito
RHPO4 Arroyo Quitacalzones
RHPO5 Arroyo Seco
RHPO6 Arroyo de los Migueletes
RHPO7 Barrios Amorin
RHPO8 Arroyo Pocitos
RHP09 Arroyo de los Chanchos
RHP10 Arroyo Buceo
RHP11 Arroyo Malvin
RHP12 San Nicolds
RHP13 Caflada Canteras

RHP14 Arroyo Chacaritas
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Proyecto Refuerzos tanques de retencion
RHP15 Cayetano Rivas

RHP16 Cerro zona Norte

] Otra causa de inundaciones pluviales en algunas zonas con microdrenaje por corddn cuneta se debe al
tamanio limitado de las entradas de las aguas pluviales (bocas de tormenta) que limita el flujo de agua
hacia el sistema de drenaje. A partir de los resultados de la modelacidn hidrolégica-hidraulica del sistema
de drenaje del departamento, considerando la generacidén de escorrentia superficial y nimero de bocas
de tormenta catastradas por la IM, se determind el déficit de bocas de tormenta y su distribucion
espacial. Por lo que se requiere adicionar mas de 5.000 bocas de tormenta en todo el Departamento para
resolver inundaciones originadas por esta causa

5.1.2.2. Riesgo hidrico pluvial - Evaluacién de proyectos

Durante la etapa construccion las obras civiles generardn oportunidades de trabajo al sector de la construccién
y beneficios econdmicos al comercio del rubro, en particular las obras requeridas para la construccién de las
bocas de tormentas, que al ser de pequefia escala, podran generar oportunidades de mano de obra dispersa a
pequeias empresas y constructores individuales.

Los principales efectos negativos serdn las molestias para el entorno humano por la presencia fisica de la obra,
causando perturbacidn a los residentes y negocios por la distorsidn en la via publica y la restriccidn al acceso a
las propiedades, generando limitaciones en el estacionamiento e interferencias con el transito vehicular

Los impactos en cuanto a generacién de ruidos y de residuos son los esperables para este tupo de obra, por lo
que requieren implementar buenas practicas y establecer medidas de mitigacién en el Plan de Gestion
Ambiental de Construccién

Los proyectos a ejecutarse afectaran a zonas con distintas caracteristicas dentro del departamento de
Montevideo, entre ellas se cita de forma no exhaustiva:

] Areas urbanas densamente pobladas: dada las caracteristicas de las obras se consideran que por
espacialidad y duracién, los tanques de almacenamiento pueden afectar a los habitantes de las zonas con
mayor densidad poblacional, como ocurre en el drea circundante a los tanques previstos en el proyecto
de Arroyo Seco donde se alcanzan densidades de hasta 160 hab/ha.

] Areas circundantes a locales de estudio como ocurre en el Proyecto de Arroyo Los Chanchos que
proyecta la obra de un tanque de laminacién frente al Colegio Woodlands, o las obras de conducciones
de Arroyo Quitacalzones que afecta accesos al liceo N°26 por Joaquin Requena y Gral Martinez, o las de
Arroyo de los Migueletes que afecta a un centro CAIF en la calle Cerro Largo.

[ Avenidas y calles importantes: como ocurre en el proyecto Arroyo Seco, Migueletes y Buceo, que cortan
entre otras calles transitadas la rambla. Lo mismo ocurre con el proyecto de Pocitos que corta la rambla
Peru y la rambla Pte. Charles de Gaulle en una zona recreativa de los montevideanos, asi como otras
calles importantes como Av. Rivera, Av. Italia, Ramdn Anador y 26 de marzo. El proyecto Arroyo Los
Chanchos atraviesa Av. Italia y también Bvar. José Batlle y Ordofiez. Asimismo el las obras del Proyecto
Quitacalzones atraviesa calles como: Av. Gral Flores, Bulevar Artigas y Agraciada.
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] Areas circundantes a dreas comerciales: como la zona céntrica que se veria afectada por el Proyecto de
Arroyo Migueletes, o Villa Muioz por las obras del proyecto de Arroyo Seco.

] Centros de servicios, como obras en la Terminal de buses de Rio Branco para la ejecucidn del proyecto de
Arroyos Migueletes.

] Areas recreativas y de interés turistico: como son el Parque Batlle, Pocitos, y la zona de la rambla.
] Industrias: como la obra del proyecto de Arroyo Seco que atraviesa la Central Batlle de UTE.

Se requerira considerar la secuencia de trabajos para mantener el acceso a las propiedades y a los comercios,
por lo que prevé un impacto adverso significativo sobre el comercio. Se necesitara consideracién especial para
cualquier sitio sensible potencialmente afectado por las obras para minimizar las molestias, como son los
centros de salud y educativos.

Cabe destacar que se han considerado dichos impactos a la hora de definir el emplazamiento de los tanques de
almacenamiento y de seleccionar la tecnologia a utilizar como en el caso de Pocitos que se definid utilizar
tecnologia pipe jacking, dado que minimiza las perturbaciones al transito y afectaciones a los servicios. La
distorsion de la dindmica de los barrios es significantemente menor que la que se origina con la apertura de
zanjas para la instalacion de tuberias.

A su vez se requiere para el proyecto en la cuenca de Arroyo Seco la expropiacidon de 19 padrones, lo que
supone una mayor planificacién para lograr la culminacién de la expropiacién en tiempo y forma.

En cuanto al impacto de valor patrimonial o cultural en edificaciones, puede llegar a ser significativo en las
obras en el arroyo de los Migueletes ya que se extienden hasta el casco antiguo de Montevideo; otros
proyectos, como Arroyo Seco, Casavalle, Cayetano Rivas y Mataperros, estan ubicados en areas donde la
Intendencia identifica como potencial existencia de edificaciones valiosas en los edificios anteriores a 1940,
pero se necesitarian determinar si estos edificios son de valor patrimonial o arquitecténico.

Las excavaciones podran afectar el ornato publico, que podran incluir ejemplares valiosos y representativos de
barrio y su evolucidn, asimismo podrdn existir ejemplares protegidos por la legislacién departamental. Las
ubicaciones para los tanques de retencion de aguas pluviales son en gran medida dreas de terrenos
intervenidos por la urbanizacion, que tienen poco valor de biodiversidad.

Durante la operativa se necesitara mantenimiento para evitar obstrucciones, especialmente en puntos bajos del
sistema.

Se entiende que los principales beneficios seran para el ambiente humano, la salud publica y por la disminucidn
del riesgo hidrico. Los proyectos propuestos permiten atender a poblacidn vulnerable expuesta a inundaciones
y resolverd asimismo afectaciones producidas por eventos de lluvias intensas, tanto al transito como a viviendas
y/o locales comerciales, debido a una falta de capacidad de conduccién en los colectores pluviales existentes.

Las obras de drenaje prevén aproximadamente 30 km de conducciones y nueve tanques de almacenamiento.

Con las obras de drenaje, se benefician directamente aprox. 23.000 personas, de las cuales el 4% presentan una
alta o muy alta vulnerabilidad socioecondmica; estas personas tienen pocos recursos para superar los dafios
relacionados con las inundaciones. Respecto a la salud publica, los beneficios son mas significativos en las areas
atendidas por sistemas unitarios, ya que los proyectos reducen el riesgo de exposicion a las aguas de inundacién
contaminadas con aguas residuales.
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Tabla 5-4 Resultados de la evaluacidn Riesgo hidrico Pluvial

Eje 1- Riesgo hidrico Pluvial

Criterio/Objetico Construccion Operacion

Ambiente humano _—
Salud publica - _
Calidad de agua 0 0

Riesgo hidrico - _
Biodiversidad 0 0
Geomorfologia y suelos 0 0

Paisajes y Vistas _ 0
Patrimonio Cultural / Arqueolégico ? 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0

Calidad de aire y ruido - 0

Activos y otra infraestructura - o/+

- 3
Insumos y residuos 0 0

5.1.2.3. Riesgo Hidrico Fluvial - Presentacion de proyectos

Los proyectos estructurales tendran una reduccidn del riesgo a inundaciones en dreas anegables en tormentas
con periodos de retorno de 10 afios que se encuentran habitadas. Estas dreas se encuentran ocupadas
mayoritariamente por asentamientos irregulares urbanos que por motivos diversos ocupan dareas inundables.
Las zonas beneficiadas se clasifican como zonas de vulnerabilidad socio econdmica media a alta.

El objetivo del planteo de laminaciones es la reduccién del caudal pico aguas arriba de areas urbanizadas de
manera de disminuir los maximos niveles de inundacién y mitigar el riesgo hidrico al cual estd expuesta la
poblacién localizada aguas abajo.

] RHFO1: Defensa fluvial en el Arroyo Pantanoso

El objetivo principal de este proyecto es la reduccién del riesgo hidrico generado por tormentas de 10 afios de
recurrencia en la Cuenca del Arroyo Pantanoso. Consiste en una obra de defensa que se extiende desde aguas
abajo del camino de Higueritas y hasta la Avenida Luis Batlle Berres, con el objetivo de contencién de los
desbordes de margen derecha del Arroyo Pantanoso evitando la inundacién de viviendas en el Barrio Paso de la
Arena y las viviendas remanentes de la regularizacion del asentamiento Las Pitas

] RHF02: Adecuacion del Cauce del A° Miguelete y Puente Avda. Instrucciones

El objetivo del proyecto consiste en la adecuacién del cauce del Arroyo mediante la ampliacion de la seccion de
escurrimiento en el tramo comprendido entre la desembocadura de la cainada proveniente del barrio Pefiarol
(hasta el Bvar Aparicio Saravia en un tramo de una longitud aproximada de 1,8 km. De esta forma se logra

3 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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favorecer la capacidad de conduccidn y evitar los desbordes que afectan a los vecinos de los asentamientos
Barrios Unidos y Gruta de Lourdes.

] RHFO03: Defensas Fluviales en el Arroyo Mendoza

El objetivo de la intervencidn planteada en el arroyo Mendoza es minimizar la afectacion por inundaciones por
desborde sobre la poblacidn residente en asentamientos y barrios cercano a las margenes del mismo, mediante
la construccion de defensas lineales que restrinjan el avance del flujo en los sectores correspondientes a los
centros poblados: el barrio consolidado sobre la margen izquierda, aguas abajo de la Av. Don Pedro de
Mendoza, y mas aguas abajo sobre la margen derecha, el asentamiento informal 21 de Enero.

] RHF04: Adecuacién del cauce del Arroyo Manga

El objetivo de la intervencion en el curso es evitar la afectacion por inundacién del barrio Siete Cerros a causa
de desbordes del Arroyo Manga, mediante la sistematizacién del curso plantedndose la adecuacion del cauce
consistente en el perfilado y limpieza del tramo comprendido entre la seccidn aguas arriba de la Ruta 8 hasta el
puente del Cno. Siete Cerros situado aproximadamente 500 m aguas abajo y el aumento de la seccion aguas
abajo del puente hasta el ingreso al Banado Carrasco en una longitud de 780 m, de modo de incrementar la
conductividad hidrdulica.

m RHFO5: Adecuacién del cauce del Arroyo Chacarita

Se propone el acondicionamiento (ampliacién, perfilado y limpieza) del Arroyo Chacarita, desde aguas abajo del
Puente de la Ruta Nacional No. 8 y en una longitud total de 720 m, de modo de reducir el riesgo hidrico
originado por desbordes fluviales. Con la ejecucidn de esta obra 150 viviendas del asentamiento Chacarita seran
protegidas contra inundaciones por desbordes originados por crecidas del arroyo. .

[} RHFO06: Defensa fluvial en el Arroyo Toledo

El proyecto consiste en una obra de defensa perimetral de contencién contra las inundaciones sobre la margen
derecha del Arroyo Toledo, con el objetivo de impedir los desbordes y evitar la inundacion de los asentamientos
El Monarca y La Rinconada. La defensa se proyectdé mediante una barrera hidraulica implantada sobre el
terreno en la margen derecha, conformada por una estructura de suelo seleccionado compactado de 1,85 m de
altura promedio. Se previd a su vez el desmonte y la limpieza del cauce, de modo de disminuir su rugosidad y
compensar el aumento de nivel que podria generar la constriccion del flujo producido por la defensa y
eventualmente incrementar los niveles de inundacidn de la margen opuesta, en el Departamento de Canelones.

] RHFO7- Adecuacién de puentes

Este proyecto proporcionara una mejora en las condiciones de escurrimiento de los cursos de agua de
Montevideo mediante la actuacidn sobre estructuras que en la actualidad representan obstrucciones al flujo de
crecidas por subdimensionamiento o reduccion originada por la presencia de depdsitos de sedimentos y / o
residuos sélidos urbanos.

Los antecedentes disponibles, estudios realizados mediante modelacion matematica e inspecciones de campo,
han permitido identificar las estructuras que producen restricciones al normal escurrimiento de las aguas,
produciendo efectos de remanso localizados, incrementando los niveles aguas arriba.

La eliminacion de las restricciones fluviales y el reemplazo o ampliacién de los puentes aumentara la capacidad
de transporte de los cursos, atenuando parcialmente los efectos de inundaciones, reduciendo la severidad de
los efectos de las crecidas y contribuyendo al control estratégico de inundaciones.

Tomo VI — Evaluacién ambiental estratégica
Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo IM R

108 Noviembre 2019 AgrElr_lA ;:alcrow (%RHAMA g



5.1.2.4. Riesgo Hidrico Fluvial -Evaluacién de proyectos

Se presenta el compendio de las evaluaciones de la aplicacion metodolégica (desarrollada en el numeral 3.2) de
las intervenciones No Regret de los proyectos asociados al riesgo hidrico fluvial para las etapas de obra y de
operacion. En los Apéndices se presenta el desarrollo de la metodologia completa para cada proyecto.

En la etapa de construccidn, existen riesgos de inundaciones en las areas de trabajo por el aumento del nivel de
los cursos de agua y como consecuencia directa se anegaran las obras y su entorno, existird el potencial de
pérdida de suelos por arrastre de los pluviales y por el propio caudal del arroyo. El resultado sera el
soterramiento de terrenos, generacidon de nuevas areas de inundacién temporales y disminucién de la seccién
del curso de agua, implicarian nuevos riesgos de anegamiento para la poblacion y para los trabajadores.

En los proyectos del Arroyo Pantanoso y la Chacarita, el realojo de algunas viviendas de los asentamientos de La
Chacarita, introduce riesgos sanitarios por el desmantelamiento de instalaciones precarias, muchas veces
construidas sobre residuos, Asi como por la remocién de residuos en los cursos de agua. La ejecucidn de las
obras implicard demoliciones y el consiguiente realojo de los habitantes de las viviendas, este grupo podria
desarrollar sentimientos de desarraigo al barrio y busqueda de una nueva ubicacién. Asimismo podrian
generarse problemas en su adaptacién a la nueva localizacidn y de aceptacién de la poblacién residente en la
nueva ubicacién.

Para la poblacion local se producird una distorsidon de la dinamica cotidiana particularmente por el tradnsito
asociado al movimiento de materiales. Se prevé asimismo que se producira temporalmente una disminucion de
la calidad del aire y ruido generado por el movimiento de tierra, la demolicién y desmantelamiento de los
asentamientos en los casos que corresponda. En esta etapa se generan cambios temporales en las vistas y el
paisaje, en particular en las visuales por la presencia fisica de las obras.

Los proyectos en su fase de operacidn solucionaran problemas de inundacidn por crecidas de cursos de agua a
un conjunto de aprox. 850 viviendas, de las cuales el 90% son asentamientos irregulares y clasificadas como
zonas de alta vulnerabilidad socio econdmica, mayormente estas viviendas se ubican en la planicie de
inundacién de los cursos de agua. Se producird una mejora de la calidad de vida de las personas que viven en
las zonas expuestas a inundacion y urbanizaciones linderas, reduciéndose los riesgos a su salud y al deterioro de
sus bienes.

No se prevé la afectacion de la biodiversidad ni a la geomorfologia zonal a pesar de realizar intervenciones en
los curso de agua y en sus riberas, si se evidencia un cambio en el perfil transversal de los cursos de agua en los
proyectos de canalizacién con una mejora del contexto geomorfoldgico zonal.

La ejecucidn de los proyectos de defensas y adecuacion de cauces generara cambios permanentes en el paisaje
y en las visuales que variara segun la solucién técnica y ubicacién de los proyectos. Se describe segun el
proyecto:

] Adecuacion de cauces (limpieza y canalizacion) en la cafiada Chacarita, se observara mejoras sustantivas
en la estética y amenidad del entorno respecto a la situacion actual —ambiente altamente degrado- en
tanto se desalojara al asentamiento irregular que ocupa la ribera y los puntos de generacién de vertido
de residuos soélidos. Se lograra el acceso visual al entorno y vistas profundas a lo largo de la cafiada, se
logrard construir un paisaje sencillo pero equilibrado y acorde al entorno.

] Adecuacion de cauces (limpieza y canalizacidn) en el A° Miguelete y puente Av. Instrucciones. La situacion
actual es altamente degrada por la falta de limpieza y mantenimiento y con escaso valor paisajistico. El
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acondicionamiento del area podrd mejorar la amenidad del entorno y su paisaje en tanto se logre su
mantenimiento regular en el transcurso del tiempo.

] Adecuacion del cauce del Arroyo Manga, no se prevé cambios en la amenidad y paisaje del entorno del
arroyo por la canalizacién y acondicionamiento del area.

m Defensa fluvial en el Arroyo Pantanoso, el muro modificara la estética del entorno e introducira un nuevo
componente del paisaje en el parque lineal del A° Pantanoso y en el Parque Tomkinson Viejo. Su
presencia generara una barrera fisica que posiblemente modifique la estructuracién de espacios libres,
genere una nueva distribucidn de las actividades y del paisaje construido. El terraplén no interrumpird las
vistas externas al parque y el entorno del asentamiento habrd una mejora del paisaje en base a una
menor congestidn de viviendas. En general, el proyecto no cambiara el acceso del publico a los espacios
abiertos ni modificard el caracter paisajistico de la zona, sin embargo, su existencia introduce un nuevo
componente del paisaje ajeno al entorno que genera una disrupcidon contextual.

[} Defensas fluviales en el A° Mendoza, se percibird un cambio del paisaje en el entorno y ribera del Arroyo
Mendoza por la construccién del terraplén. No se modificara el caracter paisajistico de la zona pero sin
embargo, su existencia introduce un nuevo componente del paisaje ajeno al entorno. Se percibird una
mejora de la estética en forma inmediata del entorno en cuanto se prevé que disminuya el vertido de
residuos sélidos al curso de agua.

m Defensa fluvial en el A° Toledo, el muro generard una barrera fisica visual y un nuevo componente del
paisaje en una zona definida como area Ecoldgica Significativa por su paisaje destacado, las obras en el
cauce continuaran introduciendo cambios no reversibles en la estructura del paisaje del entorno del
curso de agua. El proyecto no cambiard el acceso del publico a los espacios del bafiado, sin embargo, su
existencia introduce un nuevo componente del paisaje ajeno al contexto.

Las obras disminuirdn los costos asociados con las inundaciones y la posterior limpieza. No existen registros de
restos de interés patrimonial cultural y arqueoldgico. El disefio de los terraplenes y acondicionamiento de los
cauces permite futuras ampliaciones que contemplan los efectos del cambio climatico. Se prevé que durante la
construccion se generara polvo y ruido, asociado al movimiento de suelos y la demolicion parcial de los puentes.

Los trazados de los terraplenes cortan a varios servicios que se deberdn tener en cuenta, en particular al
colector previsto en los Proyectos de Saneamiento de La Paz — Las Piedras. No se prevé un impacto negativo
significativo en las zonas de extraccion de la materia prima y es posible utilizar materiales sobrantes de otras
obras.

Tabla 5-5 Resultados de la evaluacion Riesgo hidrico Fluvial- Proyectos estructurales

Eje 2- Riesgo hidrico Fluvial- Estructurales

Criterio/Objetico Construccion Operacion
Ambiente humano - -
Salud publica 0 +
Calidad de agua 0/- 0/+
Riesgo hidrico 0/- -
Biodiversidad ? 0
Geomorfologia y suelos 0/- +
Paisajes y Vistas 0/- 0/+
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Eje 2- Riesgo hidrico Fluvial- Estructurales

Criterio/Objetico Construccion Operacion
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0/+
Calidad de aire y ruido - 0/+
Activos y otra infraestructura 0/- 0/+
Insumos y residuos’ ? 0

5.1.2.5. Medidas no estructurales - Presentacion de proyectos

Se propone la reglamentacion de un “Plan de zonificacion, manejo integrado de dreas inundables y gestién de
riesgo hidrico”, que incluye el manejo integrado de areas inundables y gestidén de riesgo hidrico. Constituye una
modalidad operativa para gestionar un conjunto de herramientas con el objetivo especifico y funcional de
cumplir las Directrices Departamentales de Montevideo. Estas poseen como objetivo general mejorar la
sostenibilidad ambiental de la ciudad de Montevideo y promover objetivos especificos:

] Zonificar las areas inundables del departamento de Montevideo.

] Gestionar el riesgo hidrico con criterios socioambientales.

] Disponer un manejo integrado de las areas inundables.

] Establecer normativas sobre el uso y ocupacidn del suelo en las zonas de riesgo por inundacién.

El proyecto de reglamentacion establece la Gestion del Riesgo hidrico del Departamento de Montevideo
implicando las acciones de mitigacidn, prevencién y proteccién en base al Mapa de Riesgo hidrico y establece
las normas sobre las que se realizard el manejo de las zonas inundables de acuerdo a su categoria de riesgo;
condicionando todas las actividades que pueden ser realizadas en suelo individualizado en cada una de las
categorias (Riesgo Alto, Medio y Bajo).

En forma particular se cuenta con un proyecto especifico de poblacidn situada en zonas inundables y concierne
a viviendas pertenecientes a asentamientos localizados en las margenes del Arroyo Pantanoso, aguas abajo del
ingreso de Cafada Bellaca. La poblacién involucrada presenta condiciones de vulnerabilidad socioecondémica
alta y muy alta.

El proyecto identifica la necesidad de relocalizacién prioritaria de familias que no serdn alcanzadas por medidas
estructurales de control del riesgo y que, ubicadas en terrenos inundables, deben ser transferidas a zonas
seguras para colaborar en la desobstruccion de la zona de pasaje de crecidas. La identificacidn de las viviendas a
ser realojadas sigue una estrategia metodoldgica basada en el andlisis de la interaccidn del sistema hidrico con
el sistema territorial, de manera de reconocer los distintos niveles de riesgo, y considera tanto el nivel de
peligro hidrico (frecuencia de inundaciones) como la vulnerabilidad de sus habitantes.

En el sector aguas abajo de la Cafiada Bellaca, el Plan Parcial del Arroyo Pantanoso plantea la ejecucion de un
parque de restauracién ambiental y dada la gran cantidad de asentamientos informales en este tramo
construidos en las margenes del Arroyo, propone segun el caso, realojar, recuperar o efectuar la integracién

4 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados en los lineamientos y programas de gestion
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urbana de cada asentamiento. El Plan Parcial del Arroyo Pantanoso (Intendencia de Montevideo, 2017), plantea
el proyecto de "Cufia Verde" que propicia la construccién de un imaginario que reconozca y recomponga la cufia
desde las nacientes hasta la desembocadura del arroyo bajo distintas modalidades que comprenden parque
lineal, parque de restauracion ambiental, y zonas de preservacién en dreas industriales.

A continuacion, se identifican las acciones previstas y se presenta la estimacion de las viviendas que deben ser
relocalizadas para mitigacidn del riesgo hidrico.

[ Tramo Cuenca Baja - Tramo Alto:

El Plan Parcial propone relocalizar el sector contra el arroyo del asentamiento Maracan3, se estima que deben
ser realojadas 25 viviendas en ese sector.

En el asentamiento Nuevo Sarandi segun el Plan Parcial sélo se requieren mejoras para integracidon urbana, se
considera que existen 35 viviendas en la franja cercana al Arroyo Pantanoso.

El asentamiento La Isla o Maracand Chico se estima que debe ser realojado en su totalidad debido al efecto de
retencién generado por los terraplenes de la Ruta 1y la Ruta 5, lo que implica el realojo de sus 22 viviendas.

[ Tramo Cuenca Baja - Tramo Bajo

En el tramo bajo de la cuenca Baja del Arroyo Pantanoso, el Plan Parcial plantea los asentamientos Ombues
Nuevos (95 viviendas) y Tres Ombues (14 viviendas) como objeto de recuperacidon e integracidon urbana vy
relocalizaciones.

En el asentamiento Cantera del Zorro, que debe ser relocalizado segun el Plan Parcial del Arroyo Pantanoso, se
ha estimado que deben ser realojadas 20 viviendas. El asentamiento Victoria Nuevo, ubicado al Sur del anterior,
son 50 viviendas.

En los asentamientos ubicados sobre la margen derecha del arroyo al Este de la Ruta 5 se estima que deben
realojarse 71 viviendas.

a) Medidas no estructurales - Evaluacion de proyectos

Vale aclarar que en el caso de los proyectos no estructurales, al tratarse de actividades de gestién y/o
planificacidn, y no poseen etapa de construccion, se evallan en su Etapa de Implementacidn.

Los proyectos que proponen zonificaciones mejorardan el conocimiento de los riesgos que asumen los
pobladores de las areas afectadas y les permitira disponer de mayor informacidn para la toma de decisiones. En
contrapartida se registrard una pérdida del valor de los inmuebles localizados en estas areas, con la posible
generacidn de desconformidades y reclamos de los habitantes.

Se accedera a una mejora directa en la calidad de vida de poblacidn de alta vulnerabilidad socioeconémica que
habita zonas inundables, por abandonar condiciones de vida precarias y poder acceder a barrios
urbanisticamente desarrollados con viviendas que poseen los servicios basicos.

Paralelamente el realojo de los habitantes de las viviendas a demoler podria desarrollar un sentimiento de
desarraigo y los habitantes de los barrios receptores podran desarrollar desconformidad, inquietud y sensacién
de inseguridad.

Los trabajos de remocidn de los asentamientos produciran un aumento de la exposicidn, dispersion de vectores,
generacion de polvo y olores. Durante la desmovilizacidn se generaran grandes volimenes de escombro y otros
residuos que deberdn gestionarse adecuadamente de acuerdo a la tipologia del residuo, evitando que alcancen
los cursos de agua.
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La implementacién de los planes generard una mejora paisajistica de las zonas a gestionar en tanto se
generaran espacios publicos de buena amenidad, construcciones integradas al entorno, ocupacién de baja
densidad, etc., que podran construir ambientes equilibrados y vistas atractivas. Se eliminardn los componentes
negativos que deterioran la estética del entorno mejorando el valor de amenidad del barrio.

Asimismo los proyectos mejoraran la amenidad del entorno de los cursos de agua y bafiados que permitira el
acceso universal a la poblacién a sus areas de influencia. Se instrumentara un ordenamiento territorial que
permitird definir los usos de los ambientes naturales y propender el desarrollar actividades compatibles con los
usos definidos. Reducira el riesgo hidrico, y por tanto el dafio a las propiedades y a la infraestructura de la
ciudad, se limitara la impermeabilizacion de superficies y el uso indebido de los espacios publicos y privados con
actividades incompatibles con la propuesta de conservacion de los perfiles naturales de los cuerpos de agua.

Se prevé una repercusion positiva sobre la salud publica por la mejora de la calidad de agua por la mejora en la
condiciones de escurrimiento, se evitard las obstrucciones del curso y las posibilidades de generar aguas
sépticas en las zonas a gestionar. Asimismo se beneficiara la calidad de las playas, por disminucion de la carga
de residuos soélidos, la reduccion de contaminacion bioldgica y la mejora en la septicidad.

Los proyectos contribuirdn a la mejora de la calidad del agua y de las condiciones ambientales ecosistémicas de
los ambientes acuaticos y de las areas de influencia, la creacidn y estabilizacidon de las areas libres realizaran
aportes en la regulacidon de los caudales pico de escurrimiento de los cursos de agua. El plan mejorard las
condiciones de escurrimiento de los cursos y zonas inundables asi como el transito del agua en las zonas de
bafiado, estas mejoras repercutiran en menores obstrucciones de los cauces y evitara inundaciones.

Tabla 5-6 Resultados de la evaluacion Riesgo hidrico Fluvial-Proyectos no estructurales

Eje 2- Riesgo hidrico Fluvial- No Estructurales

Criterio/Objetico Construccion  Operacion
Ambiente humano 0 _
Salud publica 0/- +
Calidad de agua 0/- +

Riesgo hidrico 0/- _
Biodiversidad 0 +
Geomorfologia y suelos 0/- +
Paisajes y Vistas 0 +
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0
Calidad de aire y ruido - 0/+
Activos y otra infraestructura - 0/+
Insumos y residuos’ = 0

Nota: Se considerard como etapa de implementacion del proyecto a la fase donde se ejecuta un plan de actuacion, lo que necesariamente
implica la aprobacion y la implementacion del decreto.

5 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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5.1.3. O & M del servicio

5.1.3.1. Presentacion de proyectos

Los sistemas de saneamiento y de drenaje pluvial requieren contar con una politica operacional que permita no
Unicamente un adecuado funcionamiento sino que a su vez, evite el dano de redes y todos los elementos del
sistema, minimice los impactos ambientales y todas las perturbaciones a la poblacién del Montevideo.

Se debe contar con programas de mantenimiento preventivo de cada componente del sistema con el fin de
asegurar el correcto estado de funcionamiento; igualmente el mantenimiento correctivo también hace parte de
las actividades que deben contemplarse, para asegurar la continuidad del servicio. Estos programas de
mantenimiento preventivo y correctivo tienen por objeto mantener en buenas condiciones de funcionamiento
a todas las tuberias, estructuras y demds componentes que conforman el sistema.

Asimismo se requiere que el operador del sistema de saneamiento cuente con un sistema de monitoreo con el
fin de tener conocimiento de los pardmetros hidraulicos, operacionales y de calidad de agua. El cual deberd
complementarse con un monitoreo hidrometeorolégico del Departamento de Montevideo, para garantizar un
monitoreo constante y sistematico.

A continuacidn se presentan sucintamente los proyectos propuestos:

[} Programas de Operacion Quinquenales (POQ): Apuntan a un mejoramiento de todo el sistema de
conduccidn, a través de la planificacién de actividades de inspeccidon y limpieza. Actualmente se realiza a
demanda, en forma puntual y ante la necesidad de realizar acciones correctivas a causa de eventos
climdticos extremos, fallas estructurales o funcionales, o reclamos de usuarios. Los POQ deberan
considerar prioritariamente la sistematizacién del monitoreo del sistema, la medicién de caudal de todas
las EB de capacidad mayor a 200 L/s (EB menores a definir) y la instalacion de medidores de nivel en
conducciones de las UF Costero y Miguelete. El Plan serd elaborado en base a los resultados que se
quieran alcanzar y las prioridades vigentes fijadas por las Autoridades.

Para el desarrollo de las actividades se deben considerar los aspectos presupuestales y de recursos
materiales y humanos (personal, protocolos de trabajo y niveles de autonomia para SOMS). Debera ser
un plan dindmico que cubra equilibradamente aspectos correctivos y preventivos de la operacion. El plan
debe ser sometido a evaluacién y seguimiento, revisando el alcance de las metas y objetivos, recursos
previstos y utilizados, cambios que variaron el avance, problemas y dificultades, medidas correctivas y
tiempos de ejecucion.

] Monitoreo del sistema de saneamiento y drenaje

En cuanto al monitoreo funcional, se tratara de un sistema de comunicacidn remota, que permitird que la
informacidn sea enviada al centro operativo en forma periddica (diaria, horaria, etc.), por demanda o en
respuesta a la presencia de alarmas de cada uno de los puntos seleccionados.

Se propone la ejecucion de un plan de instalacion de equipos de monitoreo (caudalimetros, medidores de
nivel, pluviométros, sistemas integrales de calidad, sistemas de calidad) en los componentes de la
infraestructura de saneamiento como son estaciones de bombeo, compuertas, sifones, tuberia o
conductos, plantas de tratamiento y puntos de disposicidn final que permitan obtener informacion para
una correcta operacion.

Complementariamente se requerira el monitoreo hidrometeorolégico del Departamento de Montevideo,
que permitird desarrollar un programa de monitoreo hidrolégico en los cursos principales. Su
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instrumentacion garantizara el monitoreo constante y sistematico, que mejorard el conocimiento general
del régimen de las variables hidrolégicas e hidrometeoroldgicas. Ante situaciones hidricas extremas se
contara con un sistema de alerta hidrometeoroldgico. Asimismo sera de apoyo en la coordinacién de las
tareas de monitoreo de cantidad de agua con las determinaciones de calidad de aguas.

La informacidn generada por la red hidrometeoroldgica sera accesible y publica para distintos usuarios de
la regién, como por ejemplo las organizaciones civiles.

Se ha previsto la instalacién de veinticuatro (24) estaciones hidrométricas y la localizacién de las mismas
se establecid inicialmente en coincidencia con los sitios de muestreo del programa de monitoreo de
cursos de agua del Servicio de Evaluacién de la Calidad y Control Ambiental (Departamento de Desarrollo
Ambiental). Este Programa comprende el monitoreo de calidad de los arroyos Miguelete, Pantanoso, Las
Piedras y cuenca del arroyo Carrasco (arroyos Carrasco, nacientes de arroyos Manga y Toledo, cafada
Chacarita de Los Padres), donde se realizan 4 campafias de monitoreo por afio, y de cuencas menores
(tributarios del arroyo Miguelete, Pantanoso, Carrasco, Rio de la Plata de la zona Este, Rio de la Plata de la
zona Este y Rio Santa Lucia) donde se realiza con frecuencia semestral.

] Programa de Control de intrusién pluvial

La intrusion pluvial es la conexién de aguas pluviales a las redes de saneamiento separativas, ingresando
el agua pluvial a las redes (junto con el agua servida) por la propia conexién domiciliaria. Actualmente hay
7.000 ha de redes separativas, donde en general se presenta esta situacién. Con la ejecucidon de nuevas
redes en zonas actualmente sin cobertura, se prevé cubrir 5.300 ha adicionales al 2030.

Durante la etapa de diagndstico se logrd estimar que el 5% de la escorrentia pluvial generada en una
determinada cuenca ingresa a la red de saneamiento en vez de hacerlo al sistema de drenaje pluvial. La
intrusion implica, en una primera instancia, aumento de niveles piezométricos en las redes y en
consecuencia el retroceso de aguas servidas a viviendas. Para mitigar este problema se construyen alivios
de las redes de saneamiento, conectandolos a conducciones pluviales, cursos de agua, cunetas.

Las alternativas consideradas para gestionar este problema fueron:

® Tendientes a evitar la intrusion:

®m  Educacion/informacién al vecino sobre el uso correcto de las redes separativas (redes
existentes y mayormente en redes nuevas)

®m Inspeccidn sanitarias internas para desconectar desagiies pluviales de la sanitaria interna y
conducirlos al sistema de drenaje (redes existentes)

® Tendientes a mitigar los efectos de la intrusion:

m  Ejecucion de tanques laminacion en puntos de alivio (redes existentes y nuevas)
m  Ejecucion de rejas en puntos de alivio (redes existentes y nuevas)
m  Conduccion de alivios de Cuenca Norte Miguelete hasta la Bahia (redes existentes)

m Disefiar redes para conducir intrusién pluvial aumentando secciones (redes nuevas)

Se recomienda la aplicacion de la estrategia en zonas ya saneadas, a modo de piloto, para su evaluacién
y eventual expansion al resto de las zonas con esta problematica.
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a) Evaluacion de proyectos

Los proyectos mejoraran la calidad y eficiencia operativa del servicio de saneamiento y drenaje de pluviales, se
evitaran danos a la infraestructura urbana publica y privada como consecuencia de colapsos y obstrucciones de
las redes y sus componentes. Estas mejoras repercutiran en una disminucién de la frecuencia de vertidos de los
alivios .El mantenimiento sistematico disminuira las posibles repercusiones econémicas adversas a los usuarios
del sistema de saneamiento.

Se reduciran los riesgos sanitarios de la poblacién por la disminucién de las roturas y colapsos que generan
desbordes en ambitos publicos y privados, simultdneamente se evitardn vertidos por los alivios del tramo de los
colectores colapsados. Se reducira la frecuencia de la presencia de aguas servidas en los cursos de agua que
repercutird en la mejora de la calidad del agua de los cursos de agua superficiales, de los bafiados y repercutira
favorablemente en la calidad de agua para bafos en las playas y zonas costeras

Se reducirdn las molestias ocasionadas por las obras de reparacién de las redes en la via publica, en tanto se
reducira la cantidad de intervenciones necesarias y del ruido y polvo por estas generadas. Disminuird la
generacion de olores provocados por las roturas y obstrucciones en las redes y disminuira los olores del vertido
de los alivios en los cursos de agua y la zona costera.

La instrumentacion del proyecto generara un aumento del conocimiento del comportamiento del sistema de
saneamiento que permitird una mejor operacion e identificar tempranamente problemas de obstruccion de
colectores, fallas en la operacién e intrusiones indebidas. Esta mejora redundard en menores riesgos de fallas
en el servicio y la consiguiente disminucién de la poblacién afectada por desbordamientos, obstrucciones e
inundaciones. Las mejoras se traduciran también en menores impactos econémicos adversos en los usuarios de
la red.

Se detectara en linea el vertido por los aliviaderos y se podra actuar en forma inmediata en la falla del sistema,
simultdneamente, se conocerda la frecuencia de vertidos de cargas contaminantes a los arroyos y se tendra
mejor control de estos vertidos. La deteccidon temprana de los problemas de la red por medio del conocimiento
real de los parametros hidraulicos y operativos del sistema disminuira los dafios a la infraestructura.

La implementacion de un sistema de monitoreo de niveles en los cursos de agua proporcionard informacion
valiosa de caudales y del comportamiento hidrdulico de las diferentes subcuencas. Esta informacién sera otro
insumo importante en la toma de decisiones de futuras ampliaciones y actuaciones en el territorio.

El control y disminucidn de la intrusién pluvial en los sistemas separativos permitira eliminar los vertidos en
tiempo seco a las conducciones pluviales y/o cursos de agua y a disminuir el ingreso de pluviales a las redes de
saneamiento. En la etapa de obra se trabajara individualmente en los predios de los usuarios de la red y se
generara una cantidad de oportunidades de empleo en pequefas obras para mano de obra especializada. Los
riesgos para la salud de los trabajadores y del barrio son escasos por ser construcciones en seco, sin presencia
de aguas residuales. La implementacion de las medidas de control de las intrusiones pluviales, mejorara la
calidad y eficiencia operativa del servicio de saneamiento y drenaje de pluviales.

Se evitara asimismo el retroceso de aguas servidas a las viviendas y se reducirdn los residuos sélidos vertidos
derivados de las disfunciones, evitando la pérdida de amenidad de los entornos vinculados a las descargas y
puntos de alivio.
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Cémo repercusion directa a la disminucién de los vertidos de agua servida se logrard una la mejora de
amenidad y calidad ambiental del entorno a los cursos de agua, y serd una contribucién a lograr los estandares
de calidad de agua pretendidos. Esta mejora reducira los riesgos sanitarios de la poblacién, permitira la
recuperacion de la biota sensible a ambientes degradados y aumentard la biodiversidad de los ambientes
naturales.

Tabla 5-7 Resultados de la evaluacién Operacion y Mantenimiento -Proyectos no estructurales

Eje 3- Operacion del Sistema

Criterio/Objetico Construccion  Operacion
Ambiente humano 0/+ +
Salud publica 0 0/+
Calidad de agua 0 +
Riesgo hidrico 0 0
Biodiversidad 0 0/+
Geomorfologia y suelos 0 0
Paisajes y Vistas 0 0
Patrimonio Cultural / Arqueoldgico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0
Calidad de aire y ruido 0 0/+
Activos y otra infraestructura 0 +
Insumos y residuos® 0 0

5.1.4. Gestion de Activos

5.1.4.1. Presentacion de proyectos

La premisa basica de la gestion de activos de infraestructura es intervenir en puntos estratégicos del ciclo de
vida normal de un activo para extender la vida estimada de servicio y por lo tanto mantener su desempeiio. La
infraestructura de saneamiento y drenaje son activos de larga duraciéon que requieren multiples puntos de
intervencién, incluyendo una combinacion de actividades de reparacién, mantenimiento preventivo o
predictivo y eventual rehabilitacion.

El Plan de Gestidon de Activos abordara el problema de falta de inversién en activos, lo que a su vez reducird las
fallas de los activos y mejorara los niveles de servicio.

Tendra 6 componentes principales:

] Registro de Activos: El mismo deberia ser una base de datos base GIS vinculada al mapeo de ciudad, a la
base de datos de clientes y al Sistema financiero de la Divisién Saneamiento.

] Plan de Inspeccién y Diagndstico: Este plan se describe en el perfil de Proyecto GAO1. Eestablece la
inspeccion de conducciones del sistema de saneamiento y consiste en el reconocimiento de las

6 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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afectaciones al interior de las conducciones y estructuras. La inspeccidon puede realizarse caminando,
transitando con un vehiculo (directa) o con ayuda de un equipo de inspeccidn de redes o cualquier otro
equipo que sea aprobado previamente la DS.

Recuperacién de accesibilidad a infraestructura de saneamiento y drenaje: Se planteard la recuperacion
de la accesibilidad de los colectores (se tienen 48 km de colectores inaccesibles para su mantenimiento y
limpieza: 13 km con construcciones encima, y el resto o bien sin vias de acceso a los mismos, o en
parques publicos y en el puerto donde el acceso también es dificultoso), priorizando por nivel de
importancia en el sistema.

Evaluacion de riesgo de fallas en activos y consecuencias: Para cada activo o grupo de activos, se
evaluardn la probabilidad y consecuencia de fallas. Se evalla la probabilidad teniendo en cuenta una serie
de factores que incluyen la edad del activo, estado del activo e historia de fallas. Se evaltan las
consecuencias teniendo en cuenta factores tales como el costo de reparacién, costos sociales,
interrupcién del negocio, costos ambientales, dafios colaterales (por ejemplo, carreteras, edificios) y
reduccion del nivel de servicio a clientes.

Plan de Mantenimiento: Un Plan de mantenimiento serd un componente del Plan de Operaciéon
Quinquenal (POQ). En los casos donde los resultados del Plan de inspeccién y diagndstico y/ o de la
evaluacidn del riesgo muestren que no es necesario atencion especial o no rutinaria con ciertos activos, el
Plan de mantenimiento y POQ deben tomar esto en cuenta.

Plan de Rehabilitacion: La seleccidn de la infraestructura a incluir en el Plan de Rehabilitacién Urgente se
basa en los antecedentes del Plan de Obras 2010 y en el Diagnéstico elaborado en el marco de la etapa
de Diagndstico de este Plan Director. Incluye:

® Colectores

Red Arteaga Falda Norte: Se producen frecuentes hundimientos de pavimentos y se efectuan
reparaciones locales sucesivas. Se incluyen en el PRU los colectores de Falda Norte catalogados como de
rehabilitacién urgente, los de corto y mediano plazo, asi como reparacion del 30% de aquellos colectores
qgue no fueron inspeccionados. Se estima entonces sea necesario reparar 18 km de dicha red, en general
(16 km) secciones ovoides de entre 1y 1,5 m de altura. En particular, el colector principal de la cuenca
Paraguay préximo a las calles Melo y Aguila.

Pluvial Alaska y Colector Belvedere-Victoria: Son conducciones troncales, que su inoperatividad generaria
serios problemas para la recoleccién de aguas servidas y pluviales. La probabilidad de su colapso implican
un alto riesgo para la poblacidn y vehiculos que transitan sobre ellos (el Alaska practicamente no tiene
tapada en su tramo final).

En el caso del Pluvial Alaska, se incluye la reparacién de los tramos de colector rectangular entre Ferreira
y Artigas esquina Piratas, y la calle José Castro, totalizando unos 1.000 metros. Para el Colector
Belvedere-Victoria, se estima la rehabilitacion de 2.300 metros de conduccién, aproximadamente desde
la esquina de Alaska y Real hasta Ruta 1y Laureles (previo a la EB Pantanoso).

Colector 8 de Octubre. Recibe la descarga de la impulsién de la EB Chacarita. Resta rehabilitar el tramo de
500 m de ovoide desde de Bejar hasta Habana (por 8 de Octubre), y por Habana hacia el Oeste se estima
en 300 m. Se sugiere eliminar el salto de 4 m que existe en 8 de Octubre y La Habana para evitar
desprendimiento excesivo de gases. El control de gases corrosivos en la EB Chacarita resultara
fundamental para asegurar la sostenibilidad de estas obras.
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Colectores costeros. Se incluyen dentro de este programa la rehabilitacién del alivio de la Playa Ramirez,
se estima unos 400 m de obra.

® Bocas de Tormenta

En el Plan de Obras de 2010 se determind un drea prioritaria en la que se estima necesario sustituir las
bocas de tormenta existentes, la misma comprende la zona delimitada por las calles Bv Artigas y la
rambla (ambos tramos, N-S y E-O), totalizando unas 2.600 bocas de tormenta.

® Estaciones de Bombeo

Estacion de Bombeo Conaprole SIM: Presenta un deterioro importante por corrosion en el hormigdn
armado y elementos metalicos, se asume que la causa principal sea el efluente industrial de Conaprole.

La estacién requiere de la rehabilitacién de sus componentes y un control mas estricto del efluente que
llega a la misma desde la planta industrial SIM de Conaprole.

Estacién de Bombeo Chacarita: El local de bombas presenta problemas de corrosion, que afectan la
operativa de la estacién. Se ubica en un barrio de contexto critico que derivan en problemas de
vandalismo en aberturas y cerramientos, robo de ventiladores, rotura de vidrios que dificultan la correcta
ventilacién. Dentro de las acciones urgentes se propone sustituir los elementos en mal estado y disefiar
un sistema de ventilacién adecuado a los riesgos de vandalismo y de las condiciones sociales del entorno.

® Obras Especiales - Sifon Pantanoso:

En el sifon Pantanoso la cdmara aguas arriba esta accesible, mantenida y vigilada, en cambios la cdmara
aguas abajo estd desmantelada, sin accesibilidad y ocupada por habitantes del lugar. Se plantea la
ejecucion de todas las tareas necesarias para la restitucion del siféon garantizando su accesibilidad vy
operacion.

Planta de Pretratamiento Punta Carretas: En funcién del diagndstico realizado se incluyen como obras
urgentes reemplazar la reja gruesa por un sistema de limpieza mas eficiente y las 3 rejas finas por un
mejor sistema (ejemplo: rastrillos multiples), y con un minimo de espacio entre barras de 25 mm.

m Estudio estructural del emisario de Punta Carretas. La estructura (tubos, uniones, pilotes, cabezas,
sunchos y seccién difusor) tienen en este momento mas de 25 afos de edad y fue inspeccionado por
ultima vez hace 12 afios. Opera en un ambiente marino fisica y quimicamente agresivo y su vida util de
disefo se estima inferior a 50 afios. Incluso si el emisario no hubiese sufrido ningun accidente, es poco
probable que su vida Gtil restante sea superior a 24 afios. Se han verificado desplazamientos del conducto
de hasta 3 metros en el afio 2005 y en al menos un caso, el tubo no tiene apoyo y esta fondeado cerca de
la cabeza del pilote. Se ha indicado (IMFIA, 2007) que tiene un factor de seguridad de 1,17 frente a la
flotacion debido a la limitada cobertura de los sedimentos sobre las tuberias.

] Un problema identificado en los activos del sistema es la corrosién generada mayormente por altas
concentraciones de H,S. Se propone un proyecto para determinar los elementos del Sistema afectados e
identificar las posibles causas y proponer las posibles soluciones. En una primera instancia se
identificaron en tal situacién EB Conaprole, EB Chacarita, Colector Costero San Nicolas — Costa Rica, Red
Arteaga y, Pluvial Alaska

Algunas soluciones pueden estar relacionadas al control de calidad de los efluentes industriales vertidos
al colector, o por otro lado, a la adicién de productos quimicos para control de la generacion de gases con
caracteristicas de peligrosidad humana y para los materiales.
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a) Evaluacidn de proyectos

El proyecto de Plan de Gestion de activos permitird rehabilitar, mantener y actualizar los activos que
repercutird en la mejora de la conduccion del sistema de saneamiento y drenaje pluvial y prevendrd futuros
colapsos y obstrucciones del sistema. Estas mejoras evitaran afectaciones a la infraestructura, inundaciones,
dafios a la propiedad privada y pérdida de capacidad de conduccidn del sistema.

Es probable que las obras de construccidn causen molestias debido a la necesidad de realizar obras en aceras,
calzadas de calles y avenidas, que ameritaran cierres temporales de calles y calzadas. Se prevé la presencia de
polvo y tierra en las calles, dificultades de acceso vehicular a las propiedades y el estacionamiento. Si bien estos
efectos son temporales y mitigables en cierta medida, las obras podrian afectar la operativa del barrio.

No se prevé la afectacidn a la biodiversidad por ser espacios urbanizados que contienen ejemplares de flora
comunes y no se identifican en las zonas a intervenir, areas o propiedades que poseen este patrimonio
bioldgico. En forma paralela se prevé afectaciones al ornato publico ubicado habitualmente en las aceras lo cual
sera coordinado con el Servicio de Areas Verdes y los CCZ.

Las lluvias y en particular los eventos extremos durante las obras podrian provocar inundaciones localizadas de
aguas que arrastren sedimentos desde las excavaciones abiertas. Al finalizar las obras, se habra puesto en
funcionamiento pleno a activos que actualmente poseen dificultades de operacidn, se evitara el deterioro de la
red y se disminuird el riesgo de inundaciones de tormentas pequefas a medianas.

Al disminuir los eventos de anegamiento mejorard la calidad de vida de los residentes, trabajadores y visitantes
debido a la disminucion del riesgo de enfermedades relacionadas con el saneamiento, a través de las aguas
pluviales contaminadas. Disminuira asimismo los dafios y los costos asociados de las inundaciones y su posterior
limpieza. El proyecto no afectaria la hidrologia o la calidad del agua del sistema hidrico de las areas intervenidas
o el agua subterranea en el area.

En cuanto al estudio propuesto para conocer las condiciones estructurales del emisario, se lograra contar con
un diagndstico detallado de la situacién del emisario en la zona de rotura. La informacién que se maneja es el
monitoreo de calidad en las cercanias de la zona de rotura y playas pero esta no permite concluir sobre la
estabilidad del emisario y de la calidad de playas. Las acciones a ejecutar sobre el emisario permitiran disminuir
el riesgo que a futuro se vea afectada la calidad de agua, dado que conllevaria a la reduccién de la
contaminacion bacteriolégica en playas y a la disminucidn de procesos de eutrofizacion. Asimismo se propiciara
una menor presion aldctona sobre el medio natural y por tanto una mejora y restitucién de la estructura de la
biodiversidad.

La disminucién de la generacién de gases, no sélo evitara problemas de olores como en el caso del s, sino
también permite el control de los procesos corrosivos de los sistemas de saneamiento (redes, estaciones de
bombeo) que se propone permitird que los activos aumenten su vida Util asi como mejorar la operacién y
mantenimiento de los sistemas.

En virtud de la informacion que surge del control ambiental de las industrias que generan el 90% de la
contaminacién en Montevideo, se determina que los cuatro ramos que aportan el 96% de la carga de sulfuros
son: curtiembres, lacteos, mataderos y derivados cdrnicos, y refineria de petrdleo.

Asimismo se conoce que el 65% de las industrias adoptan las redes de saneamiento como punto de disposicidn
final de los efluentes generados y el 40% se encuentran conectadas a sistemas que vierten en forma directa a
cursos de agua (Cuenca Arroyo Pantanoso y Miguelete).
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Por lo que se considera que el control de los efluentes industriales vertidos a las redes permitird mejorar la
calidad de los cursos de agua receptores.

A su vez al disminuir la generacién de gases o disminuyendo su peligrosidad se otorgard mayor seguridad
ocupacional a los operarios responsables del mantenimiento de los sistemas de la Intendencia.

Tabla 5-8 Resultados de la evaluacidon fase operacién y construccion — Gestidn de activos

Eje 3- Gestion de activos

Criterio/Objetico Construccion  Operacion
Ambiente humano 0/- +
Salud publica 0/- +
Calidad de agua 0 +
Riesgo hidrico 0/- 0
Biodiversidad 0 o/+
Geomorfologia y suelos 0 0
Paisajes y Vistas 0/- 0
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0
Calidad de aire y ruido /- 0/+
Activos y otra infraestructura 0 +
Insumos y residuos’ 0 0

5.1.5. Gestion de la calidad ambiental

5.1.5.1. Presentacion de proyectos

] Modelacidon de la calidad ambiental del agua

El proyecto desarrollara un estudio de calidad de agua que incorporard los desarrollos elaborados durante la
realizacion del Plan Director, y que permitird evaluar las condiciones de calidad de agua de las condiciones de
base y ante posibles escenarios de cambios estructurales. Esto permitiria la administracidon y disminucion de
cargas contaminantes vertidas a los cursos interiores y cuerpos de agua del Departamento.

Las condiciones de calidad del agua actuales en los cursos interiores, Bahia y Rio de La Plata son conocidas con
diferentes niveles de detalle. Sin embargo, el impacto de las descargas a estos cuerpos de agua, en particular los
que surgen de los desbordes del sistema unitario no esta completamente evaluado y comprendido.

Se complementaran los estudios existentes mediante la construccion y calibracion de modelos de calidad del
agua de:

® Arroyo Miguelete

® Bahia de Montevideo

7 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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® Franja costera

La validez de los resultados de los modelos matematicos de calidad de agua es siempre dependiente de los
valores asignados a las cargas contaminantes que se ingresan como input a la representacién funcional de
cualquier sistema.

] Estrategia de mejora de alivios de sistemas unitarios

Se ha identificado la existencia de 213 aliviaderos en el sistema de saneamiento y drenaje de Montevideo, de
los cuales aproximadamente 160 alivian a cuerpos de agua receptores, pero para 68 de ellos se cuenta con
informacidn parcial.

La UF Costero Carrasco tiene cerca del 40% de los aliviaderos. De estos, 60 descargan directo a los cuerpos
receptores y en particular 18 aliviaderos descargan directamente al Rio de la Plata.

Un numero reducido de alivios al Rio de la Plata tiene rejas, los disefios no prevén la incorporacién de cribado
en los alivios. La modelacién hidrdulica del sistema muestra que el caudal de los colectores principales del
sistema combinado es del orden de 2 a 3 veces el caudal de tiempo seco. Esto da como resultado una alta
frecuencia de alivios, con volimenes importantes de aguas residuales del sistema combinado desde hacia los
cuerpos de agua receptores. Los resultados de la modelacién muestran que los alivios a lo largo de la costa
oeste y este del emisario de Punta Carretas, operan en lluvias ligeras, vertiendo una elevada proporcién de agua
del sistema unitario, debido a que el Sistema costero tiene una capacidad limitada, que soporta
aproximadamente el doble del caudal de tiempo seco. En general los colectores de los Sistema unitario son
normalmente disefados para factores mads elevados. Montevideo convive con esta realidad de tener una alta
frecuencia de alivios restringiendo el acceso a las playas durante y luego de las lluvias.

Se modificaran dos estructuras de aliviadero de la red unitaria de saneamiento de Montevideo, que permitiran
mejorar la calidad del efluente de vertido frente a eventos de lluvia frecuentes, de escasa magnitud (2
mm/hora).

Las intervenciones seran en:

® Aliviadero Buschental, con descarga en el Arroyo Miguelete. Se sitla sobre la margen izquierda del
arroyo, aguas abajo del puente de la Avda. Buschental (Zona Prado). La seleccion de este aliviadero
como caso piloto se basd fundamentalmente en el hecho de que se encuentra en una zona parquizada
que es necesario proteger. El impacto ambiental y visual de estos vertidos es de relevancia, ya que se
sabe ademadas que el aliviadero Buschental realiza vertidos en forma frecuente, con lluvias de baja
magnitud. Se instalaran de tamices para la retencidon de flotantes y sélidos finos.

® Aliviadero San Nicolas: es un aliviadero costero, con descarga directa en el Rio de la Plata. Se ubica en
las proximidades del cruce de calles de San Nicolas y Rambla Republica de México (Zona Punta Gorda).
La descarga se produce directamente al Rio de la Plata, sobre la playa La Mulata es una zona apta para
bafio.

La caracteristica principal del andlisis elaborado es que las soluciones analizadas en ambos casos, podrian

ser adaptadas y replicadas a otros vertederos de la ciudad, por lo que podrian ser consideradas como Obras
Piloto.

] Lineamientos para el disefio y mantenimiento de cursos con criterio de sostenibilidad geomorfoldgica y
ambiental
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El proyecto tiene el objetivo de formular lineamientos de disefio de medidas de restauracién fluvial, proteccién
de margenes e intervenciones fluviales geomorfolégicamente sostenibles y su implementaciéon en estudios
piloto, que contribuyan a la restitucion de funcionalidad de los corredores fluviales para:

Mantener la sustentabilidad geomorfoldgica

® promover la biodiversidad y el valor estético (aumento del valor del habitat y del paisaje);
® incentivar mejoras en la calidad del agua (autopurificacion);
® incentivar el disefio para la auto-sustentabilidad de los cursos y reducir los requisitos de

mantenimiento.
El proyecto se estructurara en fases de realizaciéon que comprenden:

® Desarrollo de un manual de lineamientos de disefio (ambiental e ingenieril);

® Programa de capacitacién destinado a las autoridades, organizaciones e ingenieros encargados de la
implementacion;

® Implementacién de las medidas de disefio ambientalmente sensible de las obras en el marco de
estudios piloto y proyectos de establecimiento de laboratorios de cuencas,

® Monitoreo de indicadores de éxito y revision de los resultados.
] Metodologia de reconocimiento y auditoria fluvial

Tiene el objetivo de desarrollar una metodologia de relevamiento geomorfoldgico y ecosistémico de los
cursos de agua para establecer su estado, caracterizar la biodiversidad de los cursos y su entorno,
comprender las presiones hidromorfolégicas que actian sobre ellos y valorar los impactos que generany su
potencial de recuperacidon, para informar el planteo de medidas de manejo y conservacién de ingenieria
sustentable, con objetivos especificos de:

® Proporcionar una base metodoldgica para estudios de campo de formas y procesos fluviales

® Consolidar un formato para la recoleccién y registro de informacién cualitativa y cuantitativa del
sistema fluvial
Se plantea la metodologia para la auditoria fluvial y registro de caracteristicas de geometria hidraulica,
morfologia de cauce, tipos de habitat principales de tramos homogéneos a ser realizada con frecuencia anual, la
sistematizacion de informacién y un sistema de evaluacién y clasificacion de los cursos en base a su calidad
hidrogeomorfoldgica y caracteristicas de biodiversidad.

Este sistema permitird la determinacién del estado ecoldgico e informard la planificacidon de medidas de
restauracién o rehabilitacion, de conservacion del corredor riberefio, ordenacién del territorio y gestién
sostenible.

a) Evaluacion de proyectos

Disponer de un modelo matematico de calidad del agua mejorara el conocimiento de la respuesta del medio
ante distintas condiciones de operacidn del sistema de saneamiento, de las actividades de la cuenca y de las
decisiones de operativas en los puntos de descarga. El modelo aportard otra herramienta de gestidon que apoye
la toma de decisiones de planificacion, mejores andlisis de alternativas y efectos negativos acumulados. Se
podra simular diferentes operativas de la red de saneamiento y el vertido de cargas distribuidas en la cuenca de
las distintas actividades del territorio, en particular el aporte por el saneamiento desde los alivios, drenaje
pluvial urbano e industrial. El modelo integrara los resultados obtenidos en el modelo de escorrentia de relacién
lluvia—escorrentia y se incorporara los aportes del analisis de sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS)
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Desde esta base se podrd gestionar y reforzar las estrategias de reduccion de cargas contaminantes en
busqueda de los objetivos de calidad de agua de los diferentes recursos hidricos. Asimismo se dispondrd de una
herramienta dindmica para la conceptualizacién de los problemas complejos y se mejorara la prediccion de la
contaminacién bacterioldgica y la calidad del agua para bafios en la costa en funcion de la gestion del sistema
de saneamiento.

Finalmente, la prediccidn de las cargas a ser vertidas dispuestas en funcién de tiempos y concentraciones, podra
prever situaciones de deterioro de la calidad del agua y el ambiente que conllevan a la septicidad de las aguas y
sedimentos y el desprendimiento de gases derivados de la descomposicion andxica. Estas situaciones
generarian la propagacion de olores desagradables en los entornos de los cuerpos de agua.

Las obras generardn oportunidades de empleo para la mano de obra especializada y en proceso de
especializaciéon en la construccién de estructuras de saneamiento en operacién. Estas obras no introducen
riesgos sanitarios para las comunidades locales y no se prevén efectos sobre la cantidad y calidad de los cuerpos
de aguas receptores, las obras se ejecutaran en tierra firme y sin posibilidad de acceso del agua en retroceso.
Habra cambios temporales en las vistas debido la presencia de las obras, la maquinaria y el personal durante el
periodo de construccidon; habra una necesidad obradores temporales, incluyendo oficinas portatiles,
almacenamiento de maquinaria, secciones de alcantarillado, acopio de materiales e instalaciones de descanso.
La construccidn generara emisiones de gases de efecto invernadero debido a vehiculos pesados, maquinaria y
otro tréfico de construccion, pero porcentualmente muy menor en comparacion con las emisiones de CO, del
tréfico nacional. La excavacion en los puntos de alivio generard polvo y ruido en la construccién que causaran
molestias a los residentes en el drea circundante. Asi como los residuos que generan en esta tipologia de obras,
que requieren ser gestionados con buenas practicas y medidas de gestion

La disminucidn de la frecuencia y la mejora en la calidad de los vertidos mejorara la pérdida de amenidad de los
ambientes deteriorados por estos los alivios. Se tendrd una repercusion positiva directa sobre la poblacion y
visitantes que utilizan los espacios publicos de parques y zonas costeras. Conjuntamente tendrd un efecto
directo en la mejora de la calidad microbioldgica (balneabilidad) y la calidad ambiental de las playas y ambientes
costeros. También repercutird directamente sobre la calidad del agua de los cuerpos receptores.

Se lograra disminuir el deterioro a la estética y pérdida de calidad paisajistica que generan los vertidos sin tratar
por los alivios, y disminuiran asimismo las reacciones poli sensoriales negativas generadas por la presencia de
saneamiento en los cursos de agua. La disminucion de los vertidos por los alivios evitara la propagacion de
olores generados por el agua servida del saneamiento en los cursos de agua y en la interfase costera.

Paralelamente se generaran mas residuos que los colectados actualmente por la instalacion de rejas y tamices y
se consumird mas energia en los sistemas de recoleccidn de los residuos y ventilacién de las estaciones.

El perfil de Proyecto de lineamientos para el disefio y mantenimiento de cursos con criterio de sostenibilidad
geomorfolégica y ambiental, logrard mediante medidas de restauracion fluvial la protecciéon de margenes y
realizar intervenciones fluviales geomorfoldégicamente sostenibles, estas contribuiran a la restitucion de la
funcionalidad de los corredores fluviales.

Las obras se ejecutan en faja publica, a la vera de los cursos de agua, que implicard demoliciones totales o
parciales de estructuras existentes, posteriormente se ejecutaran los trabajos de restauracién de las margenes y
las interfaces fluviales. Estos trabajos pueden implicar actuaciones en espacios publicos, calles y aceras que
interfieran con transito, generen un aumento de la circulacidon de maquinas y camiones en la zona.
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En las actuaciones sobre las mdargenes y riberas de los cursos de agua se realizara una remocién de las actuales
estructuras que contienen el cauce y por tanto se generardn ROCs como escombros con tierra, estas
remociones afectaran la calidad del agua del curso. Asimismo existira una potencial erosién de las margenesy la
consiguiente afectacion de la calidad del agua y sedimentacion del cauce. Existiran riesgos de inundaciones en
las dreas de trabajo por el aumento del nivel de los cursos de agua y como consecuencia directa se anegaran las
obras y su entorno.

Podra existir el potencial de pérdida de suelos por arrastre de los pluviales y por el propio caudal del arroyo. El
resultado serd el soterramiento de terrenos, generacién de nuevas dreas de inundacidn temporales vy
disminucién de la seccion del curso de agua, implicarian nuevos riesgos de anegamiento para la poblacién y
para los trabajadores. Habrd cambios temporales en las vistas debido a las obras, la maquinaria y la mano de
obra durante el periodo de construccion, estas obras reduciran temporalmente el valor de amenidad del
entorno en las zonas donde existen paseos y areas de recreacidn asociadas al curso de agua.

La remocidn de las estructuras y la readecuacidon geomorfoldgica de los cauces y sus riberas podran disminuir la
calidad del aire y generar ruidos molestos en forma temporal, proveniente de la demolicién de estructuras, el
movimiento de tierra, el transito asociado al movimiento de materiales.

El proyecto generard nuevos espacios de interacciéon de la comunidad con los recursos naturales ademas de
acondicionar nuevos espacios de recreacidn, esparcimiento y disfrute de un entorno natural. La restauracién
fluvial y restauraciones geomorfoldgicas generaran las condiciones para la restaurar la funcionalidad de los
cursos de agua como corredores fluviales.

Se obtendrd una mejora de la calidad del agua como resultado de la autodepuraciéon de las aguas y se
promovera el aumento de la biodiversidad de los ambientes adyacentes a los cursos de agua; se prevé la
creacion de pequefios ecosistemas urbanos de alta calidad. Se lograra la restauracion fluvial de los cursos y la
proteccion de las margenes, el auto sustentabilidad y reducir los requisitos de mantenimiento. Las
intervenciones revalorizaran el entorno del curso y se lograra la consiguiente mejora en el paisaje.

Disponer de una metodologia para la auditoria fluvial contribuira al conocimiento de las principales
caracteristicas geomorfoldgicas de los cauces de agua y de sus riberas, asimismo se lograra la caracterizacion de
los habitats linderos y la determinacion de su estado ecosistémicos. El reconocimiento y la auditoria ambiental
permitira la planificacién de medidas de restauracién o rehabilitacion, de conservacién del corredor riberefio,
ordenacion del territorio y gestion sostenible, estas medidas repercutirdan en generacion de las bases de
mantenimiento de las condiciones de estabilizacion de los ecosistemas fluviales. El seguimiento repercutira en
una mejora de la calidad del recurso y en forma particular de la calidad del agua. La metodologia proporciona
informacidn relevante para relevar los habitats, caracterizar la biodiversidad de los curos y sus entornos y
valorar las presiones que se ejercen sobre estos ambientes. Esta informacién permitira la actuacidon oportuna
para corregir o restablecer situaciones andmalas; esto asegurarda que se mantengan las principales
caracteristicas de los cursos al paso del tiempo y simultdneamente permitird evitar dafios a estructuras, bienes
o0 servicios en tanto sera posible actuar en forma preventiva.
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Tabla 5-9 Resultados de la evaluacion fase operacién y construccion — Gestion de la calidad ambiental

Criterio/Objetivo Construccion  Operacion
Ambiente humano 0/- +
Salud publica 0 +
Calidad de agua 0/- a
Riesgo hidrico 0/- 0
Biodiversidad 0 +
Geomorfologia y suelos 0 _
Paisajes y Vistas 0/- +
Patrimonio Cultural / Arqueoldgico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0
Calidad de aire y ruido 0/- 0/+
Activos y otra infraestructura 0 0
Insumos y residuos 0 0

5.1.6.  Sintesis de las intervenciones No Regret

Se presenta una sintesis de las intervenciones No Regret segun las etapas de implementacion identificadas
como Etapa de construccion y Etapa de operacion. Esta presentacion facilita la visualizacién integrada de las
implicancias que derivaran de la instrumentacion conjunta de los diferentes perfiles de proyectos.

Tabla 5-10 Resultados de la evaluacion fase construccion — No Regret

CONSTRUCCION Ejel- ';’I‘: sZga; Eje 2b- Riesgo  Eje 2b-Riesgo  Eje 3a- Eje 3b-
Provision del hidrico hidrico Fluvial- hidrico Fluvial- = Operacién Gestion de

Criterio/Objetico Servicio Pluvial Estruc No Estruc del Sistema activos
Ambiente humano - _ - 0 0/+ 0/-
Salud publica - - 0 0/- 0 0/- 0
Calidad de agua 0/- 0 0 0/- 0 0 0/-
Riesgo hidrico 0/- - 0/- 0/- 0 0/- 0/-
Biodiversidad 0 0 ? 0 0 0 0
S:ec;:lsorfologla y 0 . 0/- 0/- . 0 .

Paisajes y Vistas - - 0/- 0 0 0/- 0/-

Patrimonio Cultural /

? ? 0
Arqueoldgico 0 0 0 0
Resiliencia y cambio 0 0
climatico 0 0 0 0 0
Calidad de aire y
ruido ) ) i i 0 25 4E
Activos y otra
infraestructura 0 ) o/- i 0 0 0
Insumos y residuos 0 0 ? - 0 0 0
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Tabla 5-11 Resultados de la evaluacion fase operacion— No Regret

. Eje 2b- Eje 2b-
. Eje 2a- . .
Eje1 - Riesgo Riesgo Riesgo
Provision del , g hidrico hidrico
- hidrico X X
Servicio . Fluvial- Fluvial-No
Pluvial
Estruc estruc
Criterio/Objetico _ _ + + 0/+ + +
Calidad de agua - 0 o/+ + + + +
Riesgo hidrico 0 + + - 0 0 0
Biodiversidad 0 0 0 + o/+ o/+ +
Geomorfologia y suelos 0 0 0/- + 0 0 0
Paisajes y Vistas + 0 0/+ + 0 0 +
Patrimonio Cultural /
. 0 0
Arqueolégico 0 0 0 0 0
Resiliencia y cambio
climatico 0 0 o/ 0 0 0 0
Calidad de aire y ruido + 0 o/+ o/+ o/+ o/+ o/+
Activos y otra
infraestructura * o/+ o/ o/+ * * 0
Insumos y residuos 0 0 0 0 0 0 0

5.2. Evaluacion escenario mejora del servicio

Con un enfoque hacia la mejora del servicio de saneamiento y drenaje, se plantean intervenciones adicionales a
los proyectos del No Regret, que tienen como objetivo:

] Apuesta a la atencién comercial y recaudaciones.

] Proteccién ante inundaciones (de origen pluvial y fluvial).

m Valoracion de activos.

Se presentan los proyectos comprendidos en cada eje de visién:

Tabla 5-12 Restimenes de proyectos del escenario Mejora del Servicio

Intervenciones NO REGRET
+
Eje de Vision Proyectos
Eje 2- Riesgo Hidrico RHP17 - Aumento de capacidad de captacion
Eje 3- Operacion, Mantenimiento y Gestion de Activos OM&GAO9 - Plan de Valuacion de Activos

GCO01 - Estudio sobre Cobertura de Costos y Sostenibilidad

Financiera del Servicio de Saneamiento
Eje 4- Gestion Comercial

GC02 - Estudio sobre Cobertura de Costos y Sostenibilidad
Financiera del Servicio de Drenaje Pluvial
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Intervenciones NO REGRET

+
Eje de Vision Proyectos

GCO04 - Mejora de la Recaudacién

GCO5 - Gestion de solicitudes de usuarios

Eje 5- Gestion de la Calidad Ambiental GCAO06 - Desconexion de sistemas separativos

El proyecto del Eje de Visién 3 Plan de Valuacién de Activos, no se desarrolla en el presente escenario al
considerarse que el proyecto es una mejora del perfil de proyecto Gestion de Activos, previamente evaluado en
el No Regret.

A continuacién se presenta de forma sintética los proyectos que conforman el escenario Mejora del Servicio, de
acuerdo al eje que pertenecen, y le sigue un resumen de la evaluacion.

5.2.1. Riesgo Hidrico Pluvial

5.2.1.1. Presentacion de proyectos estructurales

m Aumento de la capacidad de captacion

El proyecto resolvera afectaciones por inundacién originadas por falta de capacidad de captacién superficial de
aguas pluviales para zonas con microdrenaje por corddn-cuneta.

En base a los resultados de la modelacién hidroldgica-hidraulica del sistema de drenaje del departamento, vy
considerando la generacion de escorrentia superficial y el nimero de bocas de tormenta catastradas por la IM,
se determind el déficit de bocas de tormenta y su distribucidon espacial.

Se requiere adicionar un nimero de 5.069 bocas de tormenta en todo el Departamento para resolver las
inundaciones originadas por esta causa.

a) Evaluacion de proyectos estructurales

La construccion de bocas de tormenta evitardn los anegamientos temporales en calles, veredas y predios
privados, beneficiando en una primera etapa a la poblacidon que reside en zonas de mayor vulnerabilidad
socioecondmica. Disminuira el riesgo de accidentes automovilisticos, dafos a las propiedades y a la
infraestructura urbana, facilitando el transito vehicular y peatonal.

Se evitara generar las condiciones ambientales que propician peatonales y de vehiculos livianos (bicicleta,
triciclos, moto, etc.). Disminuird el riesgo sanitario de inundaciones por desbordes de colectores y sistemas de
saneamiento prediales. Se evitardan puntos de acumulacién de residuos provenientes por los arrastres, y se
evitara la generacién de espacios que deterioran la amenidad y estética del entorno

Las obras requeridas seran locales en el entorno de las bocas de tormenta a instalar o reconstruir, seran obras
de pequena escala generando oportunidades de mano de obra dispersa a pequeiias empresas.
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Los impactos negativos durante la construccidén serdn poco significativos por tratarse de obras puntuales que se
mitigan con buenas practicas. Las obras civiles de infraestructura generaran oportunidades de empleo, Se
debera tener en cuenta que en episodios de lluvia las obras quedaran bajo agua. El PGAC debera contemplar el
correcto acopio de materiales e insumos por los anegamientos de las zonas

Tabla 5-13 Resultados de la evaluacion Riesgo hidrico Pluvial

Eje 2- Riesgo hidrico Pluvial

Criterio/Objetivo Construccion Operacion

Ambiente humano - _
Salud publica - +

Calidad de agua 0 o/+

Riesgo hidrico - _
Biodiversidad 0 0
Geomorfologia y suelos 0 +

Paisajes y Vistas _ o/+
Patrimonio Cultural / Arqueolégico ? 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0

Calidad de aire y ruido - o/+

Activos y otra infraestructura - 0o/+

Insumos y residuos® 0 0

5.2.2. Gestion de la calidad ambiental

5.2.2.1. Presentacion de proyectos

[ Desconexién de sistemas separativos

El objetivo de este proyecto es reducir la cantidad de aguas servidas que ingresan desde las redes separativas
(de saneamiento) a las redes unitarias durante eventos de lluvia, se busca evitar que el sistema unitario alcance
su capacidad maxima de conduccidn y se produzcan alivios de las aguas servidas a cuerpos de agua (arroyos,
bahia, costa). Las aguas servidas que ingresan a las redes unitarias durante las lluvias y mejorar la calidad del
efluente final a verter a los diferentes cuerpos de agua.

Se proponen medidas para la Cuenca Norte Miguelete (redes separativas del UF Miguelete), para la Cuenca de
la Estacion de bombeo Chacarita, y las cuencas de las estaciones de bombeo de Carrasco Este, Norte y Marofias
(redes separativas).

En el escenario en que no haya necesidad de tratamiento en Punta Carretas y Punta Yeguas, o que el mismo
deba realizarse desfasado en el tiempo (con respecto al momento en que se decida ejecutar estas obras), se
prevé la construccion de tanques de retencidn de aguas servidas previo a la conexidn a las redes unitarias, para
su almacenamiento durante eventos de lluvia.

8 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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En el escenario en que sea inminente la necesidad de tratamiento previo a los emisarios, la solucidén a través de
tanques se mantendria en las cuencas de Carrasco, mientras que en Miguelete Norte y EB Chacarita podria
pasar a ser la instalacién de una PTAR en cada punto (reduciendo la capacidad de las PTAR previas a emisarios).

a) Evaluacion de proyectos

Las obras se ejecutaran en espacios abiertos que poseen la amplitud para albergar a los tanques de
amortiguacion, en particular para la cuenca del A° Miguelete se identificaron predios baldios en la cuenca media
gue no poseen una actividad formal y se encuentran relativamente aislados de |la trama urbana consolidada.

Para las cuencas asociadas a Av. Italia la ubicacién seria en una zona de mayor transito y actividad comercial, lo
qgue deriva en dificultades mayores en la coordinacién de la ejecucion de los trabajos. La presencia fisica de la
obra generard molestias en el entorno humano, causando perturbacidn a los residentes y negocios por la
distorsidn de la via publica, la restriccion al acceso a las propiedades, limitaciones en el estacionamiento e
interferencias con el transito vehicular.

Las obras tendran asociadas una nueva configuracién paisajistica de los espacios donde se construirdn los
tanques de amortiguacidn y/o las PTAR. Estas modificaciones tendran diferentes repercusiones en el deterioro
del paisaje segun el barrio y su exposicién visual.

Se registrardn disminuciones de olores en los cursos de agua, bahia y en la costa por la disminucién de los
vertidos de los alivios y de la carga organica. Simultdneamente se introducird nuevas fuentes de ruido y de
posibles fuentes de olores, aspectos que deberan tenerse en cuenta en el proyecto.

La disminucién del ingreso del saneamiento a la red unitaria se traducira en una disminucién de la frecuencia y
los volimenes descargados a los cursos de agua y costa de Montevideo. Se logrard una repercusién directa
positiva sobre los espacios publicos, parques y zonas costeras influenciadas actualmente por estos alivios.
Repercutird favorablemente sobre la calidad del agua de los cuerpos receptores (arroyos, bahia y costa) y
conjuntamente tendra un efecto directo en la mejora de la calidad microbiolédgica (balneabilidad) y la calidad
ambiental de las playas y ambientes costeros.

La desconexidn de las redes separativas a la red unitaria y la retencion de excedentes disminuiran la presién de
trabajo que posee el sistema de alcantarillado en eventos de lluvias, esto repercutira favorablemente en la vida
uatil de la infraestructura e instalaciones, sobrecargas del sistema y aumentara el caudal de los cursos interiores
fuera de los periodos de lluvias.

Mejorara la amenidad y la estética del entorno, y se evitard asimismo la dispersidn de los residuos. Se reduciran
las molestias ocasionadas por las obras de reparacién de las redes en la via publica, en tanto se reducira la
cantidad de intervenciones necesarias, asi como el ruido y polvo que generan. Permite disminuir la generacion
de olores provocado durante los eventos des roturas y obstrucciones en el sistema de saneamiento.

En la alternativa de tratamiento de los liquidos residuales se generaran mas residuos derivados del tratamiento
y rejas de la planta de pretratamiento. Se consumira mas energia por la operacién de la planta de tratamiento y
por los sistemas de ventilacién de las estaciones de bombeo

Se conoceran la cantidad de horas de operacidn del sistema que permitird conocer eficiencias y desgaste de los
componentes del sistema para un mejor planeamiento preventivo, se dispondra conjuntamente del
conocimiento de la operacidn, parametros hidraulicos y operativos del sistema. Esa informacién reducird la
susceptibilidad de los activos a dafios accidentales. Finalmente se mejorara la planeacién del sistema por
crecimiento, saturacion y/o estado.
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Tabla 5-14 Resultados de la evaluacion Gestion Ambiental

Criterio/Objetivo Construccion Operacion
Ambiente humano - _
Salud publica 0 +
Calidad de agua 0/- _
Riesgo hidrico 0/- +
Biodiversidad 0 +
Geomorfologia y suelos 0 _
Paisajes y Vistas 0/- +
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 )

Calidad de aire y ruido 0/- 0/+
Activos y otra infraestructura 0 +
Insumos y residuos’ 0 -

5.2.3. Sintesis de las intervenciones mejora del servicio

Se presenta la sintesis de Mejora del Servicio agrupados segun las etapas de implementacién, en Etapa de
construccién y Etapa de operacion.

Tabla 5-15 Resultados de la evaluacion fase construccion — MEJORA DE SERVICIO

Construccién Ej'e 2b- Ej.e 2b-
Eje 1 - Provision  Eje 2a- Riesgo R'les.go R'les.go
del Servicio hidrico Pluvial el129 fel129
Criterio/Objetivo Fluvial- Fluvial-No
Estruc estruc
Ambiente humano = = = 0
Salud publica - - 0 0/- 0 0/- 0
Calidad de agua 0/- 0 0 0/- 0 0 0/-
Riesgo hidrico 0/- - 0/- 0/- 0 0/- 0/-
Biodiversidad 0 0 ? 0 0 0 0
Geomorfologia 'y 0 0/- 0/- 0

suelos 0

Paisajes y Vistas - _ 0/- 0 0 0/- 0/-

Patrimonio Cultural /

Arqueoldgico ’ 0 0 0 0
Resiliencia y cambio 0 0
climatico 0 0 0 0 0

9 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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Construccién Eje 2b- Eje 2b-

Eje 1 - Provision  Eje 2a- Riesgo Rlles'g ° R'les'g °
del Servicio hidrico Pluvial hidrico hidrico
Criterio/Objetivo Fluvial- Fluvial-No
Estruc estruc
Calidad de aire y ) _ _ )
ruido
Activos y otra
infraestructura 0 o 0 0
Insumos y residuos 0 0 ? - 0 0
Tabla 5-16 Resultados de la evaluacion fase operacién — MEJORA DE SERVICIO
Operacién . . Eje2b-Riesgo 0° 20 Riesgo
Eje 1 - Provision  Eje 2a- Riesgo hidrico hidrico
- o del Servicio hidrico Pluvial . Fluvial-No
Criterio/Objetivo Fluvial- Estruc
estruc
Ambiente
humano

Salud publica

) o +I++I+I. o

Calidad de agua + +

Riesgo hidrico 0 0

Biodiversidad 0 0 0 + 0/+ o/+
Geomorfologia y 0 N N N 0

suelos 0

Paisajes y Vistas + 0o/+ o/+ + 0 0

Patrimonio

Cultural / 0 0

Arqueolégico 0 0 0 0

Resiliencia y

cambio climatico 0 0 ki 0 0 0

Calidad de aire y

ruido W 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+
Activos y otra

infraestructura * 0/ o/ o/ * - *
|nSl'-|mOS y 0 0 .
residuos 0 0 0 0
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5.3. Evaluacion escenario gestion sustentable del agua

Las intervenciones que promueven y son necesarias para lograr la gestidn sustentable del agua, buscan reducir
los alivios del sistema de saneamiento a los cuerpos de agua y la carga contaminante asociada a estos vertidos.
Se logrard por la reduccién de alivios directos, asi como a través del tratamiento secundario de las plantas de
tratamiento previo a la descarga.

En este sentido se suman a los proyectos propuestos en las intervenciones del escenario Mejora de servicio, los
siguientes proyectos:

Reduccidn de las descargas de contaminantes a cursos de agua, a través de la eliminacién de alivios
Construccion de bocas de tormenta verdes

Resiliencia comunitaria

Tratamiento centralizado de aguas residuales

Se presentan los proyectos comprendidos en cada eje de visién:

Proyectos del escenario mejora del servicio

+

Eje de Vision Proyectos

RHRO1 - Construccion de la resiliencia comunitaria ante las
Eje 2- Riesgo Hidrico inundaciones

RHRO2 - Disefio de Bocas de Tormenta Verdes

GCAO02 - Reduccion de alivios Arroyo Miguelete

GCAO03 - Reduccion de alivios Bahia de Montevideo
Eje 5- Gestion de la Calidad Ambiental

GCAO04 - Reduccion de alivios Sistema Costero Este

GCAOS5 - Tratamiento Central de Aguas Residuales

5.3.1. Riesgo Hidrico Fluvial

5.3.1.1. Presentacion de proyectos estructurales

u Disefio de bocas de tormenta verdes

Las bocas de tormenta verde logrardn incorporar en una Unica unidad la capacidad en la retencién de pluviales y
la estabilizacion de sélidos y otros contaminantes. Su disefio prevé la operacion bajo diferentes condiciones
hidrdulicas, bondad que permitird ser utilizadas en el remplazo de obras existentes o en ampliaciones de la red
de drenaje pluvial. Se ubicaran en espacios disponibles de la via publica que garantizara una baja interferencia
con el tréfico vehicular y peatonal.
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5.3.1.2.  Evaluacion de proyectos estructurales

El proyecto de bocas de tormenta verdes ambientales tendra la capacidad de retener una fraccion de los
pluviales que escurren por las calzadas, la retencion y estabilizacion de sdlidos y de otros contaminantes. Las
obras se ejecutaran en faja publica, ocupardn espacios reducidos y seran de pequefia escala, por lo que se prevé
gue en su construccidn generardn una pequefia cantidad de oportunidades de empleo y el impacto negativo en
el transito y en la logistica urbana sera menor. Estos trabajos no plantean riesgos de construccion inusuales o
significativos para trabajadores o las comunidades locales. Se debe prever y evitar afectar negativamente a
otros servicios.

La operacidén de esta nueva concepcién disminuird el riesgo de obstrucciones de las bocas de tormenta y
solucionard algunos de los problemas de drenajes. Disminuira el riesgo de accidentes y de dafo a las
propiedades y a la infraestructura urbana, se evitaran asimismo anegamientos temporales y puntos de
acumulacién de residuos provenientes de arrastres. Se evitard el arrastre de los residuos sdlidos en calles y
veredas en eventos de lluvia hacia cursos de agua y una mejora en la calidad del agua que infiltra por la zona
vadosa del filtro. Mejorara la amenidad y la estética del entorno al introducir una nueva figura urbana vegetal
de buena calidad estética.

Tabla 5-17 Resultados de la evaluacion Riesgo hidrico Pluvial estructurales

Eje 2- Gestion Hidrico Pluvial

Criterio/Objetivo Construccion Operacion

Ambiente humano

e

Salud publica 0 0
Calidad de agua 0 +
Riesgo hidrico 0 +
Biodiversidad 0 0
Geomorfologia y suelos 0 0
Paisajes y Vistas 0 +
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0
Calidad de aire y ruido 0 +
Activos y otra infraestructura 0 0
Insumos y residuos™® 0 0

10 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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5.3.1.3. Presentacion de proyectos no estructurales

m Construccién de Resiliencia comunitaria

La gestion de riesgo considera la necesidad de mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad en las zonas
inundables y prevé la adaptacidn progresiva de los bienes e infraestructuras existentes para minimizar los dafos
gue se produzcan en eventuales inundaciones...

Los sistemas urbanos de drenaje sostenible o SUDS, constituyen una de las alternativas mas eficientes para
amortiguar los impactos negativos de la escorrentia mediante el establecimiento de estructuras y elementos
urbanos de uso publico. Se utilizan para retener y transportar el agua lluvia prolongando la vida util de los
sistemas convencionales y simultdneamente y sentar bases firmes para el desarrollo sostenible visto desde la
perspectiva urbana. En esta vision, la participacion social y el compromiso ciudadano son fundamentales para
gue cualquier iniciativa de sostenibilidad se mantenga en el tiempo y sea efectiva.

El proyecto plantea la necesidad de priorizar una amplia gama de soluciones de drenaje que colaboren en el
disefo integral de la gestidon de drenaje, desde el punto de vista de la calidad y la cantidad con un espectro
amplio de eventos de lluvia, y destinadas a minimizar y tratar la escorrentia antes de que llegue a la red publica,
garantizando que las aguas urbanas se gestionaran con base en la participacién de la poblacién en general.

Para ello, el proyecto incorporard mecanismos econdmicos para el proceso de incentivo a la construccién de
SUDS a nivel predial, guias técnicas sobre disminucion de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia de
elementos situados en las zonas inundables y realizard eventos de divulgacion y formacidn para la poblacion
destinados a aumentar la compresién de la relevancia del desarrollo urbano y el impacto que la
impermeabilizacion ejerce en la generacion de escorrentia

5.3.1.4. Evaluacién de proyectos no estructurales

La construccién de sistemas urbanos de drenaje sostenible permitird la amortiguacion de los impactos negativos
de la escorrentia, ampliando el espectro de infraestructuras a incorporar para que actien en forma
interconectada. Incluyen: jardines de lluvia, rehabilitacion de cursos de agua, perfiles viales verdes, pavimentos
permeables y franjas verdes en veredas, techos verdes, plazas de bolsillo y plazas inundables y de retencidn
hidraulica. Las obras de construccién generaran oportunidades de empleo y desarrollardn conocimientos
especificos sobre este tipo de instalaciones, las obras son de variado tipo y complejidad, pero en el ambito de la
pequefia escala. Los trabajos propuestos no plantean riesgos de construccion inusuales o significativos para
trabajadores o las comunidades locales. La salud y seguridad ocupacional en sitios de construccién esta bien
regulada.

En operacién disminuird el riesgo de accidentes y de dafio a las propiedades y a la infraestructura urbana Y se
evitardn las condiciones que propician accidentes peatonales y de vehiculos livianos (bicicleta, moto).Se
promovera la comprension de los problemas que genera la impermeabilizacion de suelos en la ciudad vy el
compromiso particular de cada ciudadano.

Disminuira el riesgo sanitario de inundaciones y desbordes de colectores y sistemas de saneamiento prediales.
La disminucidn de la escorrentia y por tanto del acceso de los pluviales a la red de conduccién de pluviales o
bien la red unitaria, resultaran en una disminucién de los vertidos por los alivios y reciprocamente se observara
una mejora la calidad del agua de los curos receptores. Evita el arrastre de los residuos sélidos en calles y
veredas en eventos de lluvia hacia cursos de agua La retencion del agua en los predios disminuira los pluviales
en las redes de alcantarillado disminuira el caudal.
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Asimismo se evitardn los anegamientos temporales, y disminuira la erosidon de suelos en calles, veredas y
predios privados al evitarse el escurrimiento superficial de los pluviales. La implantacién de espacios libres con
vegetacidén mejorara la amenidad y la estética de los espacios de uso publico.

Se instrumentard una amplia gama de soluciones de drenaje que colaboraran con la disminucién de la
escorrentia y mejora de la calidad del agua, y destinadas a minimizar y tratar la escorrentia antes de que llegue
a lared publica.

Tabla 5-18 Resultados de la evaluacion Riesgo hidrico Pluvial no estructurales

Eje 2- Riesgo hidrico Pluvial

Criterio/Objetico Construccion Operacion

Ambiente humano + _
Salud publica 0 +

Calidad de agua 0 +

Riesgo hidrico 0 +
Biodiversidad 0 0
Geomorfologia y suelos 0 0/+

Paisajes y Vistas 0 +

Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0

Resiliencia y cambio climatico 0 _
Calidad de aire y ruido 0 0

Activos y otra infraestructura 0 +

Insumos y residuos™ 0 0

5.3.2. Gestion de la calidad ambiental

5.3.2.1. Presentacion de proyectos estructurales

] Reduccidn de alivios Arroyo Miguelete

El proyecto se enmarca en la estrategia de reduccién de alivios del sistema unitario como consecuencia de
sobrepasar su capacidad hidraulica de conduccién. La disminucion de los alivios del sistema unitario al A°
Miguelete en base a captar los alivios a la red mediante dos interceptores que se ubicaran a ambos lados de
arroyo y traslado por gravedad hasta la desembocadura en la Bahia de Montevideo. El interceptor se realizara
en la franja publica que se extiende entre el curso de agua y los interceptores de tiempo seco repercutira en
una reduccion de las descargas de contaminantes vertidas, y contribuir a la mitigacidn de inundaciones
captando escorrentia

11  Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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El proyecto se compondrd de dos interceptores, uno de margen izquierda desde Aparicio Saravia hasta la Bahia
(6,5 km) de didmetro maximo de 3 m y otro de margen derecha desde Trapani hasta la Bahia (4,4 km) de
diametro mdaximo de 1,5 m. Alternativamente se tendra una disponibilidad de almacenamiento que operara
junto a una estacién de bombeo, esta se recalca a un sistema de tratamiento especifico que evitard la descarga
a la Bahia, o se distribuird a lo largo del interceptor, si se materializa mediante un tunel profundo. Al momento
de proteger la Bahia, el interceptor debera prever un volumen para recibir los alivios del Miguelete conducidos
por estos interceptores, como se muestra en el perfil de proyecto GCA04.

m Reduccion de alivios Bahia Montevideo

Las nuevas instalaciones recibirdn los aportes del arroyo Pantanoso y Miguelete, la descarga de varios alivios de
la red de saneamiento y drenaje de Montevideo durante eventos de precipitacién de baja intensidad.

El tunel interceptor profundo, captard los alivios del arroyo Miguelete, Quitacalzones, Arroyo Seco y el Sistema
Paraguay desde la desembocadura del arroyo Miguelete, captando sus interceptores de alivios, hasta el Puerto
de Montevideo, con una longitud de 6,8 km y una seccidn circular de 7,4 m de diametro

m Reduccion de alivios Sistema Costero Este

El proyecto retendrd los alivios al Rio de la Plata durante gran parte de los eventos de precipitacidon que ocurren
en un afo promedio para proteger las playas del sector Costero Este, es decir desde Barrio Sur a Carrasco,
donde los alivios se encuentran desde calle Buenos Aires hasta San Nicolas.

Se proveera para los alivios del Sistema Costero Este un sistema de compuertas automaticas al final en el tramo
final, previos a la descarga en el Rio de la Plata, de forma de poder almacenar la escorrentia de los eventos de
lluvias frecuentes en la propia red e interceptor. En los eventos de mayor magnitud, los niveles en la red
activaran la apertura de compuertas y los mismos seran aliviados, pero con una frecuencia menor a la actual En
el caso del alivio del canal Buxareo, cuenca del arroyo Pocitos, se requiere de un volumen extra materializado
mediante un tanque para excedentes aledafio al canal Buxareo. Dado que el perfil RHP10 prevé la solucién de
Pocitos mediante tanques en el ex Zoo y Parque Batlle y un tunel profundo, aprovechandolos como
infraestructura multipropésito se reduce la necesidad de este volumen extra a unos 15.000 m>.

Para el sistema costero Oeste se instrumentara su gestion mediante un tanque para 15.000 m® en el alivio de La
Estanzuela.

] Tratamiento central de aguas

El proyecto implementara las plantas de tratamiento de aguas residuales en Punta Carretas y Punta Yeguas, y
Centro de Tratamiento de barros en Punta Yeguas.

Se realizard el tratamiento previo de las descargas de los emisarios en Punta Carretas y Punta Yeguas para la
eliminacion de material flotante, grasas y aceites, reducir la concentracidn de sélidos en suspension (hasta un
80%) y DBO (hasta un 50%) y permitir facilmente la reduccién de la descarga de fosforo (hasta un 80%).

El tratamiento para ambas locaciones serd un proceso CEPT (Tratamiento primario mejorado con productos
qguimicos) proceso eficiente de espacio y energia para remocion de SS y DBO y no necesita energia de aireacion.

Adicionalmente, el Centro de tratamiento central de lodos en Punta yeguas estara provisto de tanques de
retencidn para recibir lodos de Punta Yeguas y Punta Carretas y eventualmente el contenido de barométricos e
incluiria procesos de hidrélisis térmica, digestion anaerobia y caldera asociada, mezcla, recuperacion de gas y
CHP, deshidratacion con centrifugas y secado térmico.
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a) Evaluaciéon de proyectos estructurales

] Reduccidn de alivios Arroyo Miguelete:
Las obras generaran oportunidades de empleo y la capacitacion del personal en obras de magnitud excavadas.

El acceso de la maquinaria, la entrada y salida de materiales en vehiculos pesados, restringira la circulacién del
transito a lo largo del tendido del interceptor y generara dificultades en el transito en las calles costaneras al A°
Miguelete, existirdn distorsiones mayores en la circulacion del transito en el cruce de las avenidas, José Batlle y
Ordofiez, Agraciada, Millany Uruguayana.

Las obras en la ribera del curso de agua podran afectar la calidad del agua por derrames, inundaciones de los
frentes de trabajo, y accesos a la obra, etc. Se podra deteriorar el ornato publico que se encuentra a las orillas y
riberas del arroyo, en particular los ejemplares arbdéreos pero se desconoce si existen estructuras enterradas
con valor patrimonial, los elementos valiosos patrimonialmente deberdn ser trasladados o puestos en valor
para su conservacion y posterior restitucion.

Durante la obra podran arrastrarse suelos y rellenos por lluvias copiosas que generardn aterramientos en calles
y el curso de agua. Las obras podran tener un efecto negativo en las vistas de los parques lineales y areas verdes
asociadas al arroyo Miguelete por la presencia de la propia obra, los obradores y del movimiento generado en
torno a ella.

La excavacion de zanjas generara polvo y ruido en la construccion que causaran molestias a los residentes en el
area circundante. La desconexidn total de las redes de saneamiento al curso de agua mejorard la amenidad del
propio cauce de agua y del entorno asociado a las riberas del A° Miguelete.

Se tendran menores riesgos a la salud publica por la mejora de la calidad de agua, en tanto no habrd vertidos de
aguas servidas, se evitard las obstrucciones y las posibilidades de generar aguas sépticas en las zonas a
proteger. Asimismo se beneficiarad la zona costera de playas por una mejora en la calidad de las playas, por la
disminucién de residuos sdlidos arrastrados, la reduccion de contaminacion biolégica y la mejora en la
septicidad.

El proyecto contribuird sustancialmente a mantener en el tiempo la calidad del agua del arroyo y generara las
condiciones ambientales favorables para la evolucion de los ecosistémicas de los ambientes de las zonas en
cuestion. El plan mejorard las condiciones de escurrimiento del arroyo y la disminucién de la llegada de residuos
solidos provenientes de la red. Se favoreceran las condiciones ambientales para la restitucion de la
biodiversidad en el arroyo y en su entorno y repercutira en una mejora del paisaje asociado al curso de aguay a
las zonas lindera a este. Se logrardn espacios publicos vinculados al arroyo que mantengan al paso del tiempo
las vistas atractivas y se eliminen los componentes negativos que deterioran la estética del entorno.

Disminuiran los olores asociados a la presencia de saneamiento en el curso de agua y de la acumulacién de
residuos en las margenes.

] Reduccion de alivios a la Bahia de Montevideo

El acceso de la maquinaria, la entrada y salida de materiales en vehiculos pesados restringira la circulacién del
transito a lo largo de su tendido y en particular generara dificultades en el transito en el Puerto de Montevideo
y los accesos a Montevideo. Se podra dafiar o deteriorar el ornato publico que se encuentra a las zona de obra,
es posible que existan estructuras enterradas con valor patrimonial en algunos de los tramos de las obras, los
elementos valiosos patrimonialmente deberdn ser identificados y en base a un Plan aprobado trasladados o
puestos en valor para su conservacion y posterior restitucion.
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La desconexion de las redes de saneamiento a la bahia mejorara la amenidad de la costa de la Bahia de
Montevideo y se tendran menores riesgos a la salud publica por la mejora de la calidad del agua de la Bahia. La
disminucién de los vertidos en el 83% de los eventos de lluvias permitird esta mejoria. Asimismo el proyecto
contribuird a la mejora de la calidad del agua y de las condiciones ambientales ecosistémicas de la Bahia de
Montevideo e indirectamente de la costa Este.

El plan mejorard las condiciones de escurrimiento de la red de alcantarillado y solucionara los problemas de
inundaciones provenientes de la ocurrencia de niveles de maxima en la Bahia de Montevideo.

Se favoreceran las condiciones ambientales para una mejora de la biodiversidad en la Bahia de Montevideo. La
disminucién de las aguas servidas en la bahia y de los residuos sélidos en las orillas repercutira en una mejora
de la amenidad del paisaje asociado la ribera de la Bahia y al conjunto del ambiente costero. Disminuiran los
olores asociados a la presencia de aguas servidas en la bahia y la acumulacién de residuos en las margenes la
bahia.

La intercepcion y recoleccidon de los residuos sélidos permitird la mejora de su gestiéon que actualmente se
vierten directamente a la bahia y mayoritariamente se recogen en la costa de Montevideo.

m Reduccion de alivios al Sistema Costero Este

La construccion de este tanque en algun sector de la cuenca Pocitos generard distorsiones en el transito
cotidiano por la presencia de la propia obra o bien como consecuencia del transito de maquinaria y camiones
vinculados a la obra. Las obras asociadas a la instalacion de las compuertas no tendran repercusiones
significativas sobre el ambiente humano.

Las obras en la ribera de la costa o espacios contiguos podran afectar la calidad del agua por derrames,
inundaciones de los frentes de trabajo, y accesos a la obra, etc. Durante la obra podran arrastrarse suelos y
rellenos por lluvias copiosas que aterran conducciones. Las obras podran tener un efecto negativo en las vistas
de los espacios costeros de esparcimiento y de paseo asociadas a la costa por la presencia de la propia obra, los
obradores y del movimiento generado en torno a ella. La disminucidn de los vertidos por los alivios mejorara la
amenidad del entorno de la costa de Montevideo y en particular mejorara la calidad ambiental de las zonas
aledafias a las descargas.

Se tendrdan menores riesgos a la salud publica por la mejora de la calidad de agua de la costa, se mejorara la
calidad de las playas y su balneabilidad por disminucidon de la carga de residuos sélidos, carga organica y la
reduccion de contaminacidn bioldgica. El proyecto contribuirad a la mejora de la calidad del agua de la costa Este
y de sus condiciones ambientales y se favorecerd las condiciones ambientales para la restitucién de la
biodiversidad en el entono a los alivios.

Se lograra una mejora del paisaje asociado a la ribera y se lograra que los espacios publicos mantengan mas
tiempo las vistas atractivas y se eliminen los componentes negativos que deterioran la estética del entorno. En
el mismo sentido se lograra una disminucién de los olores asociados al vertido de aguas servidas en la costa.

] Tratamiento central de aguas

Las plantas de tratamiento se realizaran en la franja publica en espacios ya intervenidos con instalaciones del
servicio de saneamiento. El acceso de la maquinaria, la entrada y salida de materiales en vehiculos pesados
restringira la circulacidon del transito, las obras podran tener un efecto negativo en las vistas de los espacios
costeros de esparcimiento y de paseo asociadas a la costa por la presencia de la propia obra, los obradores y del
movimiento generado en torno a ella. La excavacién de zanjas generara polvo y ruido en la construccion que
causaran molestias a los residentes en el area circundante.
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Lo puesta en operacién de las PTAR mejorard la calidad del agua vertida al Rio de la Plata y mejorard la
propuesta de interaccion de la ciudad con el ambiente. Se tendran menores riesgos a la salud publica por la
mejora de la calidad de agua, se beneficiard la zona costera de playas por una mejora en la calidad de las playas,
por disminucion de la carga de residuos sdlidos, la reduccidn de contaminacién biolégica y la mejora en la
septicidad.

El proyecto contribuira a la mejora de la calidad del agua y de las condiciones ambientales ecosistémicas de los
ambientes de las zonas que reciben actualmente el vertido de los emisarios. Favorecera las condiciones
ambientales para la restitucién de la biodiversidad propia del frente de turbidez y caracteristico de la zona
costera de Montevideo. La separacién y recoleccion de los residuos permitird la mejora de la gestién de los
residuos que actualmente se vierten directamente al Rio de la Plata y mayoritariamente se recogen en la costa
de Montevideo.

Tabla 5-19 Resultados de la evaluacion Gestion Ambiental

Criterio/Objetivo Construccion Operacion
Ambiente humano 0/- _
Salud publica 0 _
Calidad de agua 0/- _
Riesgo hidrico 0 +
Biodiversidad 0 +
Geomorfologia y suelos 0/- _
Paisajes y Vistas 0/- +
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0 0
Resiliencia y cambio climatico 0 0
Calidad de aire y ruido 0/- +
Activos y otra infraestructura 0 +
Insumos y residuos™ 0 -

5.3.3.  Sintesis de las intervenciones Gestion Sustentable del Agua

Se presenta la sintesis de las intervenciones Gestién Sustentable del Agua agrupados segln las etapas de
implementacion, en Etapa de construccién y Etapa de operacion.

12 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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Tabla 5-20 Resultados de la evaluacion fase construccion — Gestion Sustentable del Agua

Construccién E!e_:,l - Eje 2a- Riesgo Eje ZP- !!lesgo El]e .Zb- Rles.go
Provision del hidrico Pluvial hidrico hidrico Fluvial-
Criterio/Objetico Servicio Fluvial- Estruc No estruc
Ambiente
humano i * i * 07+ o/- 0/
Salud publica - 0 0 0 0 0/- 0
Calidad de agua 0/- 0 0 0 0 0 0/-
Riesgo hidrico 0/- 0 0/- 0 0 0/- 0
Biodiversidad 0 0 ? 0 0 0 0
Geomorfologia y
suelos 0 0 0/- 0 0 0 0/-
Paisajes y Vistas - 0 0/- 0 0 0/- 0/-
Patrimonio
Cultural / ? 0 0 0
Arqueoldgico 0 0
Resiliencia y
cambio climatico 0 0 0 0 0 0
Ca.lldad de airey ) 0 i 0 0/-
ruido 0
Activos y otra
infraestructura 0 0 o/- 0 0 0
Insumos y 0 0 ? 0 0
residuos 0

0
0
0/-
0
0
+
+
+
0
0
+
+

Tabla 5-21 Resultados de la evaluacién fase operacién — GESTION SUSTENTABLE DEL AGUA

Operacion Eje1 - Eje 2b- Riesgo  Eje 2b- Riesgo
o o Provision del Eje 2a- Riesgo hidrico hidrico Fluvial-
Criterio/Objetico Servicio hidrico Pluvial Fluvial- Estruc No estruc

Salud publica

Calidad de agua + 0o/+ + + +
Riesgo hidrico 0 + _ + 0 0
Biodiversidad 0 0 0 0 0/+ 0/+
Geomorfologia y 0 0 . o/+ 0
suelos 0

Paisajes y Vistas + + 0/+ + 0 0
Patrimonio Cultural

/ Arqueolégico 0 0 0 0 0 0

Rt.esﬂ’le.naa y cambio 0 0 0/+ 0
climatico 0

Calidad de aire y

) + + 0/+ 0 0/+ 0/+
ruido / / /
tActlvos y otra + 0 0/+ + +

infraestructura

Insumos y residuos 0 0 0 0 0 0
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5.4. Evaluacion Ciudad Verde

La fuerte decisiéon politica de construir ciudades sostenibles, asi como la sensibilidad ideoldgica de los
habitantes del Departamento, actian como forzantes para la construcciéon de una ciudad verde desde el punto
de vista del saneamiento y drenaje, en el marco de acuerdos urbanos ambientales que ayuden a aprovechar de
una mejor manera los recursos naturales. Para consolidar esta transformacidon se proponen las siguientes
intervenciones y proyectos:

Tabla 5-22 Resimenes de proyectos del escenario Escenario Verde

Proyectos del escenario gestion sustentable del agua

+

Eje de Vision Proyectos

MNEO2 - Plan especial de proteccion de los arroyos, cafiadas,
Eje 2- Riesgo Hidrico planicies de inundacién y humedales como parte del Sistema de
Drenaje de Montevideo

GCAO07 - Plan de accion para la recuperacion de los bafiados del

. .. . i Arroyo Pantanoso
Eje 5- Gestion de la Calidad Ambiental

GCAO8 - Plan de accion para la restauracion de los bafiados del
Arroyo Carrasco

5.4.1. Riesgo Hidrico Fluvial

5.4.1.1. Presentacion de proyectos no estructurales

] Plan especial de proteccion de los arroyos, cafiadas, planicies de inundacién y humedales

El proyecto reglamentara el “Plan especial de proteccidn de los arroyos, caifadas, planicies de inundacion y
humedales como parte del Sistema de drenaje del Departamento de Montevideo” para preservar los servicios
ecosistémicos que brindan los arroyos, cafiadas, planicies de inundacién y humedales incluyendo la atenuacion
de crecidas.

Se lograra la insercion de los objetivos de preservacion ambiental en el plan de ordenamiento territorial del
Departamento generando los instrumentos de ordenamiento que permitirdn orientar la localizacién de
actividades y usos de suelo priorizando la proteccién y conservacién de los recursos naturales.

De su aplicacién se lograra:

Conservar y restaurar la diversidad bioldgica de los cuerpos de agua del Departamento,
Mantener o mejorar la calidad del agua,

Conservar y restaurar los bafiados asociados a los cuerpos de agua

Aumentar la comunicacion y la educacion

Reconocer la dependencia que tiene el sistema de drenaje urbano de la ciudad de Montevideo con el
funcionamiento natural de los ecosistemas acuaticos.

® Incrementar el uso de los cuerpos de agua del Departamento como reguladores de caudal y valorar su
funcién reguladora dentro del disefio de drenaje del departamento
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a) Evaluaciéon de proyectos no estructurales

El Proyecto mejorara la amenidad del entorno de los cursos de agua y bafiados que permitird el acceso universal
a la poblacién a sus areas de influencia. Se instrumentard un ordenamiento territorial que permitira definir los
usos de los ambientes naturales y propender el desarrollar actividades compatibles con los usos definidos.
Reducird el riesgo hidrico, el dafio a las propiedades y a la infraestructura de la ciudad, en tanto se limita la
impermeabilizacion de superficies y el uso indebido de los espacios con actividades incompatibles con la
propuesta de conservacion de los perfiles naturales de los cuerpos de agua.

Se prevé una repercusion positiva sobre la salud publica por la mejora de la calidad de agua resultado de la
mejora en la condiciones de escurrimiento, se evitara las obstrucciones del curso y las posibilidades de generar
aguas sépticas. Asimismo se beneficiard la calidad de las playas, por disminucion de la carga de residuos
solidos, la reduccion de contaminacion bioldgica y la mejora en la septicidad.

El proyecto contribuira a la mejora de la calidad del agua y de las condiciones ambientales ecosistémicas de los
ambientes acuaticos y de las areas de influencia. La creacidn y estabilizacién de las areas libres realizaran
aportes en la regulacion de los caudales pico de escurrimiento de los cursos de agua. El plan mejorara las
condiciones de escurrimiento de los cursos y zonas inundables asi como el transito del agua en las zonas de
bafiado, estas mejoras repercutirdn en menores obstrucciones de los cauces y evitard inundaciones. Asimismo
se beneficiaran los usuarios de las zonas topograficamente bajas que actualmente se inundan a consecuencia
de las modificaciones introducidas a los cauces por usos inapropiados del recurso.

Favorecerd y propenderan condiciones ambientales para la restitucién de la biodiversidad en las zonas a
proteger y al restablecimiento de los entornos que han sido afectados por los usos inadecuados de los cuerpos
de agua y las zonas aledafias. Se lograra poner en valor los servicios ambientales de los bafiados, en particular
de los bafiados de Carrasco y Pantanoso como un area de relevancia ecosistémica, diversidad bioldgica y de la
integracidn cultural. Permitira que dreas actualmente degradadas asociadas a los cursos urbanos se integren al
ambiente urbano.

La restitucion y restablecimiento de la morfologia de los cuerpos de agua propiciara la recuperacion del espacio
fluvial y la funcionalidad natural y se evitara paralelamente la perdida de suelos por erosion. Cambiard el
cardacter paisajistico de las areas a proteger en tanto se generaran espacios publicos que pueden desarrollar
vistas atractivas y se eliminan los componentes negativos actuales que deterioran gravemente la estética del
entorno. El paisaje en los bafiados tendran una mejora por la recuperacion de su estructura natural y la
limitacion de sus usos, asimismo el acceso por las sendas de interpretacion y actividades en su perimetro
permitira a la poblacién disfrutar de estas areas.

Disminuiran los olores asociados a la acumulacién de residuos en las margenes de los cursos de agua y en la
acumulacidn pertinaz en el perimetro de los bafiados, asimismo disminuira la septicidad debido a las mejores
condiciones de escurrimiento de los cursos de agua.

Se reduciran los sélidos acumulados en la base de los puentes que disminuyen la vida util de los diferentes
componentes de la infraestructura y la estabilidad del puente en su conjunto, en el mismo sentido se evitaran
dafios en las propiedades por la reduccidn de inundaciones fluviales en tanto se logra una mejora en la
conduccién hidraulica de los cursos.
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Tabla 5-23 Resultados de la evaluacion Riesgo hidrico Fluvial — Ciudad Verde

Eje 2- Riesgo hidrico fluvial- NO Estruc

Criterio/Objetivo Construccion Operacion
Ambiente humano +

Salud publica 0

Calidad de agua 0

Riesgo hidrico 0

Biodiversidad 0

Geomorfologia y suelos 0

Paisajes y Vistas 0

Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0

Resiliencia y cambio climatico 0

Calidad de aire y ruido 0 o/+
Activos y otra infraestructura 0 +
Insumos y residuos™ 0 0

5.4.2. Gestion de la calidad ambiental

5.4.2.1. Presentacion de proyectos no estructurales

[} Plan de accién para la recuperacion de los bafiados del Arroyo Pantanoso

El proyecto propendera a la recuperacion de los bafados del Arroyo Pantanoso mediante la conservacion y
expansion de los bafiados remanentes. Promovera la integracion de los espacios naturales y seminaturales en la
creacion de un corredor verde que propicie el movimiento y la dispersidon de la vida silvestre, y restituira su
funcionalidad hidromorfoldgica.

Se incluye la realizacién de relevamientos de habitat para identificar las principales especies de flora y fauna y
su valor de conservacion de la naturaleza, la identificacién de opciones para creacion y gestidén del habitat, el
diseio de intervenciones ecoldgicas para mejorar la ecologia, el paisaje y el valor recreativo de los humedales y
la elaboracidén de los programas especificos para mitigacién ambiental.

El proyecto permitira mejorar el habitat de los bafiados a lo largo del Arroyo Pantanoso y beneficiar a la flora y
fauna, integrando la conservacion de los bafiados a las propuestas de restauracion del arroyo para mejorar la
calidad de agua, identificar / eliminar fuentes de contaminacion y recuperar el paisaje urbano, formuladas en el
Plan de la Cuenca del Arroyo Pantanoso, como herramienta para rescatar y potenciar el corredor fluvial del
Arroyo recuperando su identidad natural.

13 Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion

Tomo VI — Evaluacién ambiental estratégica
Plan Director de Saneamiento y Drenaje Urbano de Montevideo IM

144 Noviembre 2019 Aﬁ;.lA ;ialcrow QR H A M A g



] Plan de accion para la recuperacion de los bafiados Carrasco

El proyecto elaborara e implementara un plan de accién para la recuperacion del Bafiado Carrasco en beneficio
de las comunidades y de la vida silvestre circundante. El proyecto prevé la ejecucidn de las fases de Planificacion
Implementacion.

La fase 1 desarrollara el plan para la recuperacién del Bafiado Carrasco, estableciendo las tareas claves que
incluyen el desarrollo de la linea base, la identificacién y evaluacion de opciones para el plan y la seleccién de la
opcién preferida para la recuperacién del bafiado para el disefio del Plan de accién.

La fase de Implementacién considerard las actividades de eliminacién de los residuos sélidos en canales y
cafiadas dentro del humedal, el acondicionamiento de canales, la eliminacién de plantas exdticas, asi como el
diseno del plan de comunicacion y educacion de la comunidad y de las articulaciones institucionales necesarias
para la implementacion del Plan.

El proyecto permitird mejorar el habitat del bafiado Carrasco beneficiando la flora y fauna, contribuyendo a la
disminucién de contaminacién y aumento de biodiversidad, a la recuperacién de las funciones de atenuacién
hidraulica y una mayor eficacia en planificacion sustentable del sistema urbano de la ciudad, mejorando la
imagen urbanay la calidad de vida de sus habitantes.

a) Evaluaciéon de proyectos no estructurales

El proyecto recuperara los bafiados del Arroyo Carrasco que resultara en una mejora la amenidad del entorno
del bafiado y los cursos en base a una integracién de los espacios naturales y semi naturales de agua, esto
permitird el acceso universal a la poblacién. Reducird el riesgo hidrico, el dafio a las propiedades y a
infraestructura de la ciudad por el uso indebido de los espacios con actividades incompatibles con la
preservacion del valor ecosistémico.

Se generardan mejores condiciones de ambientales en el bafiado y su entorno que repercutird en la mejora de la
calidad de agua, se evitara las obstrucciones del curso y las posibilidades de generar aguas sépticas en las zonas
a proteger. Se beneficiard la calidad de las playas por la disminucién del transporte de residuos sélidos, la
reduccion de contaminacion bioldgica y la mejora en la septicidad. El proyecto contribuird a la mejora de la
calidad del agua y de las condiciones ambientales ecosistémicas de los ambientes de todas las zonas del A°
Carrasco, integrando la conservacion de los bafiados a las propuestas de restauracion del arroyo para mejorar la
calidad de agua e identificar/eliminar fuentes de contaminacién puntual y difusa.

El plan mejorara las condiciones de escurrimiento de los cursos que se internan en el bafiado, y de las zonas
inundables asi como el transito del agua dentro del bafiado, estas mejoras repercutirdn en menores
obstrucciones de los cauces y evitara inundaciones. Asimismo se beneficiaran los usuarios de las zonas que se
inundan a consecuencia de las modificaciones introducidas a los cauces por usos inapropiados.

Se favorecerd las condiciones ambientales para la restitucion de la biodiversidad en las zonas a proteger y en los
entornos que han sido afectados al paso del tiempo por los usos inadecuados de los cuerpos de agua y las zonas
aledafias. Se poseera de relevamientos de habitat para identificar las principales especies de flora y fauna y su
valor de conservacion de la naturaleza, la identificacidon de opciones para creacidn y gestion del habitat.

Se promovera la creacién de un corredor verde que propicie el movimiento y la dispersion de la vida silvestre.
La restitucioén y restablecimiento de la morfologia y ecosistemas de los cuerpos de agua y bafiados propiciaran
la recuperacion del espacio fluvial y la funcionalidad natural y se evitara la pérdida de suelos por erosién. Se
restituira su funcionalidad hidromorfoldgica.
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Se observard una mejora del caracter paisajistico de la cuenca visual del bafado y se generaran espacios
publicos que podran desarrollar vistas atractivas. Se eliminaran los componentes negativos que deterioran la
estética del entorno, el paisaje en los bafiados tendran una mejora por la recuperacién propuesta y la limitaciéon
de sus usos, asimismo el acceso por las sendas de interpretacion y actividades en su perimetro permitird a la
poblacién disfrutar de estas dreas.

Se logrard la poner en valor los servicios ambientales de los bafiados, en particular se reconocerd el valor
ambiental de los bafados de Carrasco y se desarrollara el sentimiento de pertenencia a un darea valiosa para
ésta y las futuras generaciones permitirdn que areas actualmente degradadas asociadas a los cursos urbanos se
integren al ambiente urbano. Se lograra la revalorizacion de los bafiados como bien comun

Se evitaran dafos en las propiedades debido a la reduccién de inundaciones fluviales por la mejora en la
conduccién. La mejora en la gestion de los residuos sdélidos en la cuenca de aporte serd un aporte importante en
el mantenimiento de las buenas condiciones ambientales del bafiado. Se implementara un riguroso sistema de
recoleccion de residuos y limpieza de zonas deterioradas ambientalmente, se desmantelard los sitios de
clasificacién de residuos por los clasificadores.

Se propone asimismo recuperar los bafiados del Arroyo Pantanoso que resultard en una mejorara la amenidad
del entorno de los cursos del bafiado y los cursos en base a una integracion de los espacios naturales y
seminaturales de agua. Reducira el riesgo hidrico, el daino a las propiedades y a infraestructura de la ciudad por
el uso indebido de los espacios con actividades incompatibles con la preservacién del valor ecosistémico. Se
generardn mejores condiciones de ambientales en el bafiado y su entorno que repercutird en la mejora de la
calidad de agua, se evitara las obstrucciones del curso y las posibilidades de generar aguas sépticas en las zonas
a proteger. Se beneficiara la calidad de las playas, por disminucion de la carga de residuos sélidos, la reduccion
de contaminacién bioldgica y la mejora en la septicidad. El proyecto contribuird a la mejora de la calidad del
agua y de las condiciones ambientales ecosistémicas de los ambientes de todas las zonas del A2 Pantanoso,
integrando la conservacidn de los bafiados a las propuestas de restauracién del arroyo para mejorar la calidad
de agua e identificar/eliminar fuentes de contaminacion puntual y difusa. El plan mejorara las condiciones de
escurrimiento de los cursos, y de las zonas inundables asi como el transito del agua en las zonas de bafiado,
estas mejoras repercutiran en menores obstrucciones de los cauces y evitara inundaciones. La creacién de un
corredor verde que propicie el movimiento y la dispersidn de la vida silvestre. La restitucién y restablecimiento
de la morfologia y ecosistemas de los cuerpos de agua y bafiados propiciaran la recuperacion del espacio fluvial
y la funcionalidad natural y se evitara la pérdida de suelos por erosion. Se restituira su funcionalidad
hidromorfoldgica. Se observard una mejora del caracter paisajistico de la cuenca visual del bafiado y se
generaran espacios publicos que podran desarrollar vistas atractivas. Se eliminan los componentes negativos
que deterioran la estética del entorno. El paisaje en los bafiados tendran una mejora por la recuperacion
propuesta y la limitacidon de sus usos, asimismo el acceso por las sendas de interpretacién y actividades en su
perimetro permitird a la poblacion disfrutar de estas areas. Se logrard la poner en valor los servicios
ambientales de los bafiados, en particular de los bafiados de Pantanoso como un area de pertenencia
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Tabla 5-24 Resultados de la evaluacion Gestion de la Calidad Ambiental — Ciudad Verde

Criterio/Objetico Construccion Operacion
Ambiente humano 0/-
Salud publica 0
Calidad de agua 0/-
Riesgo hidrico 0
Biodiversidad 0
Geomorfologia y suelos 0/-
Paisajes y Vistas 0/-
Patrimonio Cultural / Arqueolégico 0
Resiliencia y cambio climatico 0
Calidad de aire y ruido 0/-
Activos y otra infraestructura 0
Insumos y residuos™® 0

5.4.3. Sintesis de las intervenciones de Ciudad Verde

Se presenta la sintesis de las intervenciones Ciudad Verdes agrupados segun las etapas de construccién y de
implementacion

5.4.3.1. Etapa de Construccion

Los proyectos que se incorporan en el escenario en escenario de referencia no implican actividades de obra de
relevancia, por lo que no modifican la valoracién realizada para los proyectos del escenario anteriormente
presentado.

14  Los residuos generados son los que habitualmente se generan en los proyectos estructurales como los que se presentan en los
distintos escenarios del PD. Son considerados lineamientos y programas para su gestion
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Tabla 5-25 Resultados de la evaluacion fase construccion — CTUDAD VERDE

Construccion

Eje 1 - Provision del Eje 2a- Riesgo
Criterio/Objetico Servicio hidrico Pluvial
Ambiente humano - + 0/+ 0/-
Salud publica - 0 0 0/-
Calidad de agua 0/- 0 0 0
Riesgo hidrico 0/- 0 0 0/-
Biodiversidad 0 0 0 0
Geomorfologia y suelos 0 0 0 0
Paisajes y Vistas - 0 0 0/-
Patrimonio Cultural /
L. ? 0 0
Arqueoldgico 0
Rt.esﬂlle.nma y cambio 0 0 0
climatico 0
Calidad de aire y ruido - 0 0 0/-
'ACtIVOS y otra 0 0 0
infraestructura 0
Insumos y residuos 0 0 0 0

5.4.3.2. Etapa de Operacién
Tabla 5-26 Resultados de la evaluacion fase operacion — CIUDAD VERDE

Eje 1 - Provision Eje 2a- Riesgo
Criterio/Objetivo del Servicio hidrico Pluvial

L I :
B o+ ,
e

0

0

0

+

0

0

+

+

0

Ambiente humano

Salud publica

Calidad de agua

Riesgo hidrico
Biodiversidad
Geomorfologia y suelos

Paisajes y Vistas

Patrimonio Cultural /
Arqueolégico
Resiliencia y cambio
climatico

Calidad de aire y ruido

Activos y otra
infraestructura

Insumos y residuos

+ o+ 4+ o+ o+
© o€ o o 2200 2o €
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5.5. Evaluacion comparativa de los escenarios

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos en las evaluaciones de los diferentes Criterios /Objetivos
para los distintos escenarios de actuacidn definidos y descritos anteriormente. Asimismo se presenta el punto
de partida, la situacidn actual, valorado a partir de la informacion integrada durante la fase diagndstica del
PDSDUM.

Se mantiene la codificacion de colores utilizada en el transcurso de la evaluacién que facilita la interpretacién de
los logros que se alcanzaran en cada escenario y de la evolucién esperada de cada C/O.

Tabla 5-27 Simbologia de evaluacion

- Efecto positivo significativo de la componente

Efecto positivo de la componente

+

0/+ Efecto global neutro o insignificante de la componente con repercusiones positivas
0 Efecto global neutro o insignificante de la componente

0/- Efecto global neutro o insignificante de la componente con repercusiones negativas

- Efecto negativo de la componente

_ Efecto negativo significativo de la componente

? Efecto incierto de la componente en este objetivo

+/- Combinacidn de efectos positivos y negativos de la componente

5.5.1. Ambiente humano No Regret
Punto

de >
partida

Actualmente la cobertura de saneamiento a través de redes en el Departamento de Montevideo es del 87% de
la poblacién totalizando 1.160.000 habitantes, pese a que 55.000 personas de la zona saneada no se
encuentran conectadas. Se estima que la poblacidn no saneada son 180.000 habitantes, y se estima que el
servicio de barométricas actualmente solo recoge el 4% de las aguas servidas generadas por las viviendas de las

areas no saneadas.

El PSDUM hace énfasis en la mejora de las condiciones de vida de las comunidades y establece como meta
brindar saneamiento asequible a la poblacién mas vulnerable. En particular las intervenciones No Regret poseen
como objetivo la expansidn del servicio de saneamiento y soluciones a los problemas de drenaje que permite
alcanzar las mejoras deseadas en esta intervencidn. Los perfiles de proyectos propuestos por las otras
arquitecturas complementan las mejoras previstas y mantienen el grado de significancia en cada arquitectura.
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Las distintas intervenciones lograran dar soluciones de saneamiento y drenaje a la poblacién con vulnerabilidad
socioecondmica alta y muy alta. Se estima que se proveera de saneamiento a 120.000 personas de las cuales
30% presentan condiciones de vulnerabilidad socioecondmica se esperan 70.000 nuevas conexiones entre las
expansiones y las que se efectivizan.

Estas actuaciones logrardan una mejora de la amenidad del entorno por eliminacién de aguas residuales en los
hogares, cunetas y cursos de agua, la reduccién de olores, mejora de los ambientes naturales degradados y en
la calidad de agua de cursos de agua urbanos asi como de mayor posibilidad de uso de las playas.

5.5.2.  Salud Publica

Punto
de
partida

Mejora del
servicio

No Regret

En Uruguay se han realizado estudios aislados que correlacionan la incidencia de enfermedades con las
condiciones sanitarias, y no existe un registro sistematizados de los casos de enfermedades hidricas en el pais

Es de relevancia para el PSUDM garantizar un servicio de saneamiento y drenaje que no afecte la salud de las
personas que viven en Montevideo, su cotidianidad, su trabajo o su recreacion.

Las intervenciones No Regret y de Mejora del servicio proporcionan un beneficio positivo en este sentido, dado
que se reducira el riesgo de contraer enfermedades relacionadas con las aguas servidas al eliminar las fuentes
de contaminacion, como pozos negros con problemas constructivos o de operacién y el escurrimiento de
efluentes domésticos en calles cunetas y cafiadas. Conjuntamente se reducira el riesgo para la salud publica
durante las inundaciones a través de obras de gestidn de inundaciones pluviales y fluviales.

Estos beneficios se comparten se complementan con la reduccidn de alivios en tiempo seco de colectores de
saneamiento, a través de la optimizacion de la operacidn del sistema, la mejora en el mantenimiento y limpieza,
asi como el monitoreo de las redes.

Con los proyectos propuestos para la reduccidon de vertidos durante eventos de lluvia en redes unitarias, se
potencia la disminucién del riesgo a la salud publica al evitar o disminuir la descarga de liquidos residuales a
cursos de agua y en la zona de costa y playas.
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5.5.3.  Recursos hidricos y calidad de agua

Punto
de
partida

Mejora del
servicio

No Regret

Los cursos de agua presentan realidades dispares, con una tendencia a la mejora de la calidad de agua en
algunos tramos. Persiste una problematica ambiental y la mejora de los vertidos del saneamiento no ha logrado
revertir la situacidn, por la existencia de otras presiones ambientales como los residuos sdlidos y los vertidos
industriales.

Las intervenciones No Regret y del escenario de Mejora del Servicio poseen una propuesta de expansion y
aumento de conexiones del sistema de saneamiento que permitiran reducir el flujo y la carga contaminante de
aguas residuales que acceden a la red hidrica. Asimismo proyectos de las intervenciones No Regret, plantean el
transporte de las aguas recolectadas en las areas de expansion al Rio de la Plata a través del emisario de Punta
Yeguas, proporcionando un beneficio para la mejora en la calidad del agua.

Los proyectos que se proponen a partir de las intervenciones de la arquitectura de Gestién Sustentable del agua
de reduccién de alivios y tratamiento secundarios de las plantas de tratamiento que vierten al Rio de la Plata,
repercutirdn favorablemente en la calidad ambiental de las playas y ambientes costeros, por la mejora de la
calidad del agua de los cuerpos receptores (arroyos, bahia y costa) y conjuntamente tendra un efecto directo en
la mejora de la calidad microbioldgica (balneabilidad) de las playas y ambientes costeros.

5.5.4. Riesgo hidrico

Punto
de
partida

En la actualidad mds de 50.000 habitantes se encuentran expuestos a eventos de inundacion de 2 afios de
recurrencia y superior a 200.000 habitantes para eventos de inundacion de 100 afios de recurrencia. Se suma a
esta critica situacidon que mas del 50% de los habitantes presentan condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de media a muy alta ante crecidas de cualquier recurrencia, pero el porcentaje de poblacidon
expuesta con estas condiciones de vulnerabilidad socioeconémica en los eventos mas frecuentes (2 afios)
alcanza un 70% del total.

En las intervenciones No Regret se plantea la gestiéon del riesgo de inundaciones mediante medidas
estructurales que tienen por objetivo reducir el riesgo de inundaciones mediante una actuacion fisica sobre el
problema, por ejemplo reduciendo caudales y niveles en el sistema hidrico. Complementariamente las medidas
no estructurales apuntan a resguardar a la poblacién expuesta de las inundaciones a través de una mejor de
proyectos que permiten abordar un tratamiento integral de la problematica a través de la prevencidn, la
normativa, la comunicacién y educacién ambiental hidrica, complementando las inversiones en infraestructura.
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5.5.5. Biodiversidad

Punto Meiora del
ejora de
de LD UL servicio
partida

Las intervenciones propuestas resultan en una mejora de la calidad fisicoquimica y bacteriologia de los cursos
de agua y de los ecosistemas asociados, en particular a los bafiados. Algunas medidas de planificacién
favoreceran las condiciones ambientales para la restitucion de la biodiversidad, la reduccién de alivios de las
intervenciones para la Mejora del Servicio propiciaran esas mejoras pero el impacto que tendran no puede
predecirse, dado que la linea de base evaluada en la fase diagndstico es limitada en ese aspecto.

Es en el escenario de Ciudad Verde que se recompondra la estructura bioldgica de los ecosistemas, en particular
de los bafiados. Mejoraran los servicios ambientales de bafiados y humedales (en particular la atenuacién de
inundaciones, mitigacidon de cambio climatico y depuracion del agua)

Se lograra la participacién de la comunidad en la mejora del ambiente (sensibilizacion, participacidon en la
recuperacion y educacidon ambiental) y un salto en la calidad de vida de la poblacién cercana.

5.5.6. Geomorfologia y suelos

Punto '
Mejora del D
de servicio ustentable
id del agua
partida \\

Los proyectos estructurales de gestion de riesgo hidrico del No Regret afectan la funcionalidad natural del
desborde e inundacidn y, al mismo tiempo, generan un riesgo incremental debido a la probabilidad de falla de
la estructura, sin embargo estos se verian acompafiados por otros proyectos que permitiran la restitucién de los
espacios inundables evitara la erosidn de las sendas, caminos y riberas que son arrastrados hacia el cursos de
agua.

A esto se suman proyectos de gestidn y planificacién desde las intervenciones No Regret que propiciara la
recuperacion del espacio fluvial y la funcionalidad natural, lo que evitara paralelamente la pérdida de suelos por
erosion.
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5.5.7. Paisajes y vistas

Punto /
:: > Mejora del
de DL servicio
partida \\

Los paisajes asociados a los cursos de agua se encuentran altamente intervenidos negativamente por el uso de
sus riberas y zonas de interfase con la urbanidad practicamente inexistentes. Los paisajes urbanos de las zonas
sin saneamiento se encuentran deprimidos por los escurrimientos de aguas residuales de los hogares, existencia
de cunetas y zanjas de drenaje. En contraposicion la zona costera y playas poseen alta calidad paisajistica.

Gestion
sustentable
del agua

Las intervenciones No Regret mejoraran la amenidad y estética del entorno, al proponer la eliminacién de aguas
residuales en los hogares y cunetas, reduccién de olores y disminucion de la presencia de algas y malezas
acuaticas en los drenajes. Asimismo, las mejoras propuestas en las riberas de los cursos de agua propondran un
nuevo paisaje de calidad de interaccion agua- tierra.

En contraposicién los proyectos de gestidn de riesgo hidrico fluvial, que pese a que no modificaran el caracter
paisajistico de la zona, su existencia introduce en algunos casos un nuevo componente del paisaje ajeno al
entorno que podrian generar una disrupcién contextual.

Las intervenciones que proponen mejoras en los alivios del sistema, mejoraran la estética del entorno y
disminuiran las reacciones poli sensoriales negativas generadas por la presencia de infraestructura de
saneamiento en los cursos de agua. El conjunto de saneamiento y residuos sélidos dispuestos por este
deterioran el paisaje en su conjunto.

El aporte a la restauraciéon ambiental de los bafiados propuesto en Ciudad Verde permitird recuperar el paisaje
natural de estos ambientes ecosistémicos y reforzaran la concepcién de la calidad ambiental como un bien
colectivo comun

5.5.8.  Patrimonio cultural
Punto Meiora del Gestion .
de No Regret ejorade stentable iuda
servicio del agua verde
partida

Las zonas a intervenir poseen algunos bienes de interés histdrico y patrimonial asociados a hitos histdricos sin
embargo es muy escasa el valor patrimonial que ofrecen los servicios ecosistémicos.

Las intervenciones planteadas en las tres primeras arquitecturas no impactan negativa o positivamente el
patrimonio cultural, la mejora sustancial se da en las intervenciones de ciudad verde que permiten revalorizar
los cursos de agua y los bafiados como bien comun de la poblacion, en procesos recuperadores, correctores y
preventivos de gestidn fluvial sostenible.
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Se obtendran beneficios sociales a través de la sensibilizacidn sobre el valor ambiental de los bafiados. Se
logrard la participacidon de la comunidad en la mejora de los ambientes lacustres y en la conservacién de
ambientes sensibles a la accién del hombre y que simultdneamente brindan servicios ecosistémicos relevantes
para la sostenibilidad de la calidad ambiental.

Se considerardn a los bafiados como espacios urbanos de interaccion de la comunidad con los recursos
naturales del departamento.

5.5.9. Resiliencia y cambio climatico

Punto / /
de > No Regret Mseej:‘;’iad:d
partida \\

La recuperacién ambiental que proponen las intervenciones de la arquitectura de Ciudad Verde permitiran el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos de los bafiados, actuando frente al cambio climatico como:

Gestion
sustentable
del agua

iudad verde

m medida de adaptacidn, debido al aumento de Resiliencia de la poblacién frente a impactos del cambio
climdticos, constituyendo barretas naturales frente a inundaciones y sequias.

[} medida de mitigacién, debido a que son fuente de carbono

5.5.10. Calidad de aire y ruido

Punto Melora del Gestion —
de No Regret GRLEICE ustentable U ;
td servicio del agua verde
partida

Los resultado del monitoreo actual de la calidad de aire en Montevideo indican que pueden asociarse a una
calidad muy buena y buena. Las estaciones monitorean fuentes significativas pero no atribuibles al sistema de
saneamiento de Montevideo.

La mejora del sistema de saneamiento y drenaje disminuird la generacion de olores provenientes de los
desbordes, vertidos y escurrimientos por predios, calles y cunetas. Otras infraestructuras previstas como
plantas y las estaciones de bombeo pueden generar ruidos y olores que son facilmente gestionables con
medidas de mitigacion.

Asimismo, medidas de control de los vertidos y tratamiento de los gases que se generan en los sistemas,
principalmente lo que refiere a acido sulfhidrico (H,S), permitiran disminuir problemas de olores.
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5.5.11. Activos y otras infraestructuras

Punto
de
partida

No Regret

La totalidad de la red de saneamiento funciona correctamente en tiempo seco, en términos hidraulicos pero
existe intrusion pluvial. La extensidon y localizacion del problema no se conoce con exactitud, pero de acuerdo a
lo informado por el SOMS es un problema generalizado en todas las zonas de Montevideo.

Las intervenciones No Regret proponen medidas reactivas de actuacién para atender deficiencia en la gestidn
de activos. La consolidacion de la gestidn de activos se produce a partir de los proyectos que se proponen en las
intervenciones para la Mejora del Servicio, para satisfacer la necesidad de una gestion del sistema que asegure
la conservacion en buenas condiciones de los activos.

5.5.12. Insumos y residuos

Punto . Gestion _
de No Regret Mejora del ustentable Ciudad
tid servicio Hers .
partida

Desde el punto de vista de la operacidn de los sistemas, actualmente no se generan residuos que requieren una
gestidn especifica por funcionamiento de plantas de tratamiento que ni se requiere del consumo de productos
quimicos El impacto mas notorio respecto al consumo de productos quimicos y a la generacidn de residuos se
genera por las intervenciones propuestas para la gestion sustentable del agua que proyecta tratamiento
secundario de aguas residuales previo a los vertidos, lo que supone consumo de productos quimicos y
produccién de lodos que deberan gestionarse adecuadamente.

A continuacién, se presenta un cuadro sintesis que muestra los resultados obtenidos de la comparacion de cada
arquitectura, mediante el resultado de la evaluacidn de los 12 criterios ambientales y sociales considerados:
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Tabla 5-28 Resumen de los resultados de los Criterios/Objetivos por escenarios (Operacién)

Criterios/objetivos
ambientales y sociales

Ambiente humano

Salud publica

Recursos hidricos y
calidad

Riesgo hidrico

Biodiversidad

Geomorfologia 'y
suelos

Paisaje y vistas

Patrimonio cultural

Resiliencia y cambio
climatico

Calidad de aire y ruido

Activos y otra
infraestructura

Insumos y residuos

Punto de partida

Intervenciones/arquitecturas

Gestion sustentable
No Regret Mejora del servicio Ciudad verde
del agua

Reduccién

Efluente

Se logra la restituir la funcionalida
fluviales y
de los servicios ecosistémico

Mejora de la estética por reduccion de vertidos Recuper

Revalorizacion de los bafiados como
bien comun

Bafiados como agenfes*
mitigacion
del cambio climatico

Reduccidn significativa de olores asociada a vertidos cloacales

Consolidacion de |
activos

Generacion de Iodos y residuos de tfatamiento
Consumo de productos quimicos

En suma, el Plan Director contribuye a la mejora de la calidad de vida de la poblacidn, a través de la gestién y
operacion segura de los servicios de saneamiento y drenaje. Mediante la adopcién de soluciones que conjugan
la restauracién y preservacion de los servicios ambientales de los recursos naturales del Departamento.
Propiciando un modelo de desarrollo sostenible, lo que permite cumplir con el objetivo principal del Plan en
cuanto a realizar una gestion de los servicios de manera arménica con el patrimonio de activos fisicos y

naturales de la ciudad.
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6. Medidas de Mitigacion del Plan Director

6.1. Introduccion

La evaluaciéon ambiental de los diferentes perfiles de proyectos realizada en el Capitulo 5 requiere la definicion de
acciones tendientes a mitigar los impactos ambientales negativos de las fases de construccién, operacion e
implementacion.

Las acciones se diferencian segun su naturaleza en Recomendaciones y Medidas de mitigacion que seran objeto de
gestidon y seguimiento ambiental en la etapa que le corresponda. Para facilitar su asociacién a la accién se utiliza
como cédigo para diferenciarlas a R o M respectivamente.

Estas descripciones se realizan a su vez discriminadas en etapa del proyecto donde se identifica el impacto a
mitigar, y se simboliza segun sus iniciales, a decir:

Construccion, se identifica con letra C

Operacion, se identifica con O

Implantacion: aplicado a la ejecucidn de los proyectos que plantean planes o programas (se identifica con
lal)

6.2. Etapa de construccion

Para la etapa de construccidon se requerira desarrollar un Plan de Gestion Ambiental de Construccion (PGAC), que
incluya los requerimientos que surjan en las autorizaciones ambientales, en caso de ser necesarias, y las
especificidades que se identificaron durante la EAE. La variedad de proyectos que se proponen y los distintos
emplazamientos deriva en la necesidad de definir procedimientos claros y especificos, a las medidas de gestion
ambiental y social durante la construccion que incluyan la instrumentacion especifica de acciones de mitigacion.

En suma, los objetivos especificos del PGAC consisten en:

] Establecer las medidas minimas a implementar para controlar los aspectos ambientales significativos
asociados a la obra.

] Sefalar los roles en la gestion ambiental que corresponden a los diferentes actores que participan del
proceso de construccion.

1 Definir los procedimientos, instructivos, registros.

Debido a las singularidades de los proyectos surge la necesidad de enumerar, de forma no exhaustiva, las medidas
complementarias ambientales y sociales que aseguren el cumplimiento de los objetivos del PGAC durante la etapa
de obra de los proyectos.

6.2.1. Medidas de mitigacion y prevencion en etapa de construccion (MC)

] MC1: Definicion de medidas preventivas que atiendan a la salud y seguridad de la poblacién relacionada
a las obras y de seguridad ocupacional (SySO) de los trabajadores por la exposicién a aguas residuales. En
cumplimento con la normativa sobre seguridad en la construccidn, que establece entre otras el
requerimiento de presencia de un prevencionista en obra, estudio y plan de seguridad,

El objetivo es anticipar y evitar los impactos adversos de los proyectos para la salud y seguridad de las
comunidades, contemplando planes de respuesta ante emergencias y la gestidon de riesgos e impactos a
la salud y la seguridad de la comunidad.
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Asimismo es primordial propiciar buenas condiciones laborales y un ambiente fisico adecuado de trabajo
de forma que sea lo mds sano y seguro posible, estas condiciones minimizaran eventuales dafios a la
salud de los trabajadores.

MC2: Medidas de gestion de residuos generados, considerando la gestion desde la generacién hasta su
disposicion final de acuerdo a la tipologia del residuos generado. Es recomendable se definan los
procedimientos y/o instructivos de gestion de residuos y la infraestructura necesaria, indicando como se
prevén adaptar las medidas de gestion propuestas, dependiendo del tipo y emplazamiento de las obras.
Se requiere la definicidon concreta de la gestidn de los residuos retirados de zonas que requieren limpieza
como el caso de cursos de agua, bafiados, zonas de desalojos y realojos entre otras.

MC3: Medidas de gestion de materiales, estableciendo los lineamientos requeridos para el cuidado
durante el transporte de materiales, el adecuado manejos de los sitios de acopio, determinando la
infraestructura necesaria para lo establecido, buenas practicas de manejo.

MC4: Sistemas de drenaje de obradores y frentes de obra. Para evitar anegamientos y otras
complicaciones es necesario incluir un sistema de drenaje que establezca cémo y hacia dénde se
canalizara el agua de lluvia que cae sobre la zona de obra. Se tomaran todos los recaudos necesarios al
considerar que se producen arrastres de material fino del suelo y eventuales residuos. Adoptar un
procedimiento constructivo para los movimientos de tierra que atienda toda la traza en lugar de por
seccidén, para reducir el riesgo de inundacién de las comunidades afectadas durante la construccién.

MC5: Plan de contingencias en obra. Eestablecer un Plan de contingencias, que incluya las acciones de
control, tareas de restauracion del area afectada y/o reparacién de los dafios ocurridos, para prevenir su
ocurrencia y/o dando una respuesta inmediata. Esta accion minimizara las consecuencias negativas de
algun evento anormal dentro de la Obra. Las principales contingencias a considerar seran: incendios,
inundaciones, derrames, actos de vandalismo, condiciones climaticas adversas, accidentes de transito.

MC6: Recaudos para evitar interferencias y afectacion a otros bienes y servicios. Eliminar y/o reducir los
riesgos de interferencias con servicios durante la ejecucién de las obras, se requerira identificar los
servicios que potencialmente puedan ser afectados e instrumentar las medidas tanto técnicas como de
comunicacion requeridas.Se deberd asegurar el ingreso a viviendas y comercios, o acordar medida
compensatoria.

MC7: Sistema de seiializacion y convivencia a la poblacidén por la interferencia que presenta la presencia
de las obras. Los trabajadores de las empresas vinculadas al proyecto deberan mantener una conducta en
armonia con la buena convivencia social, basada en el respecto. Cuando se ejecuten trabajos en zonas
adyacentes a vias de circulacion de vehiculos y/o personas se tomaran todos los recaudos para reducir
riesgos a accidentes y para restringir y en lo posible evitar la obstruccién del transito vehicular o
peatonal. Se deberdn proponer los dispositivos de sefializacién a utilizar para asegurar la demarcacién de
las zonas de trabajo y direccionar el transito.

MCS8: Plan de proteccidn y restauracion del ornato publico. Las actividades de obra deberan considerar
las crecientes demandas de la sociedad en cuanto al paisaje urbano y la proteccién del patrimonio. El plan
deberd promover la restauracion necesaria del ornato publico (que incluye fachadas, esculturas,
carteleria urbana o espacios visibles desde la via publica de las edificaciones), contemplando la
conservaciéon y mejora de los recursos naturales, la mejora de la estética urbana y normas generales de
proteccion del arbolado y regular las intervenciones en la proximidad de hitos y arbolado para evitar
dafios innecesarios.
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] MC9: Relevamiento patrimonial: Se debe realizar una investigacion de las dreas de construccién para
identificar cualquier edificacién u objeto de valor histérico o arquitecténico y en el Plan de Gestidn
Ambiental de Construccion se incluirdn medidas especiales para evitar dafios a los hitos identificados. Se
debe realizar un estudio del exterior de edificios anteriores a 1940 potencialmente afectados por las
obras para identificar aquellos de valor histérico o arquitectdénico.

] MC10: Gestion de habilitacion y/o permisos ambientales: La normativa uruguaya establece los
requerimientos de autorizaciones y otros permisos necesarios para nuevos emprendimiento.

Durante la etapa anterior al comienzo de obras, podra requerirse Autorizacién Ambiental Previa (AAP),
reglamentada por el decreto 349/2005, de acuerdo al tipo de proyecto, y a lo establecido en el articulo 2
del referido decreto.

] MC11: Plan de gestion del transito. El objetivo del plan serd minimizar la interrupcién real o probable a
los usuarios provocada por obras, considerando la eleccién del momento para el trabajo, en base a los
flujos de transito, a través de un enfoque para la ejecucion de las obras que incorpore la seguridad vial y
el mantenimiento de los flujos de transito. Es necesario considerar que las obras afectaran zonas con
distintas caracteristicas urbanas: dreas urbanas densamente pobladas, areas circundantes a locales de
estudio y centros de salud, avenidas y calles importantes, centros comerciales, centros de servicios, areas
recreativas y de interés turistico, Industrias, entre otras.

6.2.2. Recomendacion en construccion (RC)

Se presentan recomendaciones para garantizar la integracién ambiental en los proyectos durante la etapa previa y
durante las obras.

] RC1: Lineamientos ambientales consensuados para que sean considerados durante la etapa de
ingenieria, lo que incluye:

° Compatibilizar la ingenieria con la localizacién del proyecto atendiendo las condiciones ambientales
y sociales.

° Valoracidon del componente paisajistica, natural y de la riqueza arquitecténica del entorno en el
disefio del proyecto.

° Considera raciones ambientales a la hora de definir la tecnologia, consumo de energia, los
materiales y/o la operacion de los sistemas.

] RC2: Pliegos que prevean la gestion ambiental, incluir un rubrado de obras que incluya items de gestion
ambiental. Los pliegos para la contratacidn estableceran los requisitos que se deberan ser atendidos por
parte de los contratistas. Serd necesario incluir en los pliegos licitatorios un rubro ambiental con la
presupuestacion de la gestién ambiental de la obra desde la implantacion hasta el cierre, para asegurar
que se dé cumplimiento a lo propuesto en el Plan de Gestion Ambiental de Construccion. Al incluir el
rubro ambiental en el rubrado de precios sera necesario certificar mensualmente, junto al resto de la
certificacion mensual de obra, el cumplimiento de las medidas de gestién ambiental propuestas.

El total de los costos ambientales no podra ser inferior al 5% del costo total de la obra y requiere incluir
como minimo:

° Infraestructura necesaria para la gestion (patio de residuos, sitios de acopios, tratamientos de
efluentes, recinto para residuos peligrosos, elementos para atender contingencias, entre otros)

Prevision de los monitoreos ambientales

Designacion de un profesional responsable por la implementacion del PGAC durante todo el
periodo de contratacion
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6.3.

° Seguimiento ambiental durante toda la obra
° Costos de la recuperacion ambiental para el cierre de obra

RC2: Sistema de evaluacion de proveedores de la capacidad de gestion ambiental. Los modelos de
gestién actuales definen la evaluacidon de los proveedores como un requisito importante durante el
proceso de compras y contrataciones. Contar con una base de proveedores evaluados permite mejorar
las decisiones de compra o contratacién de empresas. Se debera incluir dentro de los criterios de
evaluacion el desempefio ambiental de los proveedores.

RC3: Planificacidn de obras con concepto ambiental. Es recomendable que las obras con mayor riesgo de
danos asociados a inundaciones se considere ejecutar en los meses estivales, asimismo las obras en las
zona de la costa o cercanas que poseen mayores riesgos de vertidos de saneamiento a la zona de playas.
La planificacidon de obras en areas sensibles ambientalmente, en particular el realojo de asentamientos
que actualmente se ubican en zonas de interés ecoldgico, preveran la recuperacién ambiental del espacio
urbano ocupado por los asentamientos y la re funcionalidad ambiental de los terrenos ocupados.

RC4: Informacion y concientizacion. Deberan realizarse campainas de informacion y concientizacion
sobre las obras planificadas, en cuanto a su objetivo, alcance, plazos de ejecucidn, tipo de maquinaria a
utilizar, posibles molestias, aspectos vinculados a la seguridad publica, vias de comunicacién y denuncias,
etc. En particular las obras que interferiran con la dindmica barrial, la actividad comercial e industrial,
interrupciéon de avenidas y vias de acceso al transporte pesado.

RC5: Planes de realojo: tendran su propio Plan social de realojo que contendran al menos los programas
de comunicacidén y acciéon social, incluirdn la interaccién con la poblacidon involucrada directa e
indirectamente, incluidos la vecindad que recibira a los realojados.

RC6: Mitigacion del Impacto Visual. Considerar el impacto visual que generan la ejecucién de obras de
grandes dimensiones y sus respectivos obradores, el transito asociado de camiones y el trasiego del
personal de obra. Se deberad contemplar en forma particular la interferencia visual y la afectacién del
paisaje local de espacios publicos que posean valor paisajistico, y que dénde la estética del entorno sea
parte vital de su presentacion; se incluyen en estos casos la faja costera que ademas posee un interés
turistico. Las estaciones de bombeo y otras nuevas estructuras edilicias seran adecuadas al paisaje
urbano circundante de forma de no generar nuevos componentes del paisaje que operen como
elementos extrafos y fuera de contexto.

Etapa de operacion

Las medidas planteadas refieren a consideraciones ambientales que deben contemplarse durante la futura

operacion de los sistemas y se definen acciones que permitirdn gestionar adecuadamente los impactos que

potencialmente se generan. Independientemente es esperable que no se presenten afectaciones ambientales
negativas durante la etapa de operacion.

6.3.1.

160

Medidas de mitigacion y prevencion en etapa de Operaciéon (MO)

MOL1: Planes de control de olores y ruidos, especialmente en las estaciones de bombeo. Se estableceran
los requisitos y procedimientos para controlar los ruidos esporddicos y la contaminacién sonora continua.
Se aplicardan medidas especiales de control de ruido cuando se identifiquen receptores sensibles en el
area de afectacidn, asi como todas las medidas necesarias para reducir la generacién de olores.

MO2: Plan de Gestion de Residuos derivados de la operacidn de los sistemas de saneamiento, residuos
generados en las rejas, desarenadores, grasas y lodos entre otros.
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] MO3: Planes de manejo seguro de productos quimicos utilizados para la operacién y mantenimiento de
los sistemas.

] MO4: Monitoreo ambiental y social de la operacidn de los sistemas.

El monitoreo propuesto dependera de las particularidades del sistema (tipo, escala, tecnologia), asi como
de la localizacion. Debera incluir todos los aspectos ambientales significativos identificados.

El plan de monitoreo ambiental deberda como minimo indicar el pardmetro a monitorear, frecuencia,
valor de referencia asi como todo lo asociado al muestreo y a la obtencién y procesamiento de los
resultados.

El Monitoreo social permitira medir y valorar los beneficios y/o dificultades que presentan los proyectos,
desde el punto de vida de mejora en la calidad de vida de la poblacidn del Departamento.

] MO5: Gestion de habilitacion y/o permisos ambientales para la operacion asi como actualizacion de la
informacidn de los proyectos presentada en etapas previas.

En las autorizaciones ambientales previas pueden surgir requerimientos de entrega de informacion
complementaria durante la operacién, informes de desempefio ambiental, monitoreo, etc., que
requieran en esta etapa una gestién particular.

La normativa ambiental, en el citado Decreto 349/2005, asimismo establece en Articulo 23° el
requerimiento de la tramitacién de una Autorizacién de Operacién, entre otros, a las plantas de
tratamiento de aguas residuales, por lo que deberd contarse con esta autorizacién en caso que los
proyectos queden incluidos en el alcance.

6.3.2

Recomendaciones en Operacién (RO)

] RO1: Fomentar la conexion de industrias al sistema de saneamiento Se requiere articulacién entre las
distintas dreas que interactlan en esta gestién dentro de la Intendencia, asi con DINAMA que por sus
cometidos participan en el control y regulacién de estas descargas.

] RO2: Capacitacion ambiental. Introducir la variable ambiental en las acciones de formacién y
capacitacidn de técnicos de la administracién

6.4. Etapa de implementacion

6.4.1 Medidas de mitigacion y prevencion en etapa de Implementacion (Ml)

] MI1: Plan social de realojo El plan debera incluir acciones de acompanamiento social, tanto individual
como familiar, con el objetivo de estimular un cambio real del modo de vida y alcanzar la plena
integracidn, incluiran la interaccidn con la poblacién involucrada directa e indirectamente, incluidos la
vecindad que recibird a los realojados. El plan incluird asimismouna descripcién de la recuperaciéon
ambiental del espacio urbano ocupado por los asentamientos, y la re funcionalidad de los terrenos
ocupados.

] MI2: Programa de educacion y comunicacion. Basado en informar a la poblacién y promover
conocimiento acerca de la problemdtica ambiental con el objetivo de alcanzar un mayor grado de
responsabilidad publica. Se favorecera la instalacion de nuevas conductas y actitudes, en su relacidon con
los recursos hidricos y promovera la participacion de la comunidad e instituciones en cuestiones de
interés social y ambiental.
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6.4.2.
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Recomendaciones para la Implementacion (RI)

RI1: Articulacidn con la Divisidn Limpieza para minimizar el aporte de residuos sélidos en la proximidad
de los cursos y en los colectores pluviales. Los cursos de agua del Departamento experimentan las
consecuencias de la combinacién de deficiencias en el sistema de recoleccién de residuos sélidos y de las
actividades informales de clasificacidn. Los residuos sélidos acumulados en los basurales localizados en
las mdargenes de cafiadas y arroyos y los vertidos al sistema de conduccién de pluviales terminan por
defecto en los cuerpos de agua del Departamento.

RI2: Articulacion con la gestion urbana-territorial. Se refiere a la insercion de los objetivos de
preservacion ambiental en el plan de ordenamiento territorial del Departamento y en los instrumentos
de ordenamiento que permitan orientar la localizacién de actividades y usos de suelo priorizando la
proteccion y conservacién de los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas naturales.

RI3: Gestidn integrada: Incluye entre otras acciones, la instauracion de procesos de gestion participativa
inter-institucional para garantizar la eficacia de los proyectos deberd asegurarse la participacidon de otros
niveles de organizacién como el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Social, y el Ministerio de Educacién y Cultura.

RI4: Equipo de trabajo multidisciplinario: Las distintas actividades que propone el PD evidencia la
necesidad de contar con un equipo que pueda abordar las diferentes aristas, por lo que se propone:

° Comunicador para orientar las acciones de concientizacién y comunicacidon a la poblacién de la
relevancia de los proyectos durante las obras y la operacion.

° Un experto en biodiversidad en la gerencia o unidad de grandes proyectos para que lidere los
proyectos de recuperacidn de bafiados y asista en otros que se requiera de su experticia.

o Técnicos con formacién ambiental para asistir en temas ambientales a las supervisiones de las
obras y participar de la operacion

° Técnicos con formacion social para ejecutar los planes sociales propuestos y acompafiar la
ejecucién de las obras.
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7. Gestion y Seguimiento ambiental del Plan Director

El propdsito del seguimiento ambiental del PD es verificar el cumplimiento y la evolucién de las medidas de
mitigacién y prevencion propuestas. Permite en caso de ser necesario redefinirlas, realizando nuevas
recomendaciones y/o implementando acciones correctivas durante el proceso de implementacién de los
proyectos.

El seguimiento ambiental se instrumentara asimismo mediante monitoreos de los efectos del PD sobre los
factores ambientales y sociales, y se comparardn con los esperados, si no cumpliese con lo previsto, se
recomendaran medidas adicionales.

En este sentido se deberd definir una Gestion Ambiental y Social aplicable a los Programas y Proyectos
susceptibles de seguimiento. Es fundamental evaluar el cumplimiento y eficacia de las medidas propuestas,
para lograr:

m Realizar el seguimiento adecuado de los impactos ambientales identificados, determinando si se adecuan
a las previsiones realizadas oportunamente.

] Detectar los impactos no previstos articulando las medidas de mitigacion necesarias, y otras medidas de
prevencion y correccion.

Verificar el cumplimiento de las posibles limitaciones o restricciones establecidas.

Realizar un seguimiento para determinar con exactitud los efectos del PDT sobre los factores
ambientales, socio-econémicos y culturales, asi como para conocer la evolucidn y eficacia de las medidas
preventivas y correctoras implementadas.

Se identifican tres etapas durante las cuales se requiere hacer seguimiento a la gestién ambiental del Plan:

] Construccion: etapa de ejecucién de obras.
] Operacién y mantenimiento de los sistemas actuales y los que adiciona el Plan.
] Implementacion de los Programas y Planes propuestos.

En suma, la Gestidn Ambiental y Social debe considerar, entre otros los siguientes aspectos:

® Acciones que aseguren la ejecucion de las medidas de mitigacidn propuestas en el PD desde la
planificacién hasta la operacién o implementacion.
Los responsables de llevar a cabo las medidas propuestas

Las metas y los indicadores que permitirdan monitorear ambientalmente el desarrollo del Plan

En base a las medidas de gestion descritas, se aportan en las siguientes tablas herramientas que especifican
datos para llevar a cabo su implementacion.
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7.1. Gestion ambiental de la construccion

Cddigo

MCOo

MC1

MC2

MC3

MC4

MC5

MCé

164

Medida

Cumplimiento
cabal del PGAC

Definicion de
medidas SySO

Medidas de
gestion de
materiales y
residuos

Sistemas de
drenaje de
obradores y
frentes de obra

Plan de
contingencias en
obra

Recaudos para
evitar
interferencias y
afectacion a
bienes y servicios

Plan de
convivencia.

Noviembre 2019

Acciones a desarrollar

Evaluacion general del compromiso y cumplimiento del PGAC.

Evaluacion de su involucramiento y participacion en la mejor
insercion ambiental y social de la obra

Relevar la poblacion afectada por las obras.

Identificacion de los riesgos a la salud de la poblacién y de los
laborales.

Establecer medidas preventivas y de proteccion tendentes a
controlar y reducir los riesgos y valorando su eficacia

Responsable SySO monitorear y reportar los indicadores

Aplicar una politica de gestion adecuada de residuos basada
en principios de reduccion y reciclaje.

Disponer de dreas para el correcto acopio de materiales y
residuos

Sefalizarlas e instrumentar instructivos de acopio y
movimiento interno de los materiales y residuos

Identificacion clara de punto de almacenamiento de residuos
de acuerdo a su tipologia, asegurando el -correcto
acondicionamiento

Instrumentar sistema de trazabilidad de los residuos desde el
punto de generacién hasta el correcto destino final
previamente acordado

Proyectar drenajes para todo frente de obra , obradores,
acopios y.....

Establecer el control y si requiere tratamiento previo al punto
de drenaje final

Monitorear mantenimiento de drenajes y punto de drenaje
final

Analizar los riegos de contingencia que presenta la obra.

Definir responsabilidades en el momento de atender una
emergencia.

Disponibilizar los elementos fisicos, humanos y logisticos
requeridos para atender cualquier eventualidad

Programas de entrenamiento y capacitacion.

Simulacros periddicos de contingencias que presentan
mayores riesgos

Definir un protocolo de comunicaciéon con los diferentes
organismos para el trabajo previo a la intervencién en campo
y para el restablecimiento de los servicios en caso de alguna
afectacion

Definir Normas de Convivencia que comprometen a los
trabajadores mantener una conducta basada en el respecto.
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Indicador

No conformidades del
cumplimiento del PGAC
que derivan en la no
certificaciéon mensual del

rubro ambiental

N° casos de problemas de

salud en

poblacidn/poblacion
afectada por la obra

Accidentabilidad= 10°x (N2
Incidentes con lesion
acumulados / Horas
hombre trabajadas)

% (Materiales

reciclados/residuos
reciclables generados)

Episodios de
anegamientos,
encharcamiento o

inundaciones en el area de
influencia de la obra

N° de eventos contingentes
resueltos de acuerdos a lo
establecido en el PGAC/ N°
de eventos contingentes

Atencidn de las

afectaciones de servicios

en tiempo y forma

definidos en el PGAC

Quejas de la comunidad
afectada resueltas durante

Meta

0%

50

25-60

100%

100%

100%
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Cddigo Medida Acciones a desarrollar Indicador Meta

- Se planificaran los trabajos tomando todos los recaudos para el periodo de obra
reducir riesgos a accidentes y para restringir y en lo posible
evitar la obstruccién del transito vehicular o peatonal.

- Contar con un programa de comunicacidn, como instrumento
de relacionamiento con la comunidad para mantener
informada de forma continua y permanente a la poblacion
afectada.

- Implementar un mecanismo de quejas, contando con un
canal para que la comunidad afectada se comunique, de
forma abierta, confidencial o andnima, para realizar
consultas, expresar inquietudes o presentar reclamaciones

formales.

MC7 Plan de proteccion - Relevamiento del ornato publico de las zonas a intervenir. Incidentes con pérdida o 0
y restauracion del Identificacion de hitos con valor local o barrial del acervo deterioro del ornato
arbolado y ornato social publico de valor
publico - Implementacién de los recaudos de proteccion y/o

restauracion del ornato publico
- Interactuar con las dependencias de la IM relativas a la
gestion del arbolado y espacios verdes

MC8 Relevamiento - ldentificar con anticipacidn la eventual presencia e indicios NuUmeros de actuaciones 0
patrimonial que sugieran la existencia de bienes de valor patrimonial deficientes de la gestidn

- Contar con procedimiento de actuacion ante el hallazgo de dell patlrlmomo histdrico o
restos o artefactos arqueoldgicos, paleontolégicos, de interés €Y e
histérico o cualquier otro relacionado con el patrimonio
cultural, durante el desarrollo de la obra.

MC09  Gestion de - Analizar los requerimientos de autorizaciones y /o permisos (Numero de permisos 100%
habilitacién y /o de acuerdo a la naturaleza y ubicacidn de los proyectos obtenidos/tramitados)*100
per:;r.nsosl - Planificar inicio de acuerdo a los plazos requeridos para la
amblentales: tramitacion (incluir procesos de contratacion, realizacion de

estudios, y tiempos del proceso)

MC10 Plan de gestion - Relevar las calles a cortar por trabajos asi como las calles o  Accidente de transito por 0

del transito. sendas afectadas que se usaran como alternativas falta de sefializacidn

- Planificar los cortes necesarios para minimizar los tiempos y durante el periodo de obra

la afectacion a la comunidad

- Contar con los dispositivos para lograr una correcta
sefializacion para asegurar la demarcaciéon de las zonas de
trabajo y direccionar el transito.

- Coordinacién para la implementacion de las alternativas de
circulacién con la IM

- Consideracion de las dificultades locales en el transito que
generara cada frente de obra e instrumentacion eficaz de las
medidas de mitigacidn
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7.2. Gestion ambiental de operacién

Cédigo Medida Acciones a desarrollar Indicador Meta
MO1 Planes de control - Incluir todas las medidas de mitigacion de impactos por Numero de denuncias 100%
de olores y olores y ruidos en la operativa del sistema resueltas / nimero de
ruidos - Disefiar e implementar un plan de monitoreo que incluya en denuncias resueltas
caso que amerite, ruido en los receptores sensibles y olor (se
propone: H2S, TRS) en fuentes de emisidn si se identifican.
- Analizar las afectaciones resultantes de la operacion de la red
y de las diferentes unidades
- Analizar la evolucién de efectos segin cambios en la
operacion de las distintas unidades de la red de saneamiento
MO2 Plan de Gestion - Elaborar un plan de gestion de residuos de durante la Observaciones a falta de 0
de Residuos operacion de cada componente del sistema: tipologia de implementacion del plan o
residuos generados, frecuencia de generacion, segregacion deficiencias la gestion de
y/o clasificaciéon, almacenamiento y acondicionamiento, residuos peligrosos
transporte requerido, destino final.
MO3 Planes de - El plan deberd contener los protocolos vinculados al manejo  Observaciones por faltade 0
manejo seguro de los productos quimicos, incluyendo: listado de productos implementacion del plan
de productos quimicos que se utilizaran durante la operacion para su
quimicos etiquetado de acuerdo al Sistema Globalmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos(GHS),
- definicién del almacenamiento de los productos quimicos,
detalle de las precauciones y especificaciones establecidas en
la Hoja de Seguridad
MO4 Monitoreo - El plan de monitoreo ambiental debera como minimo indicar ~ Observaciones por la no 0
ambiental y el pardmetro a monitorear, frecuencia, valor de referencia asi  realizacion del algin
social como todo lo asociado al muestreo y a la obtencidn y muestreo del monitoreo
procesamiento de los resultados.
- El Monitoreo social permitird medir y valorar los beneficios
y/o dificultades que presentan los proyectos, desde el punto Observaciones por la no 0
de vida de mejora en la calidad de vida de la poblacién del evaluacién de los datos
Departamento. generados en el monitoreo
MO5 Gestion de - Tramitar todas las autorizaciones y permiso de operacion Numero de permisos 100
habilitaciony /o necesarias del sistema (Autorizaciéon Ambiental de operacién, obtenidos/tramitados)*100
permisos declaraciones juradas de residuos y efluentes)
ambientales
7.3. Gestion ambiental de la implementacién
Codigo Medida Acciones a desarrollar Indicador Meta
Mi1 Plan social de realojo y Definir un plan de realojo con el Fracasos de realojo de 0
expropiacion de terrenos. relevamiento y acciones a instrumentar personas dentro del plan/
para efectivizar el realojo del asentamiento cantidad nucleos de
personas
Mi2 Programa de comunicacion Definir objetivo y publico, alcance territorial Cantidad de denuncias de 0
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identificacion de los distintos actores
institucionales que intervienen en el
programa

Herramientas que se proponen en el

programa

Definir los parametros de seguimiento y
evaluacion del programa
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mala gestion y
descoordinaciones en las
diferentes actuaciones y
gue no se canalicen en una
actuacion.
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