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COMUNALES Y MICROREGION  

DE LA CUENCA DEL PANTANOSO 
 

INFORMACION CENSAL 
 

La información que se presenta a continuación tiene como fuente principal el Censo 
Fase 1 realizado entre junio y agosto del 2004 por el Instituto Nacional de Estadística (INE). 
Dado que sólo consistió en una enumeración de viviendas, hogares y personas, la información 
relevada en esa instancia es muy sumaria. 

Por otro lado la Microregión en estudio se encuentra parcialmente en territorio de 3 tres 
comunales: 14, 17 y 18. Por lo cual hemos decidido presentar como punto de referencia, en 
caso de la construcción de indicadores, a los comunales respectivos en su totalidad. Además 
de la información relacionada con la microregión en cada comunal. 

Al finalizar hemos abierto un capítulo especial con referencia a los asentamientos 
irregulares que se encontraron durante el Censo 2004 en la Microregión. 
 

En el archivo adjunto (Principales definiciones y conceptos.doc) se encuentran las 
definiciones empleadas durante el Censo 2004. 
 

 La información de las secciones, segmentos y zonas censales fueron proporcionadas 
por el Servicio de Información Territorial sobre la base cartográfica del INE. 
 
 

Cuadro 1.- Resumen de viviendas, hogares y personas -Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Concepto Total Total Total 
Viviendas 31.296 26.491 11.826 

Particulares 31.270 26.475 11.821 
Colectivas 26 16 5 
Hogares 28.423 25.045 11.199 

Particulares 28.397 25.030 11.196 
Colectivos 26 15 3 
Personas 88.033 86.839 40.215 

En hogares particulares 87.549 86.637 37.196 
En hogares colectivos 484 202 3.019 
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Cuadro 1.1- Resumen de viviendas, hogares y personas -Microregión-   

CCZ 14 17 18 Microregión 
Concepto Total Total Total Total 
Viviendas 7.909 8.625 4.654 21.188 

Particulares 7.904 8.621 4.653 21.178 
Colectivas 5 4 1 10 
Hogares 7.128 8.287 4.547 19.962 

Particulares 7.123 8.283 4.546 19.952 
Colectivos 5 4 1 10 
Personas 22.644 30.236 16.132 69.012 

En hogares particulares 22.584 30.163 16.116 68.863 
En hogares colectivos 60 73 16 149 

 
 
Cuadro 2.- Uso particular de la vivienda -Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Uso actual de la vivienda Viviendas Viviendas Viviendas 

Particulares 31.270 26.475 11.821 
Colectivas 26 16 5 

Total 31.296 26.491 11.826 
 
 
Cuadro 2.1- Uso particular de la vivienda  -Microregión-   

CCZ 14 17 18 Microregión 
Uso actual de la vivienda Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas 

Particulares 7.904 8.621 4.653 21.178 
Colectivas 5 4 1 10 

Total 7.909 8.625 4.654 21.188 
 
Cuadro 3.- Tipo de vivienda  -Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Tipo de vivienda Viviendas Viviendas Viviendas 

Viviendas particulares    
Casa 21.269 23.747 10.369 

Apartamento 9.860 2.639 1.400 
Local no destinado a vivienda 117 41 49 

Otros 24 48 3 
Total 31.270 26.475 11.821 

Viviendas colectivas    
Hotel  1 1 

Hospital 1   
Residencial de ancianos 12 3 1 

Residencial de estudiantes 2   
Casa de peones 1   

Internado religioso 5 4 1 
Establecimiento de reclusión   1 

Asilo  1  
Cuartel militar o policial  6  

Otros 5 1 1 
Total 26 16 5 
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Cuadro 3.1- Tipo de vivienda -Microregión-   

CCZ 14 17 18 Microregión 
Tipo de vivienda Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas 

Viviendas particulares     
Casa 4.935 7.980 4.468 17.383 

Apartamento 2.931 592 167 3.690 
Local no destinado a vivienda 32 15 18 65 

Otros 6 34 0 40 
Total 7.904 8.621 4.653 21.178 

Viviendas colectivas     
Hotel     

Hospital     
Residencial de ancianos 1 1 1 3 

Residencial de estudiantes     
Casa de peones     

Internado religioso 2 2  4 
Establecimiento de reclusión     

Asilo     
Cuartel militar o policial  1  1 

Otros 2   2 
Total 5 4 1 10 

 
 

Cuadro 4.1- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo de vivienda -Comunal 14-  

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 19.168 454 400 101 1.146 21.269
Apartamento 8.278 483 87 88 924 9.860 

Local no destinado a vivienda 113 2   2 117 
Otros 19 2 1 1 1 24 
Total 27.578 941 488 190 2.073 31.270

 

3.692 viviendas se encuentran desocupadas y representan 11,81% del total. 

 

Cuadro 4.2- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo de vivienda -Comunal 17-  

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 22.177 544 224 322 480 23.747
Apartamento 2.272 197 63 17 90 2.639 

Local no destinado a vivienda 41     41 
Otros 44 2  1 1 48 
Total 24.534 743 287 340 571 26.475

 
1.941 viviendas se encuentran desocupadas y representan 7,33% del total. 
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Cuadro 4.3- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo de vivienda -Comunal 18-  

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 9.539 166 157 161 346 10.369
Apartamento 1.261 48 10 5 76 1.400 

Local no destinado a vivienda 49     49 
Otros 1    2 3 
Total 10.850 214 167 166 424 11.821

 
971 viviendas se encuentran desocupadas y representan 8,21% del total. 
 
Cuadro 4.1.1- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo de vivienda -Comunal 14 
en la Microregión- 

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 4.412 93 172 24 234 4.935 
Apartamento 2.506 100 12 35 278 2.931 

Local no destinado a vivienda 31    1 32 
Otros 6     6 
Total 6.955 193 184 59 513 7.904 

 
949 viviendas se encuentran desocupadas y representan 12,01% del total. 
 
Cuadro 4.2.1- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo  vivienda -Comunal 17 
en la Microregión- 

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 7.613 118 88 34 127 7.980 
Apartamento 547 14 4 2 25 592 

Local no destinado a vivienda 15     15 
Otros 32   1 1 34 
Total 8.207 132 92 37 153 8.621 

 
414 viviendas se encuentran desocupadas y representan 4,20% del total. 
 
Cuadro 4.3.1- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo -Comunal 18 en la 
Microregión- 

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 4.260 63 46 24 75 4.468 
Apartamento 155 11   1 167 

Local no destinado a vivienda 18     18 
Otros       
Total 4.433 74 46 24 76 4.653 

 
220 viviendas se encuentran desocupadas y representan 4,73% del total. 
 

 5



____________________________________________Unidad de Estadística Municipal - IMM 

Cuadro 4.4.1- Viviendas particulares: condición de ocupación por tipo -Microregión- 

Tipo de vivienda Condición de ocupación 

 Ocupada
Para 

alquilar o 
en venta

Terminándose 
de construir o en 

reparación 
Uso 

temporal Otra Total 

Casa 16.285 274 306 82 436 17.383
Apartamento 3.208 125 16 37 304 3.690 

Local no destinado a vivienda 64 0 0 0 1 65 
Otros 38 0 0 1 1 40 
Total 19.595 399 322 120 742 21.178

 
1.583 viviendas se encuentran desocupadas y representan 7,47% del total.
 
Cuadro 4.4.2- Viviendas particulares: condición de ocupación: cuadro Resumen 

Región Viviendas particulares 
desocupadas 

% sobre el total de viviendas 
particulares 

Comunal 14 3.692 11,81 

Comunal 17 1.941 7,33 

Comunal 18 971 8,21 

Total 6.604 9,49 

Comunal 14 en la Microregión 949 12,01 

Comunal 17 en la Microregión 414 4,20 

Comunal 18 en la Microregión 220 4,73 

Microregión 1.583 7,47 

 

 

Cuadro 5.- Tipo de hogar  -Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Tipo de hogar Hogares Hogares Hogares 

Hogares particulares en viviendas particulares 28.396 25.029 11.196 
Hogares particulares en viviendas colectivas 1 1 0 

Hogares colectivos 26 15 3 
Total 28.423 25.045 11.199 

 

 

Cuadro 5.1- Tipo de hogar -Microregión-  

CCZ 14 17 18 Microregión 
Tipo de hogar Hogares Hogares Hogares Hogares 

Hogares particulares en viviendas particulares 7.123 8.282 4.546 19.951 
Hogares particulares en viviendas colectivas 0 1 0 1 

Hogares colectivos 5 4 1 10 
Total 7.128 8.287 4.547 19.962 
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Cuadro 6.- Número de hogares en viviendas particulares -Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Número de hogares Viviendas Viviendas Viviendas 

1 26.883 24.117 10.537 
2 597 357 287 
3 83 49 24 
4 12 9 1 
5 2 1  

6 y más 1 1 1 
Total 27.578 24.534 10.850 

 

 
 
Cuadro 6.1- Número de hogares en viviendas particulares -Microregión - 

CCZ 14 17 18 Microregión 
Número de hogares Viviendas Viviendas Viviendas Viviendas 

1 6.815 8.144 4.327 19.286 
2 118 55 99 272 
3 18 5 7 30 
4 2 2 0 4 
5 2 1 0 3 

6 y más 0 0 0 0 
Total 6.955 8.207 4.433 19.595 

 

 
 

 

Cuadro 7.- Personas por ubicación del  hogar  -Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Ubicación  del  hogar Personas Personas Personas 

Hogares en viviendas particulares 87.546 86.636 37.196 
Hogares  particulares en viviendas colectivas 3 1 0 

Hogares colectivos 484 202 3.019 
Total 88.033 86.839 40.215 

 
 

 
Cuadro 7.1- Personas por ubicación del  hogar -Miroregión-  

CCZ 14 17 18 Microregión 
Ubicación  del  hogar Personas Personas Personas Personas 

Hogares en viviendas particulares 22.584 30.162 16.116 68.862 
Hogares  particulares en viviendas colectivas 0 1 0 1 

Hogares colectivos 60 73 16 149 
Total 22.644 30.236 16.132 69.012 
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Cuadro 8.1- Personas por edad y sexo -Comunal 14- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 3.299 3.099 6.398 
5 a 9 3.425 3.321 6.746 

10 a 14 3.413 3.345 6.758 
15 a 19 3.647 3.438 7.085 
20 a 24 3.267 3.274 6.541 
25 a 29 3.335 3.411 6.746 
30 a 34 2.819 2.840 5.659 
35 a 39 2.457 2.622 5.079 
40 a 44 2.716 2.942 5.658 
45 a 49 2.476 2.914 5.390 
50 a 54 2.239 2.539 4.778 
55 a 59 1.882 2.167 4.049 
60 a 64 1.715 2.298 4.013 
65 a 69 1.484 2.087 3.571 
70 a 74 1.480 2.240 3.720 
75 a 79 1.069 1.813 2.882 
80 a 84 579 1.187 1.766 

85 y más 348 846 1.194 
Total 41.650 46.383 88.033 

  
 
Gráfico 1.- Pirámide de población en el Comunal 14 
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Cuadro 8.2- Personas por edad y sexo -Comunal 17- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 4.203 3.918 8.121 
5 a 9 4.426 4.244 8.670 

10 a 14 4.344 3.873 8.217 
15 a 19 3.739 3.628 7.367 
20 a 24 3.546 3.668 7.214 
25 a 29 3.478 3.556 7.034 
30 a 34 3.044 2.989 6.033 
35 a 39 2.551 2.637 5.188 
40 a 44 2.713 2.718 5.431 
45 a 49 2.280 2.516 4.796 
50 a 54 2.119 2.101 4.220 
55 a 59 1.542 1.735 3.277 
60 a 64 1.340 1.750 3.090 
65 a 69 1.076 1.457 2.533 
70 a 74 982 1.356 2.338 
75 a 79 631 981 1.612 
80 a 84 348 653 1.001 

85 y más 196 501 697 
Total 42.558 44.281 86.839 

 
 
 
Gráfico 2.- Pirámide de población en el Comunal 17 
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Cuadro 8.3- Personas por edad y sexo -Comunal 18- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 1.621 1.610 3.231 
5 a 9 1.820 1.738 3.558 

10 a 14 1.768 1.686 3.454 
15 a 19 1.727 1.534 3.261 
20 a 24 2.328 1.415 3.743 
25 a 29 2.306 1.522 3.828 
30 a 34 1.778 1.366 3.144 
35 a 39 1.369 1.184 2.553 
40 a 44 1.376 1.122 2.498 
45 a 49 1.060 1.062 2.122 
50 a 54 990 916 1.906 
55 a 59 776 828 1.604 
60 a 64 727 729 1.456 
65 a 69 548 700 1.248 
70 a 74 479 572 1.051 
75 a 79 337 465 802 
80 a 84 175 265 440 

85 y más 101 215 316 
Total 21.286 18.929 40.215 

 

 

Gráfico 3.- Pirámide de población en el Comunal 18 
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Cuadro 8.4.1- Personas por edad y sexo -Comunal 14 en la Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 1.006 891 1.897 
5 a 9 1.010 969 1.979 

10 a 14 941 986 1.927 
15 a 19 936 932 1.868 
20 a 24 928 892 1.820 
25 a 29 832 862 1.694 
30 a 34 748 715 1.463 
35 a 39 630 660 1.290 
40 a 44 641 743 1.384 
45 a 49 629 666 1.295 
50 a 54 536 624 1.160 
55 a 59 442 521 963 
60 a 64 416 528 944 
65 a 69 351 458 809 
70 a 74 373 545 918 
75 a 79 234 424 658 
80 a 84 125 232 357 

85 y más 66 152 218 
Total 10.844 11.800 22.644 

 
 
  
Gráfico 4.- Pirámide de la población en la Microregión del Comunal 14 
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Cuadro 8.4.2- Personas por edad y sexo -Comunal 17 en la Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 1.680 1.553 3.233 
5 a 9 1.734 1.716 3.450 

10 a 14 1.651 1.523 3.174 
15 a 19 1.322 1.328 2.650 
20 a 24 1.252 1.359 2.611 
25 a 29 1.206 1.244 2.450 
30 a 34 1.063 1.049 2.112 
35 a 39 902 929 1.831 
40 a 44 920 885 1.805 
45 a 49 771 754 1.525 
50 a 54 671 668 1.339 
55 a 59 448 520 968 
60 a 64 390 473 863 
65 a 69 311 410 721 
70 a 74 259 363 622 
75 a 79 168 271 439 
80 a 84 107 166 273 

85 y más 45 125 170 
Total 14.900 15.336 30.236 

 

 

Gráfico 5.- Pirámide de población en la Microregión del Comunal 17 
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Cuadro 8.4.3- Personas por edad y sexo -Comunal 18 en la Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 738 799 1.537 
5 a 9 894 866 1.760 

10 a 14 816 799 1.615 
15 a 19 754 684 1.438 
20 a 24 619 633 1.252 
25 a 29 690 657 1.347 
30 a 34 600 634 1.234 
35 a 39 477 517 994 
40 a 44 515 496 1.011 
45 a 49 419 428 847 
50 a 54 349 349 698 
55 a 59 290 335 625 
60 a 64 279 284 563 
65 a 69 184 225 409 
70 a 74 151 185 336 
75 a 79 112 131 243 
80 a 84 35 88 123 

85 y más 34 66 100 
Total 7.956 8.176 16.132 

 

 

Gráfico 6.- Pirámide de población en la Microregión del Comunal 18 
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Cuadro 8.4.4- Personas por edad y sexo -Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 3.424 3.243 6.667 
5 a 9 3.638 3.551 7.189 

10 a 14 3.408 3.308 6.716 
15 a 19 3.012 2.944 5.956 
20 a 24 2.799 2.884 5.683 
25 a 29 2.728 2.763 5.491 
30 a 34 2.411 2.398 4.809 
35 a 39 2.009 2.106 4.115 
40 a 44 2.076 2.124 4.200 
45 a 49 1.819 1.848 3.667 
50 a 54 1.556 1.641 3.197 
55 a 59 1.180 1.376 2.556 
60 a 64 1.085 1.285 2.370 
65 a 69 846 1.093 1.939 
70 a 74 783 1.093 1.876 
75 a 79 514 826 1.340 
80 a 84 267 486 753 

85 y más 145 343 488 
Total 33.700 35.312 69.012 

 
 
 
Gráfico 7.- Pirámide de población en la Microregión 
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Gráfico 8.- Población por grupos de edad en diferentes áreas 
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Cuadro 9.1- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Comunal 14- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 637 568 1.205 
1 a 5 3.324 3.172 6.496 

6 a 12 4.828 4.655 9.483 
13 a 17 3.625 3.489 7.114 
18 a 24 4.637 4.593 9.230 
Total 17.051 16.477 33.528 

 
 
 
Cuadro 9.2- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Comunal 17- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 773 726 1.499 
1 a 5 4.270 3.995 8.265 

6 a 12 6.293 5.790 12.083 
13 a 17 3.932 3.770 7.702 
18 a 24 4.990 5.050 10.040 
Total 20.258 19.331 39.589 

 

 

Cuadro 9.3- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Comunal 18- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 278 315 593 
1 a 5 1.689 1.619 3.308 

6 a 12 2.547 2.426 4.973 
13 a 17 1.649 1.568 3.217 
18 a 24 3.101 2.055 5.156 
Total 9.264 7.983 17.247 
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Cuadro 9.4.1- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Comunal 14 en la 
Microregión- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 183 175 358 
1 a 5 1.013 899 1.912 

6 a 12 1.405 1.380 2.785 
13 a 17 931 948 1.879 
18 a 24 1.289 1.268 2.557 
Total 4.821 4.670 9.491 

 

Cuadro 9.4.2- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Comunal 17 en la 
Microregión- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 290 284 574 
1 a 5 1.744 1.576 3.320 

6 a 12 2.424 2.354 4.778 
13 a 17 1.424 1.409 2.833 
18 a 24 1.757 1.856 3.613 
Total 7.639 7.479 15.118 

 

Cuadro 9.4.3- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Comunal 18 en la 
Microregión- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 125 168 293 
1 a 5 773 794 1.567 

6 a 12 1.237 1.182 2.419 
13 a 17 776 708 1.484 
18 a 24 910 929 1.839 
Total 3.821 3.781 7.602 

 

Cuadro 9.4.4- Personas por grupos especiales de edad y por sexo -Microregión- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 598 627 1.225 
1 a 5 3.530 3.269 6.799 

6 a 12 5.066 4.916 9.982 
13 a 17 3.131 3.065 6.196 
18 a 24 3.956 4.053 8.009 
Total 16.281 15.930 32.211 
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Asentamientos irregulares 
 
 
 

Cuadro 10.- Viviendas, hogares y personas en asentamientos irregulares –Comunales- 

CCZ 14 17 18 
Concepto Total Total Total 
Viviendas 2.134 10.006 2.737 
Hogares 2.038 9.767 2.676 
Personas 7.885 36.126 10.096 

 
 

Cuadro 10.1- Viviendas, hogares y personas en asentamientos irregulares -Microregión por 
comunales- 

CCZ 14 17 18 Microregión 
Concepto Total Total Total Total 
Viviendas 1.037 3.324 1.981 6.342 
Hogares 1.035 3.217 1.933 6.185 
Personas 3.890 12.315 7.448 23.653 

 

 

Cuadro 11.1- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares -Comunal 14- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 569 464 1.033 
5 a 9 535 534 1.069 

10 a 14 459 454 913 
15 a 19 380 365 745 
20 a 24 307 334 641 
25 a 29 349 326 675 
30 a 34 294 263 557 
35 a 39 244 232 476 
40 a 44 208 194 402 
45 a 49 173 164 337 
50 a 54 145 150 295 
55 a 59 107 104 211 
60 a 64 94 89 183 
65 a 69 56 63 119 
70 a 74 47 44 91 
75 a 79 27 46 73 
80 a 84 15 27 42 

85 y más 8 15 23 
Total 4.017 3.868 7.885 
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Cuadro 11.2- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares -Comunal 17- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 2.071 1.924 3.995 
5 a 9 2.241 2.065 4.306 

10 a 14 2.079 1.908 3.987 
15 a 19 1.665 1.632 3.297 
20 a 24 1.547 1.607 3.154 
25 a 29 1.506 1.538 3.044 
30 a 34 1.329 1.328 2.657 
35 a 39 1.117 1.074 2.191 
40 a 44 1.103 1.068 2.171 
45 a 49 904 946 1.850 
50 a 54 794 725 1.519 
55 a 59 504 545 1.049 
60 a 64 415 542 957 
65 a 69 324 415 739 
70 a 74 242 318 560 
75 a 79 147 201 348 
80 a 84 84 106 190 

85 y más 31 81 112 
Total 18.103 18.023 36.126 

 

 

 

Cuadro 11.3- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares -Comunal 18- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 529 592 1.121 
5 a 9 696 625 1.321 

10 a 14 573 575 1.148 
15 a 19 471 474 945 
20 a 24 400 402 802 
25 a 29 437 430 867 
30 a 34 414 398 812 
35 a 39 298 342 640 
40 a 44 335 286 621 
45 a 49 232 250 482 
50 a 54 192 195 387 
55 a 59 159 166 325 
60 a 64 118 102 220 
65 a 69 66 86 152 
70 a 74 37 57 94 
75 a 79 33 51 84 
80 a 84 11 30 41 

85 y más 9 25 34 
Total 5.010 5.086 10.096 
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Cuadro 11.4.1- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares -Comunal 14 en la 
Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 278 229 507 
5 a 9 256 253 509 

10 a 14 235 230 465 
15 a 19 190 215 405 
20 a 24 139 153 292 
25 a 29 175 148 323 
30 a 34 146 131 277 
35 a 39 120 119 239 
40 a 44 115 110 225 
45 a 49 83 72 155 
50 a 54 68 73 141 
55 a 59 56 55 111 
60 a 64 40 41 81 
65 a 69 20 26 46 
70 a 74 23 24 47 
75 a 79 15 23 38 
80 a 84 8 13 21 

85 y más 2 6 8 
Total 1.969 1.921 3.890 

 

 

 

Cuadro 11.4.2- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares -Comunal 17 en la 
Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 789 729 1.518 
5 a 9 811 758 1.569 

10 a 14 710 694 1.404 
15 a 19 544 550 1.094 
20 a 24 516 567 1.083 
25 a 29 507 508 1.015 
30 a 34 449 476 925 
35 a 39 391 355 746 
40 a 44 359 360 719 
45 a 49 287 272 559 
50 a 54 260 252 512 
55 a 59 153 160 313 
60 a 64 131 142 273 
65 a 69 92 104 196 
70 a 74 63 94 157 
75 a 79 41 72 113 
80 a 84 37 32 69 

85 y más 9 41 50 
Total 6.149 6.166 12.315 
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Cuadro 11.4.3- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares -Comunal 18 en la 
Microregión- 

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 392 447 839 
5 a 9 528 499 1.027 

10 a 14 420 430 850 
15 a 19 360 351 711 
20 a 24 289 302 591 
25 a 29 330 311 641 
30 a 34 300 293 593 
35 a 39 234 252 486 
40 a 44 243 217 460 
45 a 49 171 182 353 
50 a 54 138 136 274 
55 a 59 112 112 224 
60 a 64 85 79 164 
65 a 69 44 44 88 
70 a 74 20 34 54 
75 a 79 18 31 49 
80 a 84 7 19 26 

85 y más 5 13 18 
Total 3.696 3.752 7.448 

 

 

Cuadro 11.4.4- Personas por edad y sexo en asentamientos irregulares –Microregión-  

Grupo de edad Hombres Mujeres Total 
0 a 4 1.459 1.405 2.864 
5 a 9 1.595 1.510 3.105 

10 a 14 1.365 1.354 2.719 
15 a 19 1.094 1.116 2.210 
20 a 24 944 1.022 1.966 
25 a 29 1.012 967 1.979 
30 a 34 895 900 1.795 
35 a 39 745 726 1.471 
40 a 44 717 687 1.404 
45 a 49 541 526 1.067 
50 a 54 466 461 927 
55 a 59 321 327 648 
60 a 64 256 262 518 
65 a 69 156 174 330 
70 a 74 106 152 258 
75 a 79 74 126 200 
80 a 84 52 64 116 

85 y más 16 60 76 
Total 11.814 11.839 23.653 

 

 20



____________________________________________Unidad de Estadística Municipal - IMM 

Gráfico 9- Pirámide de población en los asentamientos irregulares de la Microregión 
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Cuadro 12.1.- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Comunal 14- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 108 95 203 
1 a 5 570 463 1.033 

6 a 12 715 728 1.443 
13 a 17 412 387 799 
18 a 24 445 478 923 
Total 2.250 2.151 4.401 

 

 
 

Cuadro 12.2.- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Comunal 17- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 397 364 761 
1 a 5 2.111 1.960 4.071 

6 a 12 3.092 2.845 5.937 
13 a 17 1.810 1.748 3.558 
18 a 24 2.193 2.219 4.412 
Total 9.603 9.136 18.739 
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Cuadro 12.3.- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Comunal 18- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 83 119 202 
1 a 5 572 587 1.159 

6 a 12 948 866 1.814 
13 a 17 477 485 962 
18 a 24 589 611 1.200 
Total 2.669 2.668 5.337 

 

 

 

Cuadro 12.4.1- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Comunal 14 en la Microregión- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 53 46 99 
1 a 5 275 225 500 

6 a 12 356 355 711 
13 a 17 199 211 410 
18 a 24 215 243 458 
Total 1.098 1.080 2.178 

 

 

Cuadro 12.4.2- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Comunal 17 en la Microregión- 

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 147 143 290 
1 a 5 803 720 1.523 

6 a 12 1094 1.065 2.159 
13 a 17 608 591 1.199 
18 a 24 718 779 1.497 
Total 3.370 3.298 6.668 

 
 

 

Cuadro 12.4.3- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Comunal 18 en la Microregión-  

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 63 97 160 
1 a 5 426 441 867 

6 a 12 708 673 1.381 
13 a 17 355 359 714 
18 a 24 437 459 896 
Total 1.989 2.029 4.018 
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Cuadro 12.4.4- Personas por grupos especiales de edad y por sexo en asentamientos 
irregulares -Microregión-  

Edad Hombres Mujeres Total 
0 año 263 286 549 
1 a 5 1.504 1.386 2.890 

6 a 12 2.158 2.093 4.251 
13 a 17 1.162 1.161 2.323 
18 a 24 1.370 1.481 2.851 
Total 6.457 6.407 12.864 

 

 
 

Principales definiciones y conceptos Censo 2004 
 

El Instituto Nacional de Estadística ha empleado las siguientes definiciones para el 
empadronamiento censal que tuvo lugar entre junio y agosto del año 2004. 
 

DIVISIONES GEOESTADÍSTICAS 

 
Departamento Censal: Coincide con los límites político administrativos departamentales. 
Sección Censal: Cada Departamento se divide en Secciones Censales. Son porciones 
importantes de territorio en áreas urbanas y rurales, que guardan cierta relación con los límites 
de las Secciones Judiciales, aunque no son enteramente coincidentes. 
Segmento Censal: Cada Sección Censal se divide en Segmentos Censales. En áreas urbanas 
un Segmento Censal es un conjunto de manzanas y en áreas rurales una porción de territorio 
que agrupa unidades menores con límites físicos reconocibles en el terreno. 
Zona Censal: Son las unidades menores identificables en el terreno por límites, naturales o 
artificiales, de fácil reconocimiento (accidentes geográficos, vías de comunicación, etc.). En el 
área urbana las zonas coinciden prácticamente con las manzanas y en áreas rurales, con 
porciones elementales de territorio limitadas por carreteras, caminos vecinales, cursos de agua, 
etc. 
 
UNIDAD LOCATIVA 
 
Las unidades locativas son las viviendas o los locales no destinados a viviendas.  
Vivienda: es toda habitación o conjunto de habitaciones y sus dependencias, que ocupan un 
edificio o una parte separada del mismo y que, por la forma de su construcción, transformación 
o acondicionamiento, se destina a ser habitada por personas, y que, en el momento de ser 
censada no se utiliza totalmente para otros fines. A los efectos censales también es 
considerado como vivienda todo albergue fijo o móvil donde una persona o grupos de personas 
viven habitualmente. 
Un edificio en construcción deshabitado, destinado a una vivienda o grupo de viviendas es 
incluido en el censo siempre que tenga terminados los techos y los cerramientos verticales, 
incluyendo puertas, ventanas y vidrios. Si el edificio no presenta en su construcción este grado 
de avance, se registra como "en construcción". Por supuesto que si alguien vive habitualmente 
allí, será considerado una vivienda ocupada, cualquiera sea su estado de construcción 
Local no destinado a vivienda: se refiere a las unidades locativas cuya finalidad principal es 
comercial, industrial, de servicios de salud, educativos, sociales, culturales, deportivos u otros 
diferentes a vivienda, sin perjuicio de que en los mismos pueda darse el caso de que viven 
personas habitualmente. 
Vivienda particular: es aquella que alberga un hogar particular. 
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Tipología de la Vivienda particular: 
Casa: Cuando a la vivienda se accede directamente desde el exterior sin pasar por lugares 
comunes. 
Apartamento: Cuando a la vivienda no se accede directamente desde el exterior, sino que 
para ello es necesario transitar por lugares comunes (recepción, corredor, pasillos, etc.). 
En local no destinado a vivienda: Cuando la o las personas viven habitualmente dentro de un 
local que no ha sido debidamente reacondicionado para vivienda. 
Otros: Cuando se trata de viviendas con características especiales como pueden ser viviendas 
móviles, (carpas, casas rodantes) y el caso de personas que viven habitualmente en algún 
albergue provisorio, aún en la vía pública. 
Vivienda colectiva: es aquella que alberga un hogar colectivo 
Hogar particular: es el conjunto de personas con o sin vínculos de parentesco, que habitan 
bajo un mismo techo y que al menos para su alimentación dependen de un fondo común o 
presupuesto para la comida. También se trata de un hogar particular cuando hay una persona 
que vive sola. 
Hogar colectivo: es el conjunto de personas que comparten la vivienda por razones de trabajo, 
atención médica, estudios, militares, de reclusión, religiosas, etc. 
 
PERSONAS QUE VIVEN HABITUALMENTE EN LA VIVIENDA 
 
Por habitual se entiende que alguien reside en forma prácticamente permanente en esa 
vivienda (particular o colectiva), aún cuando pueda ausentarse ocasionalmente por motivos de 
negocios, viaje, salud, estudio, trabajo, etc. 
Se considera la condición "de derecho" (residencia habitual) a diferencia de censos anteriores 
que tenían en cuenta la situación "de hecho", es decir que las personas eran censadas en la 
vivienda que pernoctaron. 
Por tanto son registradas en la vivienda todas las personas que cumplen alguna de las 
siguientes condiciones: 

• residen habitualmente en la vivienda, pero se encuentran ausentes temporalmente, por 
razones de negocios, vacaciones, turismo, trabajo, cumpliendo servicios de guardia o 
vigilancia, o estudio (siempre que no se encuentren en régimen de internado).  

• residen habitualmente en la vivienda, pero se encuentran ausentes transitoriamente por 
internación en un centro de salud.  

• se encuentran temporalmente embarcadas, pero tienen su residencia habitual en la 
vivienda.  

• extranjeros que están viviendo en el país en forma habitual.  
• viven habitualmente en el hogar colectivo. Comprende a las personas que 

permanentemente viven en un hotel o similar, enfermos crónicos en hospitales, 
ancianos en régimen de internado permanente, estudiantes en régimen de internado 
permanente, peones que viven con otros en establecimientos agropecuarios, religiosos 
en régimen de internado. 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 24



____________________________________________Unidad de Estadística Municipal - IMM 

Resultados de la encuesta Ampliada de Hogares -2006- 
 
 
 Los siguientes cuadros son una aproximación a la situación demográfica y socio-
económica de la Microregión perteneciente a la Cuenca del Pantanoso. 
Los datos fueron elaborados con los microdatos de la Encuesta Ampliada de Hogares (Instituto 
Nacional de Estadística). Hemos utilizado los mapas del Servicio de Información Territorial 
(IMM) para delimitar la información georreferenciable. 
 
La Microregión ocupa parcialmente el territorio de tres comunales (14, 17 y 18). 
 
Cuadro 1.- Superficie y población de la Microregión por Comunales 

Comunal Area -hectáreas- % de la Microregión Población % de población
14 287 19,8 22.644 32,8 
17 685 47,2 30.236 43,8 
18 479 33,0 16.132 23,4 

Microregión 1.451 100,0 69.012 100,0 
 
Por otro lado la Microregión no coincide con ninguno de los 62 barrios en que el Instituto 
Nacional de Estadística ha dividido al departamento de Montevideo. Por lo cual la información 
al ser presentada por barrios no coincide con la región en estudio. 
 Sin embargo hay dos Barrios que coinciden mayoritariamente con la microregión en 
estudio: La Paloma, Tomkinson que ocupa más de las dos terceras partes del área, donde 
además se ubica el 59% de la población de la microregión. En segundo lugar tenemos a Tres 
Ombúes, Pueblo Victoria que si bien ocupa el 18% del Area, tiene cerca de la tercera parte de 
la población. Marginalmente se encuentran Nuevo París y Cerro que ocupan en conjunto el 
12,3% del área y tienen en su territorio al 10,2% de la población total de la Microregión. 
Hemos optado por presentar también la información referida a los tres comunales en su 
totalidad y a los cuatro Barrios a efectos de ofrecer todas las herramientas que posibiliten una 
caracterización más rigurosa de la situación socioecónomica. También para tener como 
referencia los datos de Montevideo en su conjunto. 
 
Cuadro 2.- Superficie y población de la Microregión por Barrios 

Barrio Area % de área Población Densidad % de población
Cerro 45 3,1 2.993 67 4,3 

La Paloma, Tomkinson 1.013 69,8 40.980 40 59,3 
Nuevo París 134 9,2 4.046 30 5,9 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 259 17,9 20.993 81 30,4 
Microregión 1.451 100 69.012 48 100,0 

 
Hay un tercer elemento a tener en cuenta. Es la presencia de asentamientos irregulares en 
este territorio. Estos tienen diferentes pesos relativos de acuerdo al Comunal y al Barrio en 
cuestión. 
 
 
 
Cuadro 3.- Superficie y población en asentamientos irregulares en la Microregión. 

Asentamientos Area % del área Población % de población 
Regulares 1.011 69,7 45.359 65,7 
Irregulares 440 30,3 23.653 34,3 
Microregión 1.451 100,0 69.012 100,0 

 
Como se puede apreciar en el cuadro en algo menos de la tercera parte del territorio de la 
Microregión vive más de la tercera parte de la población. 
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Cuadro 4.- Superficie y población en asentamientos irregulares por Comunal en la Microregión 

Comunal Area % del área Población % de población 
14 88 20,0 3.890 16,4 
17 203 46,2 12.315 52,1 
18 149 33,8 7.448 31,5 

Microregión 440 100,0 23.653 100,0 
 
 
 
Cuadro 5.- Superficie y población de la Microregión en asentamientos por Barrio 

Barrio Area % de área Población % de población
Cerro 1 0,1 62 0,3 

La Paloma, Tomkinson 351 79,8 19.701 83,3 
Nuevo París 85 19,2 158 0,7 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 4 0,8 3.732 15,8 
Microregión 440 100,0 23.653 100,0 

 
 
 
Cuadro 6.- Población por Barrio y en asentamientos 

Barrio Población del 
Barrio 

Población en 
asentamientos 

% del barrio en 
asentamientos 

Cerro 29.227 1.263 4,3 
La Paloma, Tomkinson 40.196 19.701 49,0 

Nuevo París 27.406 3.086 11,3 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 23.012 2.595 11,3 

Total 139.120 30.377 21,8 
 
Debería tenerse en cuenta esta situación al momento de la lectura de los siguientes cuadros 
donde los datos de la Encuesta Ampliada de Hogares se presentan por Barrios. 
 
 

Cuadro 7.- Ingresos de los hogares por comunal: medias aritméticas 

Territorio IPC_SVL IPC_CVL IJ IJ_ED_B IJ_ED_M IJ_ED_A 
Montevideo 9.011 10.592 13.091 7.437 11.270 21.558 
Comunal 14 5.839 6.827 8.792 6.918 9.682 14.358 
Comunal 17 4.574 5.376 7.343 6.259 8.191 13.465 
Comunal 18 4.571 5.323 7.750 6.725 8.879 12.130 

 
 
 
 

Cuadro 7.1- Ingresos de los hogares por Barrio: medias aritméticas 

Barrio IPC_SVL IPC_CVL IJ IJ_ED_B IJ_ED_M IJ_ED_
A 

Montevideo 9.011 10.592 13.091 7.437 11.270 21.558 
Cerro 5.701 6.697 8.816 7.092 9.299 14.731 

La Paloma, Tomkinson 3.793 4.472 6.470 5.916 7.425 10.212 
Nuevo París 4.929 5.797 7.559 6.565 9.324 10.315 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 4.622 5.379 7.267 5.854 8.916 12.834 
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IPC_SVL: Ingreso total del hogar sin valor locativo per cápita. 
En esta variable se consideran todas las fuentes de ingresos que tiene el hogar, sea por 

trabajo, por jubilaciones, por capital u  otras.  
Se suman los ingresos totales y se dividen entre la cantidad de personas que viven en él. 

El ingreso total sin valor locativo  per cápita se adjudica a todas las personas del hogar, con el 
objetivo de realizar los cálculos ponderando por persona.  

No se considera el valor que los propietarios de la vivienda estiman que deberían pagar por 
la vivienda (valor locativo). 

 
IPC_CVL: Ingreso total del hogar con valor locativo per cápita. 

La ECH pide a los hogares propietarios o usufructuarios de la vivienda que estimen el 
monto por concepto de alquiler que deberían pagar por la vivienda. A este valor se le llama 
valor locativo, y es una estimación subjetiva no corregida por el INE.  
Para la construcción del indicador ingreso con valor locativo per cápita se incluye dentro de los 
ingresos al valor locativo, con el objetivo de contemplar la diferencia en los gastos de los 
hogares derivados de la propiedad o no de la vivienda. 
 

IJ: Ingreso por trabajo del jefe del hogar. 
Al considerar los ingresos por trabajo del jefe del hogar, se incluyen los ingresos provenientes 
de la ocupación principal y secundaria. 
 
Ingreso por trabajo de los jefes según nivel educativo.  

Una variable que incide en las diferencias de ingresos por trabajo es la educación, por eso 
se estudia el ingreso por trabajo de los jefes con diferentes niveles educativos.  
 
IJ_ED_B:  ingreso del Jefe del Hogar con nivel educativo “bajo”, hasta 9 años de estudio 
(educación obligatoria incompleta) 
 
IJ_ED_M:  ingreso del Jefe del Hogar con nivel educativo “medio”, entre 9 y 11 años de  
estudio. 
 
IJ_ED_A:  ingreso del Jefe del Hogar con nivel educativo “alto”, mayor o igual a 12 años de 
estudio. 
 
 
 
Cuadro 8.- Personas en hogares indigentes y vulnerables a la indigencia – porcentaje- 

Comunal Personas en hogares 
indigentes 

Personas en hogares 
vulnerables a la indigencia 

Montevideo 2,4 7,3 
Comunal 14 2,7 9,5 
Comunal 17 5,0 15,7 
Comunal 18 3,3 12,8 

 
 
 
 
Cuadro 8.1- Personas en hogares indigentes y vulnerables a la indigencia – porcentaje- 

Barrio Personas en 
hogares indigentes

Personas en hogares 
vulnerables a la indigencia 

Montevideo 2,4 7,3 
Cerro 1,2 8,3 

La Paloma, Tomkinson 6,8 19,8 
Nuevo París 3,1 11,4 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 6,8 16,5 
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Pobreza medida con Línea de Pobreza absoluta. 
La pobreza es medida tradicionalmente comparando el ingreso per cápita de cada hogar con el 
valor de una Canasta Básica de Alimento (Línea de Indigencia) o con el valor de la Línea de 
Pobreza (toma en cuenta las necesidades alimentarias y no alimentarias de los hogares). Si el 
ingreso se encuentra por debajo del umbral monetario, entonces la persona es indigente o 
pobre, y se calcula el porcentaje de indigentes y pobres en el total de la población.  

Existen en nuestro país diferentes líneas de pobreza utilizadas para medir la pobreza. En 
este trabajo se realizan mediciones de la pobreza con la línea de pobreza utilizada actualmente 
por el INE (2002.  
En este trabajo, se calcula el porcentaje de personas viviendo en hogares indigentes. 
Además del porcentaje de personas indigentes se calculó el porcentaje de personas en el 
entorno de esta línea. Se definió la línea de vulnerabilidad a la indigencia como el valor de una 
CBA y media. 
 
 
 
Cuadro 9.- Personas en hogares pobres por sexo, por Comunal –porcentaje- 

Comunal Población en 
hogares pobres 

Hombres en 
hogares pobres 

Mujeres en 
hogares pobres 

Montevideo 26,5 27,3 25,9 
Comunal 14 37,5 37,5 37,4 
Comunal 17 51,5 51,7 51,3 
Comunal 18 45,7 45,2 46,1 

 
 
 
Cuadro 9.1.- Personas en hogares pobres por sexo, por Barrio –porcentaje- 

Barrio Población en 
hogares pobres 

Hombres en 
hogares pobres 

Mujeres en 
hogares pobres 

Montevideo 26,5 27,3 25,9 
Cerro 36,9 37,9 35,9 

La Paloma, Tomkinson 58,1 57,8 58,3 
Nuevo París 44,3 42,9 45,6 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 52,4 51,6 53,0 
 
 
 
Cuadro 10.- Personas en hogares pobres por grupo de edad, por Comunal –porcentaje- 

Comunal De 0 a 4 
años 

De 5 a 12 
años 

De 13 a 18 
años 

Menores a 
18 años 

Montevideo 50,1 47,9 38,5 46,0 
Comunal 14 64,7 61,3 51,9 59,7 
Comunal 17 73,5 72,3 65,4 71,3 
Comunal 18 69,3 61,9 53,5 61,4 

 
 
 
Cuadro 10.1.- Personas en hogares pobres por grupo de edad, por Barrio –porcentaje- 

Barrio De 0 a 4 
años 

De 5 a 12 
años 

De 13 a 18 
años 

Menores a 
18 años 

Montevideo 50,1 47,9 38,5 46,0 
Cerro 62,9 58,2 49,6 57,4 

La Paloma, Tomkinson 77,4 72,8 69,4 73,6 
Nuevo París 70,7 69,0 58,6 66,6 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 80,9 73,9 69,0 74,9 
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Cuadro 11.- Personas en hogares vulnerables a la pobreza por sexo, por Comunal –porcentaje- 

Comunal 
Persona en 
hogar con 
1 y ½ LP 

Persona en 
hogar con 

2 LP 

Hombres en 
hogar con 

2 LP 

Mujeres en 
hogar con 

2 LP 
Montevideo 43,2 57,0 58,0 56,1 
Comunal 14 59,6 73,9 73,6 74,1 
Comunal 17 73,6 85,4 85,2 85,6 
Comunal 18 71,9 85,0 84,3 85,7 

 
 
Cuadro 11.1.- Personas en hogares vulnerables a la pobreza por sexo, por Barrio –porcentaje- 

Barrio 
Persona en 
hogar con 
1 y ½ LP 

Persona en 
hogar con 

2 LP 

Hombres en 
hogar con 

2 LP 

Mujeres en 
hogar con 

2 LP 
Montevideo 43,2 57,0 58,0 56,1 

Cerro 61,8 77,0 77,4 76,7 
La Paloma, Tomkinson 80,9 91,1 90,5 91,7 

Nuevo París 67,4 82,8 81,9 83,7 
Tres Ombúes, Pueblo Victoria 71,9 82,4 81,8 82,6 
 
Se limitó la línea de vulnerabilidad a la pobreza como el valor de una LP y media. Personas con 
ingresos levemente superiores a la LP, que en procesos de pérdida de ingresos son 
vulnerables a la pobreza.  
También se definió la línea de exclusión de la pobreza con el doble del valor de la LP.  
 
Cuadro 12.- Personas en hogares según línea de pobreza relativa, por Comunal – porcentaje- 

Comunal L 40% SVL L 50% SVL L 60% SVL 
Montevideo 9,0 14,1 21,7 
Comunal 14 11,3 17,8 27,2 
Comunal 17 15,6 24,6 36,4 
Comunal 18 13,4 22,0 35,1 

 
 
Cuadro 12.1.- Personas en hogares según línea de pobreza relativa, por Barrio – porcentaje- 

Barrio L 40% SVL L 50% SVL L 60% SVL 
Montevideo 9,0 14,1 21,7 

Cerro 9,9 16,3 25,6 
La Paloma, Tomkinson 17,8 27,1 40,6 

Nuevo París 11,9 18,4 27,4 
Tres Ombúes, Pueblo Victoria 16,1 26,0 37,2 

 
 
Pobreza medida con Línea de Pobreza relativa. 
Considerando a la pobreza como un estado de privación relativa, una línea de pobreza relativa 
se deriva de la distribución del ingreso en la sociedad. Para realizar comparaciones con las 
mediciones de pobreza de otros países es pertinente incluir  indicadores con una concepción 
relativa de la pobreza, dado que estas concepciones son las dominantes en la literatura de los 
países desarrollados. Se utilizó porcentaje de personas que viven en hogares cuyo ingreso 
total es inferior al % del ingreso mediano. 
 
L 40% SVL : Se cuentan las personas que viven en hogares con ingresos menores al 40 % de 
la mediana del ingreso de los hogares. 
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L 50% SVL : Se cuentan las personas que viven en hogares con ingresos menores al 50 % de 
la mediana del ingreso de los hogares. 
L 60% SVL : Se cuentan las personas que viven en hogares con ingresos menores al 60 % de 
la mediana del ingreso de los hogares. 
 
 
Cuadro 13.- Población desempleada por sexo y por grupo de edad, por Comunal –tasa de 
desempleo- 

Comunal Tasa 
general

Tasa en 
hombres

Tasa en  
mujeres 

Tasa en 
menores de 

24 años 

Tasa en 
mayores de 

23 años 
Montevideo 10,6 8,6 12,8 30,3 7,2 
Comunal 14 12,4 9,9 15,2 32,0 8,8 
Comunal 17 14,6 10,5 19,6 33,8 10,3 
Comunal 18 12,4 9,1 16,6 26,1 9,4 

 
 
Cuadro 13.1.- Población desempleada por sexo y por grupo de edad, por Barrio –tasa de 
desempleo- 

Barrio Tasa 
general

Tasa en 
hombres

Tasa en  
mujeres 

Tasa en 
menores de 

24 años 

Tasa en 
mayores de 

23 años 
Montevideo 10,6 8,6 12,8 30,3 7,2 

Cerro 15,4 12,6 18,9 40,3 10,5 
La Paloma, Tomkinson 13,3 9,8 17,6 29,2 9,7 

Nuevo París 12,3 10,1 15,0 30,5 8,3 
Tres Ombúes, Pueblo Victoria 16,0 10,6 22,4 33,3 12,5 
 

Desempleo 
Una clara exclusión del mercado de trabajo es la sufrida por las personas que están buscando 
trabajo y no lo encuentran. Se estudia la Tasa de Desempleo general, y las tasas específicas 
de desempleo por sexo y por grupos etáreos (menores de 24 años, y de  24 y más años). Se 
calculan entre los de 14 años y más que constituyen la Población Económicamente Activa 
(PEA): empleados y desempleados. 
 
 
Cuadro 14.- Cuentapropistas sin local propio según nivel de instrucción, por Comunal–
porcentaje- 

Comunal Instrucción menor a 16 años Instrucción menor a 12 años
Montevideo 6,7 5,9 
Comunal 14 9,9 9,0 
Comunal 17 11,2 11,0 
Comunal 18 10,4 10,0 

 
 

Cuadro 14.1.- Cuentapropistas sin local propio según nivel de instrucción, por Barrio –
porcentaje- 

Barrio Instrucción menor a 16 años Instrucción menor a 12 años
Montevideo 6,7 5,9 

Cerro 8,7 8,5 
La Paloma, Tomkinson 13,3 13,2 

Nuevo París 11,2 10,2 
Tres Ombúes, Pueblo Victoria 13,9 12,6 
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Ocupados cuentapropistas sin local con menos de 16 y 12 años de instrucción, 
respectivamente. 
La categoría de ocupación por cuenta propia sin local tiene una alta tasa específica de pobreza 
y es una de las categorías que abarca a trabajadores informales, que en general están sujetos 
a una mayor inestabilidad laboral; por eso es relevante analizar su distribución. Se seleccionan 
los cuentapropistas que tienen menos de 12 años de estudio con el objetivo de no considerar a 
los profesionales, y se estudia si el peso de este grupo difiere entre los ocupados. 
 
Cuadro 15.- Indicadores referidos a la educación y a la fragmentación social, por Comunal –
porcentaje- 

Comunal Rezago escolar Ni estudian ni trabajan En escuelas privadas
Montevideo 8,3 10,1 23,2 
Comunal 14 9,4 11,9 14,6 
Comunal 17 13,8 17,6 8,6 
Comunal 18 10,2 14,1 7,4 

 
 
 
Cuadro 15.1.- Indicadores referidos a la educación y a la fragmentación social, por Barrio –
porcentaje- 

Barrio Rezago escolar Ni estudian ni 
trabajan 

En escuelas 
privadas 

Montevideo 8,3 10,1 23,2 
Cerro 14,5 12,2 15,7 

La Paloma, Tomkinson 13,7 20,6 7,5 
Nuevo París 11,0 13,5 11,1 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 15,6 15,3 15,1 
 
 
Rezago escolar para las personas entre 8 y 15 años. 

Se define el rezago escolar para las personas entre 8 y 15 años que tienen logros 
educativos inferiores a los que, de acuerdo a su edad, podrían haber alcanzado si no hubieran 
repetido cursos o abandonado el estudio. 

En primer lugar se consideran los años de estudio que la persona debería haber alcanzado 
según su edad, para lo cual, se calcula la edad de la persona menos 7, asumiendo que los 
niños comienzan la escuela primaria con 6 o 7 años cumplidos, y no más.  
Luego se seleccionan las personas entre 8 y 15 años y se compara la cantidad de años que 
debería haber alcanzado con la cantidad de años de estudio formal efectivamente realizados. 
La persona presenta rezago escolar cuando la cantidad de años de estudio alcanzado es 
menor a lo esperado. 
 
 
 
 
Jóvenes entre 15 y 24 años que no estudian ni trabajan ni buscan trabajo. 

Este es un indicador de fragmentación social que ha sido utilizado en varias 
investigaciones nacionales antecedentes. Los jóvenes que no estudian ni trabajan están 
doblemente excluidos de la sociedad: no están integrados en el mercado de trabajo, tampoco 
están adquiriendo conocimientos que les aseguren una futura inserción exitosa en el ámbito 
laboral, y además no realizan una de las actividades desarrolladas por sus pares, estudiar; en 
relación con el capital social están en un proceso de pérdida de capital humano y social.  

Se calcula el porcentaje de jóvenes entre 15 y 24 años que no estudian ni trabajan, ni 
buscan trabajo, por barrio. 
 
 
 

 31



____________________________________________Unidad de Estadística Municipal - IMM 

 
 
Asistencia a establecimientos de educación primaria privados. 

La justificación para este indicador se basa en que el sistema privado pago se nutre 
principalmente de estudiantes provenientes de estratos socioeconómicos medios y altos, lo que 
debilita la tradicional integración y vínculos que se establecen en los establecimientos públicos, 
entre estudiantes provenientes de hogares de distintos estratos socioeconómicos. Por otra 
parte, si bien la educación pública continúa abarcando a la mayoría de la población, podría 
estar ocurriendo un proceso de fragmentación por el cual la concurrencia a la educación 
privada aumente significativamente en determinados barrios. Además, si se supone que la 
educación pública ha sufrido un proceso de disminución de calidad (ocasionada por la 
disminución del gasto público en educación por alumno, y por la superpoblación, entre otros 
factores) el aumento de la asistencia a educación privada paga en determinados barrios implica 
un proceso exclusionario de la educación de alta calidad. 
 
 
Cuadro 16.- Nivel educativo de las personas, por Comunal – porcentaje- 

Comunal Sin primaria 
completa 

Con instrucción 
secundaria 

Con menos de 9 
años de instrucción 

Con primara y sin 
el ciclo básico 

Montevideo 5,7 40,7 32,9 27,0 
Comunal 14 7,3 23,4 45,3 37,7 
Comunal 17 11,0 13,5 58,0 46,7 
Comunal 18 10,4 13,7 55,5 44,7 

 
 

Cuadro 16.1- Nivel educativo de las personas, por Barrio – porcentaje- 

Barrio Sin primaria 
completa 

Con 
instrucción 
secundaria 

Con menos de 
9 años de 

instrucción 

Con primara y 
sin el ciclo 

básico 
Montevideo 5,7 40,7 32,9 27,0 

Cerro 8,6 21,1 49,3 40,7 
La Paloma, Tomkinson 12,7 8,0 63,2 50,0 

Nuevo París 9,1 15,4 53,8 44,4 
Tres Ombúes, Pueblo Victoria 11,3 16,4 53,3 41,7 
 
 
Sin primaria completa: Educación Primaria incompleta para las personas entre 15 y 65 
años de edad. 

En una sociedad donde la amplia mayoría de la población ha finalizado la educación 
primaria, no haber completado 6 años de educación implica estar en un grupo con dificultades 
de integración plena en distintos ámbitos de la sociedad, y especialmente en el ámbito laboral. 
Es importante analizar la distribución de las personas que finalizaron 6 años de estudio y las 
que no lo hicieron, porque la existencia de segregación residencial en este ámbito tiene 
consecuencias en el capital social del barrio.  

Se selecciona a las personas a partir de los 15 años, a pesar de que la escuela 
generalmente se cumple con menor edad, porque en esta variable no se busca captar el 
rezago escolar sino saber si las personas han culminado el nivel primario.  
El indicador presenta el porcentaje de personas entre 15 y 65 años que no han finalizado el 
nivel primario. 

Con instrucción secundaria: Secundaria o Enseñanza Técnica completa para las 
personas entre 21 y 65 años de edad. 
Se considera Secundaria o Enseñanza Técnica completa cuando la cantidad de años de 
estudio de las personas es de 12 o más años. Se calcula el porcentaje, por barrio, de las 
personas entre 21 y 65 años que completaron Secundaria o Enseñanza Técnica. 
 
Con menos de 9 años de instrucción: Educación obligatoria incompleta  para las 
personas entre 17 y 65 años de edad que hayan finalizado primaria. 
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Con esta variable se analizan las personas que habiendo finalizado los 6 años de 
enseñanza primaria no continuaron el proceso  de acumulación de activos educativos, ya que 
abandonaron el estudio o tienen un rezago tan grande que están en desventaja en 
comparación con los que continuaron estudiando. 
Con primaria y sin el ciclo básico: Educación obligatoria incompleta  para las personas 
entre 17 y 65 años de edad.  

Uno de los puntos de corte para analizar el nivel educativo de las personas es completar la 
educación obligatoria. En Uruguay la educación obligatoria incluye tercer año de liceo, es decir 
9 años de estudio. Se calcula, para los barrios, el porcentaje de personas entre 17 y 65 años 
que no tienen la educación obligatoria completa. 
 
 
Cuadro 17.- Hogares monoparentales con jefatura femenina y personas en hogares con 
hacinamiento, por Comunal –porcentaje- 

Comunal Hogar monoparental con 
jefatura femenina 

Personas en hogares con 
hacinamiento 

Montevideo 14,8 11,7 
Comunal 14 16,8 16,2 
Comunal 17 18,4 22,2 
Comunal 18 16,7 18,4 

 
 
 

Cuadro 17.1- Hogares monoparentales con jefatura femenina y personas en hogares con 
hacinamiento, por Barrio –porcentaje- 

Barrio Hogar monoparental con 
jefatura femenina 

Personas en hogares con 
hacinamiento 

Montevideo 14,8 11,7 
Cerro 17,8 16,5 

La Paloma, Tomkinson 17,8 26,7 
Nuevo París 17,4 20,6 

Tres Ombúes, Pueblo Victoria 16,8 21,0 
 
 
Hogares monoparentales con jefatura femenina. 

Se calcula el porcentaje de hogares con jefatura femenina, sin esposo o compañero y con  
hijos. 

 
Personas en hogares con hacinamiento. 

Se define a los hogares con hacinamiento como aquellos con 3 o más personas por 
habitación para dormir. Esta variable se relaciona con la calidad de vida de las personas y 
señala un umbral mínimo de exclusión social por lo que es importante estudiar la existencia de 
segregación residencial en ella. 
 
 

Montevideo 14 de setiembre de 2007 
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Mapa N° 1   Microregión en Cuenca del Arroyo Pantanoso 
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Mapa N° 2   Microregión y Comunales 
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Mapa N° 3    Microregión y barrios 

Tres Ombúes, Victoria

Cerro

Nuevo París

La Paloma, Tomkinson

 36



____________________________________________Unidad de Estadística Municipal - IMM 

Mapa N° 4   Microregión y asentamientos irregulares  
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Mapa N° 5  Microregión: densidad de población por hectárea 

 

< 30 personas             31 a 60                  61 a 90                          91 a 150                   151 a 250              más de 250 
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Mapa N° 6  Porcentaje de población menor de 15 años por zona censal  

 

                  0 a 10%                   11 a 20%                          21 a 30%                    31 a 40%                más del 40% 
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Mapa N° 7  Indice: menores de 15 años en relación a mayores de 64 años 

 

  Menos de 1 menor por cada mayor        entre 1 y 3          entre 3 y 10         más 10 menores        Sólo menores de 15 años 
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Mapa N° 8  Dinámica poblacional intercensal –1996-2004 
         

       < – 15%        –14,9% y –5%      –4,9% y 4,9%       5,0% y 14,9%      15,0% y 29,9%         30,0% y 59,9%       60,0% y más  
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Mapa N° 9  Dinámica poblacional intercensal –1996-2004  (Comunales) 

 

 

             < – 15%      –14,9% y –5%      –4,9% y 4,9%       5,0% y 14,9%    15,0% y 29,9%       30,0% y 59,9%     60,0% y más 
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Mapa N° 10  Dinámica poblacional intercensal –1996-2004  (Microregión) 

 

             < – 15%      –14,9% y –5%      –4,9% y 4,9%       5,0% y 14,9%    15,0% y 29,9%       30,0% y 59,9%     60,0% y más 
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